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Del 25 al 28 d’abril de 1991, 241 persones es reunien a Girona amb motiu de
les Il Jornades d’Arxivistica de Catalunya per debatre entorn d’un tema central:
L’accés a la documentacio. Per valorar correctament I’esdeveniment només cal
recordar, d’'una banda, que el 31 de desembre d’aquell mateix any ’AAC tenia
354 associats, i de I'altra, que les lleis estatal i catalana sobre transparéncia en
I’Administraci6 publica es farien esperar 22 i 23 anys, respectivament. Entremig,
nomeés una primera referéncia al dret d’accés a la informacio, i en particular al
dret d’accés als arxius i els registres en la recentment traspassada Llei 30/1992,
de regim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu
comu, i alguna escarida regulacié sectorial (medi ambient, urbanisme, contrac-
tacio, etc.) derivada de transposicions de directives europees.
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Si bé és cert que el nucli dur de les jornades se centrava en el dret d’accés als
arxius i als documents publics en general, la transparéncia com a terme i com
a concepte ja apareixia timidament en les ponéncies presentades. Sens dubte,
pocs col-lectius professionals a Catalunya han debatut tant sobre aquest tema
en el marc de la seva disciplina, fins a constituir-ne una part essencial de la
seva activitat, almenys en el vessant de la professié dedicada a I’Administracio
publica. Probablement, aquesta sigui també una questié que cal valorar en la
decepcidé que ha comportat la manera com s’ha comengat a desplegar I’actual
llei catalana de transparéncia, més enlla de les formes i els interessos politics
de partit.

Ara bé, si a principis dels anys noranta la qlestié central es basava en I'accés i,
més concretament, en el dret d’accés als arxius, progressivament ha anat deri-
vant cap al concepte de la transparencia en les organitzacions, amb molt més
impacte en la societat als darrers anys. Aquest canvi, que no és només formal,
també ha tingut la seva correlacio en el nostre ambit professional, de manera
que del dret d’accés als arxius hem passat a situar I'eix del debat entorn del rol
que els sistemes de gestié de documents han de tenir en el nou i transparent
context de les organitzacions.

De fet, per a qualsevol arxiver la premissa que sense un sistema de gestioé de
documents la transparéncia en una organitzacié no és viable esdevé un axioma
innegable. El problema és que no tothom ho veu aixi, que aquest «tothom» és
bona part de la «resta» i que, sobretot, el posicionament de la «resta» esta mo-
tivat pel desconeixement de que és un sistema de gestié de documents. Sobre
aquest punt no cal posar exemples, tothom (ara em refereixo a nosaltres) en
podra trobar de propers. Aquest desconeixement s’acompanya encara de rela-
tivament pocs exemples de sistemes implantats a les nostres administracions
publiques, almenys de manera completa, i aquest no és un fet menor quan se’n
pretén demostrar els beneficis i les virtuts.

Si, podriem fer referencia a la manca de politiques, de directrius, de recursos
necessaris i, fins i tot, d’inspeccions «motivadores» per posar el pais al dia en
aquest ambit d’enga que fou aprovada la Llei d’arxius i documents (ara, «gestié
de») de Catalunya, perd no és aquest I'objectiu del text. Tot el que s’havia de
dir, s’ha dit. Tampoc no és I’objectiu reivindicar el paper dels sistemes de gestio
de documents en el marc de la Llei 19/2014, de transparéncia, accés a la infor-
macié publica i bon govern, la seva eficacia, I'eficiencia, les garanties per a la
creacio i el manteniment de documents confiables, precisos i auténtics al llarg
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del temps, etc. Tanmateix, si que cal fer algunes observacions per dbvies que
puguin semblar.

Sistemes de gestioé de documents i transparéncia

En primer lloc, cal poder explicar de manera simple, breu i entenedora per que
és important un sistema de gestié de documents i quin paper hi tenim els ar-
xivers. Pot semblar una obvietat, perd no ho és en absolut. El nostre public
objectiu no s6n només els responsables politics i técnics de les organitzacions.
Ho son també i sobretot els ciutadans. Hem de poder explicar als ciutadans
que un sistema de gestid de documents és clau per a una gestié transparent, i
indispensable per garantir els seus drets. Per fer-ho, no podem anar esgrimint
la definicio de la Llei d’arxius i gestié de documents, ni distribuint bibliografia
sobre el tema. Per tant, calen respostes concises i contundents a preguntes
tan simples com ara: qué fa un arxiver/a? Que és un arxiu? Qué és la gesti6 de
documents? Com m’afecta aixd a mi? Preguntes i respostes que, a més d’estar
al web de I’Associacio d’Arxivers-Gestors de Documents de Catalunya, haurien
d’estar també a tots els webs dels arxius del pais.

En aquest sentit, també caldria afinar el missatge habitualment adrecat a res-
ponsables politics i tecnics sobre I'eficacia i I’eficiencia que proporcionen els
sistemes de gestié de documents, conceptes que a base de repetir-se com a
frase feta en multitud de contextos han quedat buits de contingut. Sens dubte,
ens calen indicadors, perd també posar en relleu alld que sense un sistema de
gestié de documents esdevé com a minim complex. Es clar que la Llei de trans-
parencia s’adreca principalment a informacié més que no pas a documents, que
en regula les obligacions, en defineix els responsables i delimita les competénci-
es i els ambits d’actuacio de les comissions i dels organismes que hi intervenen.
No obstant aix0, no fa referéncia al dia a dia de la gestié en les organitzacions,
a com s’obté la informacio i qué cal fer perqué esdevingui accessible i transpa-
rent. Es evident que sense un sistema de gestié de documents es pot ser més o
menys transparent, perd no de manera global ni de manera simple. Per exemple,
per acomplir la llei, si no es disposa d’un sistema de gestioé de documents, caldra
fer un registre especific de contractes? | un altre de convenis? | un de projectes?
O segons el tipus de projecte? Podem comptabilitzar facilment qué significa la
recerca i I’entrada normalitzada de dades? Segurament, si tenim un control dels
expedients d’un ajuntament I’operacio trigara el temps que s’esmerci a teclejar
la cerca. Qué comportara en aquelles institucions que no en disposin?
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No és només una questié de «recol-leccié» de la informacio, sind també de
simplificacio dels processos quan es parla d’interoperativitat. Per posar un altre
exemple, com es vinculara la informacié del portal de la transparéncia amb la
que cal publicar al registre public de contractes, la que consta al perfil del con-
tractant, la que s’ha de publicar a I’e-Tauler o aquella que cal publicar a la seu de
cada administracié? D’exemples en trobariem probablement tants com serveis
en linia s’ofereixen per poder ser «transparents», almenys de moment. Es en
aquest sentit que cal potenciar la visié integradora i practica dels sistemes de
gestié de documents com a font essencial d’informacié. En un context en el qual
ja no Unicament els documents o els expedients sén hibrids, sind que també
son hibrides les plataformes que els gestionen en nuvols diversos, els sistemes
de gestié de documents s’han de visualitzar com una font d’informacié estable
i permanent, en la base de tots els sistemes, el vincle entre els diferents punts
d’explotacioé de la informacio.

Conseqlientment, cal també reivindicar la seva rendibilitat economica, perqué
malgrat I'establiment d’un «sistema de gestié de documents, informacié i dades
integrat» (article 19.3 de la Llei 19/2014), cal tenir present que, si es pretén una
explotacié de la informacio rendible, el nucli dur de la informacié gairebé sempre
sera el sistema de gestiéo de documents. De fet, també la Llei 37/2007, de 16
de novembre, sobre reutilitzacié d’informacié del sector public (modificada per
la Llei 18/2015, de 9 de juliol) estableix clarament I'obligacié de crear sistemes
de gestid6 documental per facilitar la recuperacié de la informacié (article 4.5).
Per exemple, en la publicacié de conjunts de dades obertes la situacié és radi-
calment diferent si es fa 0 no des de la perspectiva de la gestié de documents.
L’analisi dels actius d’informacié des del punt de vista arxivistic, a partir de les
funcions i les activitats de I'organitzacio, facilita de manera més que significa-
tiva el mapatge d’actius, la identificacio i I'avaluacié de dades, i la seleccio de
conjunts de dades per ser finalment publicades sota una perspectiva també de
la proteccio de dades personals. Altrament, partir de zero és considerablement
més lent i, en conseqliéncia, forca més car.

Es evident que open data no és necessariament transparéncia. Es més, es pot
ser transparent de manera totalment «docucentrica» sense oferir cap dada de
forma estructurada. Ara bé, la Llei de transparencia estableix I’obligacio de faci-
litar la consulta de manera interoperable i reutilitzable (article 6.e). Per tant, en la
mesura que els sistemes de gestié de documents avancin també en la preser-
vacio dels documents residents en bases de dades, també es facilitara la seva
reutilitzacié de manera estructurada. Per exemple, els processos d’identificacio,
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avaluacio, seleccio6 i extraccié de dades, dissociades o no, poden ser compartits
tant per politiques de preservacio de documents en bases de dades com per
projectes d’obertura de dades.’

Una altra qlestié és (si, un altre cop...) la normalitzacié de la classificacié dels
sistemes de gestié de documents, amb independéncia del sistema que s’utilitzi
a cada organitzacié. Es a dir, la necessitat de disposar d’un quadre funcional
d’alt nivell que permeti un sistema de doble codificacio i classificacio: un d’apli-
caci6 a escala interna, més detallat si cal o es vol, i un altre que faciliti la intero-
perabilitat entre administracions, com a minim del mateix rang. A part de la clas-
sica utilitat per als investigadors, aixd permetria oferir al conjunt de la ciutadania
una aproximacié normalitzada a la documentacioé publica, i una explotacio inter-
operable real de la informacié estructurada associada a la classificacié. La Llei
19/2014 estableix que la informaci6 s’ha d’organitzar i «ordenar tematicament
[...] perqué sigui facil i intuitiva de localitzar. Aquesta ordenacié s’ha de fer, com
a minim, amb criteris tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacio
documental comparatiu [...]» (article 6).

Més enlla que segurament el quadre de classificacié documental hauria de ser
«corporatiu» més que «comparatiu», el que és clar és que cal donar solucions
que en cap cas no poden ser Unicament tematiques. Probablement, I'exemple
més evident del que no hauria de ser el tenim en la presentacioé i I'explotacio
del Cataleg de Dades de la Generalitat: 1.456 productes classificats en 96 ca-
tegories tematiques i de catorze possibles fonts de dades. Resultat: 'atzar. El
portal de la transparéncia sembla que es planteja de manera diferent, seguint les
pautes de la llei, pero sera realment Util i operatiu quan inclogui dades de tot el
sector public de Catalunya i no solament hagi de donar referéncies informatives
sind accedir a documents? Sens dubte, la perspectiva arxivistica pot oferir una
visié especifica sobre com es pot accedir a la informacio i als documents i és
evident que s’ha de treballar en aquesta linia.

En definitiva, per tant, cal:
> Elaborar un nou missatge adrecat principalment a la ciutadania sobre qué

és la gestié de documents i quin és el rol dels arxivers, especialment en el
marc de la transparéncia.
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> Posar en relleu les contradiccions del desenvolupament de I’administra-
ci6 electronica sense un sistema de gestié de documents amb exemples
concrets de rendibilitat.

> Avancar en la preservacié de documents en bases de dades no solament
pel seu possible valor informatiu a llarg termini, siné també com a factor
estrategic en el marc de projectes d’obertura de dades i reutilitzacié de
la informacio.

> Disposar d’un sistema de classificacié comu per al conjunt de I’Admi-
nistracié, almenys en les funcions comunes, com a element clau per a
la comprensié i la posada a disposicié dels documents que genera I’Ad-
ministracié publica. Aixd és especialment rellevant per a I’Administracio
municipal pel seu impacte més gran en la poblacio i en el territori.

A part dels beneficis derivats dels sistemes de gestié de documents, pero, hi
ha dues aportacions especifiques que afegeixen valor al nostre rol en el context
de la transparencia i el dret d’accés a la informacié. D’una banda, I’'analisi de
les funcions i les activitats que porta a terme una organitzacié per determinar
pautes d’actuacié en el dret d’accés. De l'altra, I’avaluacié dels documents i,
més concretament, la identificacié del periode de retencié basant-se en el valor
primari dels documents a partir de bases legals i objectives. Ambdds aspectes
es tracten des de la perspectiva municipal i en el marc de la prudéncia que es
despréen d’un treball encara en curs.

Analisi de funcions i activitats i dret d’accés

La Llei de transparéncia estableix que «el dret d’accés a la informacié publica
només pot ser denegat o restringit per les causes expressament establertes per
les lleis» (article 20.1). Aixi mateix, també especifica que les limitacions legals
«s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret i [que] no
es poden ampliar per analogia» (article 20.2). Per tant, la identificacié de les pos-
sibles limitacions al dret d’accés regulades per llei és absolutament indispensa-
ble. En aquest sentit, la Comissié Nacional d’Accés i Avaluacié i Tria Documental
pren com a principals les segiients (vegeu-ne les referéncies legals a I’'annex 1):

TRANSPARENCIA EN L’ADMINISTRACIO PUBLICA - Lluis-Esteve Casellas i Serra 69




LLIGALL 38. REVISTA CATALANA D'ARXIVISTICA - 2015

Dades personals merament identificatives contingudes en informacio pu-
blica directament relacionada amb I’organitzacio, el funcionament o I'ac-
tivitat publica de I’Administracié. Per exemple, en el cas de personal al
servei de I’Administracié que hagi estat victima de violencia de génere.

Dades personals especialment protegides, referides a ideologia, afiliacié
sindical, religid, creences, origen racial, salut i vida sexual, o altres d’equi-
valents.

Dades no especialment protegides ni merament identificatives de I’orga-
nitzacio, és a dir, cap dels dos casos anteriors. En general, afectara la
major part de la documentacié amb intervencio, directa o d’ofici, de la
ciutadania.

Dades de matéries limitades o restringides com sén la seguretat publica;
les funcions d’inspeccid, investigacio o sancié d’infraccions; els interessos
economics i comercials o el secret professional i la propietat intel-lectual
i industrial; els drets dels menors d’edat; la proteccié del medi ambient;
altres.

El contingut en més o menys mesura d’aquest tipus d’informacio determina el
regim d’accés a la documentacié (A, B, C o D) en relacié amb cada suposit:

Accés lliure, si la documentacié no conté dades personals i no esta afec-
tada per cap restriccio legal (A).

Accés lliure amb possibles restriccions excepcionals, si la documentacié
conté dades personals merament identificatives relacionades amb el fun-
cionament de I’Administracié (B).

Accés lliure amb restriccions (C), si la documentacié conté ocasionalment
dades especialment protegides d’acord amb la LOPD, o dades personals
no especialment protegides.

Accés restringit (D), si la documentacié conté majoritariament dades es-
pecialment protegides, dades personals no especialment protegides, o
bé informacié referida a materies limitades o restringides.
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La questio que cal resoldre és si basant-se en aquestes referéncies legals la
identificacio de I’accés ha de ser cas per cas, com semblaria que proposa la Llei
de transparencia, segons la proporcionalitat, la temporalitat i la prévia pondera-
ci6 de I'interés public en la seva divulgacio (articles 22 i 24). A banda de casos
molt particulars, la posicio de la CNAATD és la de determinar el regim d’accés a
escala de serie documental, la qual cosa facilita I’exercici del dret d’accés pero
sobretot facilita la feina a qui ha de gestionar la materialitzacié d’aquest dret. Ara
bé, 'aprovacié de taules d’avaluacié i accés no es correspon amb el calendari
d’entrada en vigor de la llei.

Per tant, ¢és possible fixar pautes més generals sobre les quals es determini
posteriorment el regim d’accés? L’analisi des d’una perspectiva transversal de
les funcions que porta a terme I’Administracié publica, i en aquest cas concret
I’Administracié municipal, crec que pot donar-hi resposta o, almenys, contri-
buir-hi en gran mesura. Tot i aix0, hi ha buits que hauran de ser abordats per qui
correspongui i aixi resoldre quina ha de ser la manera d’actuar.

En una analisi del més general a 'especific, que fa un ajuntament? Resumint,
es podria afirmar que en esséncia gestiona la propia organitzacio, administra el
territori i presta serveis als seus ciutadans. Traslladats aquests ambits generals a
I’actuacio propia dels ajuntaments podem distingir set ambits de competéncia,
que amb les seves principals funcions sén les segilents:

1. Accié de govern: drgans de govern, organs consultius i de participacio
ciutadana, representacié i protocol, identitat i integritat del municipi, i ges-
tié de competéncies.

2. Organitzacié administrativa: administracié general, gestié documental i
arxius, infraestructura tecnologica i de comunicacié, comunicacioé i infor-
macio ciutadana, gestié dels recursos humans i serveis juridics.

3. Gestié economica: administracié del patrimoni, gestio i execucié pressu-
postaria, i gestié tributaria i recaptacio.

4. Gestib del territori: gestié de la poblacid, planificacio i gestid urbanistica,
equipaments i infraestructures municipals, edificacié i Us del sol, control
d’activitats econdmiques i proteccié mediambiental.
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5. Serveis generals o comunitaris: abastament d’aigua, abastaments i mer-
cats, enllumenat public, neteja viaria i gestié de residus, mobilitat i trans-
port public, salut publica, sanejament d’aiglies residuals, seguretat ciuta-
dana, serveis funeraris i via publica.

6. Serveis a les persones: assisténcia social, atencié a la joventut i a la gent
gran, cultura, educacio i esports.

7. Desenvolupament economic i social: foment de I'ocupacié, habitatge,
promocié econdmica i turisme.

En I'analisi de les funcions associades a cadascun d’aquests ambits, cal con-
traposar el pes dels drets col-lectius, els drets individuals de les persones i les
materies amb possibles restriccions, de manera que la proteccié dels drets in-
dividuals o de la informacio reservada no perjudiqui I’exercici del control de les
actuacions publiques i a la inversa. Tanmateix, es poden identificar algunes fun-
cions sotmeses a limitacions que en restrigeixen I'accés public, limitat Unica-
ment a persones interessades o amb un interés legitim directe.

Des del punt de vista de les dades especialment protegides, sén d’accés res-
tringit els expedients personals i els seus derivats generats en la gestioé de re-
cursos humans de I'organitzacio i, en I'ambit de competéncia dels serveis a les
persones, els derivats de I'atencio social de les persones en tot el seu ventall
(assistencia social, proteccié dels menors, de victimes de violencia de génere,
persones dependents, etc.).

La preséncia majoritaria de dades personals, malgrat que no siguin especialment
protegides, també fonamentaria un réegim d’accés restringit en la funcié de gestié
de la poblacié entorn del manteniment del padré municipal d’habitants, i en la
documentacio referida a persones concretes de les funcions de foment de I'ocu-
pacio i d’accés a I’habitatge.

Quant a la restriccio en 'accés per rad de les matéries tractades, caldra conside-
rar la documentacié amb informacié sensible de la funcié de seguretat ciutada-
na, segons preveu la mateixa Llei de transparéncia, i la documentacié referida o
amb dades de contribuents de la funcié de gestié tributaria i recaptacié, d’acord
amb el que estableixen els articles 34 i 95 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre,
general tributaria. Si son referides a béns immobles (IBl), el Reial decret legislatiu
1/2004, del Text refos de la Llei del cadastre immobiliari (articles 50-53) estableix
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que son dades protegides el nom i els cognoms, la rad social, el codi d’identifi-
cacio i el domicili dels titulars, i el valor cadastral del sol o dels béns construits.

Aixi mateix, tenen sempre un regim d’accés restringit tots els documents vin-
culats a I’'exercici de la potestat sancionadora de I’Administracio. Per tant, s’hi
inclouen tots els procediments sancionadors a persones fisiques en qualsevol
ambit de competéencia i funcio, amb abast també a qualsevol actuacié derivada
de la fase d’inspecci6 prévia a la instruccio del procediment. No obstant aixo,
en ambits d’interés public especial com ara el medi ambient i 'urbanisme, cal-
dra valorar els limits de la informacié que pot ser publica, d’acord amb la Llei
27/2006, de regulacio dels drets d’accés a la informacio, de participacio publica
i d’accés a la justicia en matéria de medi ambient, I'article 43 de la Llei 26/2007,
de 23 d’octubre, de responsabilitat mediambiental, i la Llei d’urbanisme (Decret
legislatiu 1/2010, article 12) i el seu Reglament (Decret 305/20086, article 19).

Aquesta primera analisi permet delimitar les funcions amb documentacié sot-
mesa a un regim d’accés restringit, perd no resulta del tot suficient per a la iden-
tificacié de documentacié o de séries documentals concretes. Cal sens dubte
analitzar amb més detall com es desenvolupen els ambits de competéncia mu-
nicipal i les seves funcions vinculades, és a dir, com manifesta el govern muni-
cipal el poder que li ha estat atorgat. Per aquest motiu, és d’utilitat identificar
quines activitats porta a terme basant-se en les potestats administratives que té
atribuides i les obligacions a que esta sotmesa I’Administracié municipal mitjan-
cant la legislacié que regula el seu funcionament. Per tant, I’analisi d’aquestes
activitats ha de tenir en compte la capacitat d’obrar d’un ajuntament (o si fos el
cas, de qualsevol tipus d’organitzacid), referida a les seves facultats per regla-
mentar, organitzar-se, planificar, gestionar els seus recursos, intervenir adminis-
trativament, inspeccionar i sancionar, en relacié amb les obligacions de prestar
serveis a la comunitat, serveis a les persones, i fomentar el desenvolupament
econdmic i social de la comunitat.

En definitiva, es tracta d’activitats basiques de I'accié de govern que, depenent
de la complexitat de cada organitzacio, es poden gestionar de manera centra-
litzada, descentralitzada o fins i tot externalitzada, perd que afecten tots els
ambits de competencia i funcions associades. A titol enunciatiu, les principals
activitats transversals, amb alguns dels tipus funcionals de documents que ge-
neren, son:
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1. Direccié: actes, resolucions, creacio i constitucié d’organs politics o ad-
ministratius, etc.

2. Organitzacié: gesti6 de contractes, encarrecs de gestid, documents
comptables, fiscals, etc.

3. Regulacié normativa: ordenances, reglaments, normatives, circulars, etc.

4. Planificacié: plans generals, programes d’actuacio, projectes, pressupos-
tos anuals, etc.

5. Intervencié administrativa: autoritzacions, lliceéncies administratives, de-
claracions responsables d’activitat, inspeccions, sancions, etc.

6. Foment: subvencions, convenis de col-laboracié, organitzacié d’actes
culturals, etc.

7. Prestacié de serveis: gestié de persones usuaries de serveis comunitaris
basics, atencié social a les persones, etc.

En general, i amb independéncia de I’'ambit de competéncia i funcié on s’em-
marquin, les activitats de regulacié normativa i de planificacio seran d’accés
lliure, amb restriccions de manera molt excepcional en el context municipal.
Per exemple, un pla d’actuacié en matéria de seguretat ciutadana de la policia
local podria estar sotmés a un accés restringit (article 21 de la Llei 19/2014).
També s’hi podria considerar un pla d’inspecci6 i control tributari, per extensio
de I'aplicacié de I'article 116 de la Llei general tributaria, malgrat que podrien ser
publics els objectius i els criteris generals d’aplicacié. Un altre exemple podria
ser documentacio especifica sobre el pla de seguretat informatica i tecnologica
de I'organitzacié. Casos, per tant, que caldria considerar sobretot basant-se en
I’excepcié i no en la norma.

En una linia semblant d’excepcionalitat caldria valorar també les al-legacions
presentades per ciutadans a plans, projectes, normatives, etc., quan aquestes
al-legacions tenen per objectiu la defensa dels seus drets particulars. Tot i aixi, la
proteccié dels drets individuals no hauria d’impossibilitar I’'accés a la informacié
ni el coneixement de com ho ha resolt I’Administracié, siné GUnicament ponderar
si tota la informacié és necessaria per al control de I’actuacioé publica, basant-se
en el principi de proporcionalitat.
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Les activitats de direccio, organitzacio i foment normalment seran d’accés lliure
perd amb restriccions. El dret d’accés es fonamenta en la incidéncia que tenen
en el control de I'actuacié publica, mentre que les restriccions estan motivades
per les dades personals de proteccié especial que puguin contenir, o la seva
relacié amb procediments sancionadors o, més puntualment, amb matéries re-
servades o amb limitacions en el seu accés. Aquest seria el cas, per exemple,
de I'accés a resolucions, acords o actes d’organs col-legiats.

En el marc d’aquestes activitats, tenen una rellevancia especial els contractes,
els convenis de col-laboracio i les subvencions atorgades. La llei estableix el
caracter public de la informacié que contenen (article 8), excepte que tractin
alguna de les matéries esmentades anteriorment. Tanmateix, alguns documents
poden estar sotmesos a limitacions en I’accés. Aquest seria el cas dels contrac-
tes en relacié amb la documentacio aportada per les empreses referides a la sol-
véncia economica, financera i técnica (article 12 del Reial decret 1098/2001, pel
qual s’aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les administraci-
ons publiques), especialment si sdn dades que el registre de licitadors no preveu
com a publiques. En qualsevol cas, ho sera sempre aquella documentacié que
I’empresa o el professional hagi determinat com a confidencial, d’acord amb el
que estableix I'article 140 del Reial decret legislatiu 3/2011, pel qual s’aprova el
Text refés de la Llei de contractes del sector public.

En una linia semblant, d’equilibri entre els interessos publics i privats, també cal-
dria valorar especificament la documentacioé derivada de la gestié patrimonial de
I’ajuntament. Aixi com la llei estableix que aquest tipus d’informacié té caracter
public, també cal considerar que en determinades transaccions amb persones
particulars, aquestes persones poden aportar documentacié acreditativa de na-
turalesa privada que pot estar subjecta a reserva. Per exemple, I'aportacioé de la
copia d’un testament o d’una determinada escriptura de propietat. No obstant
aixo, que el document sigui objecte de reserva no significa que tot el conjunt
d’informacié que s’hi expressa també ho sigui. Aquella informacié que fonamen-
ti la presa de decisié de ’Administracié hauria de ser accessible, precisament
per al control de les actuacions publiques.

Les activitats d’intervencio administrativa es manifesten en dos vessants: d’una
banda, I'exercici d’uns drets individuals en el marc d’un interés col-lectiu, i de
I’altra, les actuacions de I’Administracié per vetllar pel compliment de les nor-
mes i les regulacions que garanteixen aquest interés col-lectiu. El primer cas
correspon a les llicencies i els tramits analegs, amb un clar interés public i, per
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tant i en principi, amb un regim de presumpte accés lliure amb restriccions. El
segon cas correspon a tot el procediment d’inspeccié i sancionador, d’accés
restringit si es tracta de persones fisiques, com s’ha esmentat anteriorment.

Pel que respecta a les llicencies, son d’accés public tots «els actes administra-
tius, les declaracions responsables i les comunicacions prévies que puguin tenir
incidéncia sobre el domini public o la gestié dels serveis publics» (article 10.1.f).
Per tant, caldria entendre incloses totes les llicencies que afectin el domini pu-
blic, amb independéncia del tipus de tramitacié que segueixin. La llei, perd, afe-
geix que també ho seran tots aquells actes administratius «en qué ho aconsellin
raons d’interés public especial». Aquest és un punt que també caldra resoldre
en el marc de la CNAATD. No obstant aix0, caldria entendre les raons d’interés
public especial en relacié amb la legislacié de medi ambient i d’urbanisme es-
mentades. Conseglientment, les llicéncies d’activitats econdmiques i les llicen-
cies urbanistiques també haurien de ser d’accés public, si bé amb possibles
restriccions, d’acord amb els dictamens de I’Autoritat Catalana de Proteccié de
Dades (CNS 42/2009, 15/2010 i 41/2010).2

També en relacié amb les autoritzacions i les llicencies referides a activitats
econdomiques, sovint s’argumenta el secret comercial com a limitacié al seu ac-
cés. Tanmateix, per a la consideracié de secret comercial la informacié ha de ser
efectivament desconeguda per tercers del sector, ha de comportar avantatges
clars davant la competéncia i el titular ha d’haver aplicat mesures raonables per
mantenir-la en secret, per exemple mitjangant controls de seguretat, contractes
de confidencialitat, etc., de conformitat amb I'article 39 de I’Acord sobre els
aspectes dels drets de propietat intel-lectual relacionats amb el comerg, ratificat
el 30 de desembre de 1994. Per tant, normalment no sera habitual en la docu-
mentacié municipal i no hauria de ser un impediment per consultar aquesta
informacio. Ara bé, aixd no eximeix de la proteccio de les dades personals que
hi puguin constar, d’acord amb la LOPD, les dades tributaries o subjectes al
pressupost de I’'obra, en virtut del que estableix la Llei general tributaria, ni de la
reserva que calgui aplicar en la documentacié que pugui haver estat annexada a
la sol-licitud, per exemple, un contracte privat d’arrendament per part de la per-
sona sol-licitant. Es a dir, la revisi6 prévia de I'expedient s'imposa quan la seva
data de creacié és inferior als 30 anys.

Finalment, en relacié amb les activitats de prestacio de serveis, generalment
seran sempre d’accés restringit. L'exemple més evident és el que s’ha esmentat
d’expedients personals d’atencioé social. Tanmateix, la restriccié sera quant a les
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dades personals que continguin, perd no en alld que afecti el seu control public.
Aixi, per exemple, la llei estableix que les convocatories i 'atorgament de les
subvencions i els ajuts publics estan sotmesos al régim de transparéencia (arti-
cle 8), perd també que s’ha de preservar la identitat dels beneficiaris quan els
ajuts s’hagin atorgat per motius de vulnerabilitat social (article 15.1.c). Per tant,
seria un clar exemple en el qual I'accés al document dificilment sera possible,
ni que sigui parcialment de manera raonable, perd en canvi una determinada
informacio ha de ser publica. Aquest mateix criteri hauria de ser aplicable a
altres serveis de caracter individual o familiar, com ara les activitats vinculades
a serveis culturals, esportius o educatius, perd també a I’'Us de serveis funeraris
o beneficis vinculats a I’'Gs del transport public per rad de diversitat funcional.

L'analisi de funcions i activitats encara podria anar una mica més enlla, fins
a tipificar les unitats documentals que conformen els expedients, o els tipus
de registres, per intentar valorar-ne el regim d’accés preeminent, no pas de-
terminant, basant-se en el seu valor informatiu i les possibles limitacions a qué
podrien estar sotmesos en el seu dret d’accés. La seva determinacié dependra
del context, és a dir, de la vinculacié a una activitat associada a una funcio,
i aquesta activitat, a un ambit de competencia. Aquesta possibilitat s’apunta
nomeés breument a I’'annex 2.

En conclusid, les dades personals sén omnipresents en la documentacidé, pero,
basant-se en I'analisi dels ambits de competéncia, les funcions i les activitats, es
poden identificar més facilment séries documentals o documents que contenen
o poden contenir dades especialment protegides, referides al procediment san-
cionador, o a materies reservades. D’altra banda, la documentacié que emana
directament de funcions i activitats vinculades a matéries limitades o reservades,
de manera que en restringeixi majoritariament I’accés, és generalment una ex-
cepcio en I'ambit municipal. Tot plegat fa que la majoria de la documentacio
municipal sigui susceptible de ser considerada d’accés lliure amb restriccions.
La identificacié d’aquestes restriccions estara condicionada principalment per
la documentacié aportada pels ciutadans en determinades tramitacions que, en
la major part dels casos, es poden identificar préviament a partir de I'analisi de
les tramitacions i el subseglient cataleg de tramits. Aix0 permet prefigurar amb
forca precisio el regim d’accés de les séries documentals que encara no han
estat avaluades per la CNAATD. No obstant aix0, la revisié previa i la dissociacio
de dades de cada expedient que se’ns demani és ara per ara inevitable, amb
I'increment de feina que aix0 representa. En qualsevol cas, I'objectiu ha de ser
fer prevaler ’accés per exercir el control sobre les actuacions de I’Administracié
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en I’'ambit de l'interes col-lectiu, alhora que s’ha d’evitar la comunicacié d’in-
formacié que pugui afectar la seguretat publica o comporti una interferéncia en
I’exercici de drets individuals de les persones.

Avaluacioé de documents i transparéncia

Des de la perspectiva de la transparencia, I’avaluacié se situa en una posicio
estratégica de primer ordre, atés que regula i justifica la conservacié i, sobretot,
I’eliminacio de la documentacio publica. Per tant, I’eliminacié de la documentacio
i la metodologia que la suporta ha d’oferir la maxima garantia de seguretat juridi-
ca amb una solida base legal i un procediment tan objectiu com sigui possible.
Es a dir, el procés d’avaluacié i tria documental s’ha de sotmetre també al régim
de transparéncia. D’altra banda, progressivament el desenvolupament del marc
legal en matéria de proteccié de dades ha reforcat la necessitat d’identificar
correctament els components del valor primari dels documents, ja que d’aquest
valor en depenen I'execucié de processos de dissociacioé de dades personals o
I’eliminacio directa dels documents. Aixi, I’'avaluacié justifica també fins quan és
legitim mantenir determinades dades i quan cal eliminar-les o transferir-les de
les unitats productores a un arxiu per assegurar-ne un Us adequat.

En general, el valor primari ha despertat poc interés entre la professid, a excep-
ci6 del professor Manuel Vazquez Murillo, qui ja fa temps va proposar basar-lo
en la vigéncia administrativa i el valor precaucional dels documents. Per aquest
motiu, no és estrany que el periode de retencié sovint hagi estat més el resultat
de la prudéncia que no el d’un procés objectivable. No obstant aixo, els requisits
de transparencia afecten la presa de decisions en qualsevol ambit i, per tant,
també la manera com es determina el periode de conservacio obligatoria de la
documentacio.

El mal Us de I’'apreciacié que al seu dia va fer Theorodore Schellenberg sobre els
components del valor primari (administratiu, legal i financer) i del valor secundari
(evidencial o de testimoni, i informatiu) ha contribuit a una visié distorsionada
dels valors dels documents. Aixd és especialment problematic en relacié amb
el valor primari, perque el fet que els components «administratiu» i «financer»
tinguin també base legal sovint ha derivat en confusions i ambigiitats mani-
festes en el disseny i en I’elaboracié de propostes d’avaluacio. En qualsevol cas,
sembla logic i sensat que la determinacié del valor primari condicioni el periode
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de retencié que cal aplicar, i que aquest valor es fonamenti en bases solides,
juridiques i objectives.

Les qliestions clau, doncs, sén:
> Quins criteris cal utilitzar per identificar correctament el valor primari.
» Com s’han d’aplicar de manera coherent, sistematica i agil.
> Com es calcula el periode de retencié.

Des de I’experiencia en I’'avaluacié de la documentacié municipal cal reconéixer
la utilitat dels conceptes de termini de vigencia i termini precaucional, aixi com
la correspondéncia de la seva extincié amb la prescripcio legal dels documents.
Sota aquesta perspectiva, basant-se en la legislacié s’identifiquen quatre fac-
tors principals que cal tenir en consideracié per determinar el periode de re-
tencio d’un expedient:

> La vigéncia administrativa (V) derivada d’un acte administratiu, entesa
com el desenvolupament d’efectes que produeix una resolucié adminis-
trativa i, per tant, la forca dels documents per obligar, testimoniar o infor-
mar. Per exemple, un termini de dos anys per realitzar una obra municipal
fixat mitjangant una contractacié d’obres. Base juridica: els plecs de clau-
sules del contracte i el contracte mateix.

> L'anul-labilitat o revocabilitat (A) d’actes administratius, ja sigui iniciada
per part de la persona interessada o d’ofici per la mateixa institucio, pos-
sible durant els quatre anys seglients a la resolucié administrativa. Base
juridica: la Llei de procediment administratiu general de les administra-
cions publiques.

> Les responsabilitats derivades (R) de tercers en I'exercici de la vigéncia
administrativa per possibles infraccions administratives, o dels actes de
la mateixa administracié basant-se en la seva responsabilitat patrimonial.
Per exemple, la responsabilitat durant deu anys del director técnic o di-
rectora técnica d’'una obra sobre la solvencia técnica del projecte, o de
quinze anys per part del constructor, com a responsable de possibles vi-
cis ocults en I'obra. Base juridica: la legislacié sobre contractacié publica.
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> El control i auditoria (Ca) o fiscalitzacié i rendicié de comptes per part
d’un organ de control extern, principalment economic. Per exemple, la
possible fiscalitzacié de I’adjudicacié d’un contracte d’obra publica du-
rant sis anys (a la practica, set), des de la remissié del Compte General
a la Sindicatura de Comptes, per part de la mateixa Sindicatura. Base
juridica: la Instruccié de comptabilitat de les administracions locals.

Cadascun d’aquests factors (VARCa, simplificant per les inicials) comporta un
termini concret. La seva superposiciéo o concatenacié permet determinar amb
exactitud el periode final de retencié d’un document, passat el qual el document
es pot considerar prescrit des del punt de vista legal. Seguint amb el mateix
exemple exposat, el contracte d’adjudicacié d’'una obra publica presentaria els
terminis maxims seguents:

> Vigéncia: dos anys des de la formalitzacié del contracte (o el fixat en el
contracte).

> Anul-labilitat o revocabilitat: quatre anys des de la resolucié d’adjudicacio,
perd també de I'acte d’aprovacioé per rebre I’obra.

> Responsabilitat derivada:
- Els anys de garantia oferts pel contractista en el procés de selecci6 a
partir de la seva data de finalitzacio.
- Deu anys per la direccié d’obra des de la formalitzacié de I'acta de
recepcio de I'obra.
- Quinze anys per la construccié des de la formalitzacié de I'acta de
recepcio de I'obra.

> Control i auditoria:
- Set anys des de la resolucié d’adjudicacié.
- Set anys des de I'aprovacio de I'Ultima certificacié d’obres.

Per tant, vigéncia administrativa i valor precaucional se superposen i preval el
termini més llarg des del tancament de I’'expedient, en aquest exemple quinze
anys des de la data de formalitzaci6 de I'acta de recepci6 de I'obra.

A titol orientatiu, els principals terminis de prescripcié que cal considerar en
la identificacié de periodes de retencié sén (vegeu-ne les referéncies legals a
I’annex 4):
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> Responsabilitats derivades:
- Responsabilitat patrimonial: un any.
- Infraccions en matéria de personal: tres anys (maxim de les molt greus).
- Expedients disciplinaris en matéria de personal: tres anys (maxim de
les molt greus).
- Infraccions administratives de régim general: tres anys (maxim).
- Expedients sancionadors de regim general: tres anys (maxim).
- Infraccions en matéria urbanistica: sis anys (maxim).
- Expedients sancionadors en matéria urbanistica: tres anys (maxim).
- Direccio o solvencia tecnica d’un projecte d’obres: deu anys.
- Vicis ocults en la construccié: quinze anys.

> Anul-labilitat o revocabilitat administrativa:
- Nul-litat administrativa: quatre anys.

> Control i auditoria:
- Prescripci6 fiscal: quatre anys.
- Fiscalitzacié i auditoria: set anys.

D’aquesta manera, és possible establir el valor primari referenciat sempre a
criteris de legalitat, sense necessitat de valorar els tradicionals components ad-
ministratiu, legal, fiscal, financer, etc., ni recorrer a periodes addicionals d’acord
amb la subjectivitat de la prudencia. A més, la introduccio dels valors temporals
d’aquests factors en un sistema de gestido de documents permet facilment el
seu control automatitzat sobre la base de les séries documentals, sempre que
aquestes series responguin a criteris funcionals d’identificacié. Per aixo, resul-
ta imprescindible identificar també I’activador o desencadenant (trigger) per al
coOmput de terminis. Es a dir, determinar quan es tanquen els expedients, que
per norma general sera quan s’extingeixi la vigéncia administrativa.

No obstant aixd, en expedients amb una vigéncia indefinida o imprecisa com ara
I’aprovacio de reglaments o, fins just abans de la Llei 40/2015, la signatura d’un
conveni de col-laboracié sense data d’extincio, caldra arbitrar determinades
convencions (vegeu I'annex 3). Per al tancament de I’expedient es pot prendre
com a base I'extincié del termini per presentar recursos a la resolucié o acte que
finalitza el procediment administratiu. El seu periode de retencié estara condi-
cionat pel termini per interposar recursos d’anul-labilitat d’actes administratius
o iniciar d’ofici la seva revocacié (quatre anys) o, si I’expedient té incidéncia
econdmica, per I'aplicacié del termini maxim de fiscalitzacio externa (set anys).
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Correspondria a aquest sup0sit I’'aprovacié d’una normativa, i qualsevol modi-
ficacio posterior requeriria I'obertura d’un nou expedient vinculat a I’anterior.
En aquests casos, és imprescindible que el sistema de gesti6 de documents
reguli com cal procedir davant de qualsevol actuacio derivada posteriorment, ja
que sempre haura de ser gestionada com un nou expedient relacionat amb el
principal.

Cal afegir que I'analisi de les funcions i activitats, en la linia del que s’ha esmen-
tat a ’apartat anterior, permet determinar de manera similar a com es feia amb
el dret d’accés pautes per identificar tant els periodes de retencié de manera
coherent i homogénia com el valor informatiu dels documents amb vista a de-
terminar la seva conservacié o eliminacié. Pautes en aquest ambit que caldria
desenvolupar en un altre text, tant per tematica com per raé d’espai.’

Finalment, cal assenyalar que aquests valors precaucionals corresponen Unica-
ment a la perspectiva de la prescripcié administrativa, no a la de la prescripcio
penal. Per norma general, a Espanya els terminis de prescripcié penal tenen un
significatiu marge d’aplicacié segons les condicions i els agreujants de cada
delicte, per exemple amb variacions en alguns casos des d’un any fins a deu. Si
s’apliquessin aquests terminis, a la practica implicaria la conservacié de la ma-
jor part de la documentacié durant el termini de prescripcié més llarg possible,
la qual cosa és sens dubte absurd. No obstant aixd, a causa de la sensibilitat
social sobre aquest tema, no es pot descartar que s’arribin a aplicar terminis
de prescripcio penal a funcions especialment sensibles davant I’opinié publica,
com son la contractacié publica, la concessié de subvencions i el planejament
urbanistic.

Qué aportem els arxivers?

Aquest text parteix de la conviccié personal que la gestié de documents és
consubstancial a les bones practiques de gestié d’una organitzacio, amb inde-
pendéncia del seu nivell de complexitat. La professié ha fet seva aquesta pre-
missa i ha incorporat en el seu discurs el lligam entre transparéncia i bon govern
amb el desenvolupament de sistemes de gestié de documents. Tanmateix, la
implantacié de sistemes de gestié de documents a I’Administracié publica ca-
talana no és uniforme ni molt menys completa, i la disparitat institucional entre
el miler llarg d’entitats del sector public tampoc no ho afavoreix.
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Davant d’aquesta situacio, la professié ha de continuar reivindicant la importan-
cia dels sistemes de gestié de documents i, també, el compliment de la Llei
d’arxius i gestié de documents, que n’estableix la seva obligatorietat en el sector
public. Ara bé, el compliment dels requisits de la Llei 19/2014, de transparencia,
accés a la informacié publica i bon govern, i el rol que hi ha de tenir la professid,
pot esperar al seu desplegament arreu del territori? La resposta és i no pot ser
cap altra que «no» i, per tant, cal afrontar la nostra aportacié des d’ambits molt
més concrets d’aplicacio.

L'objectiu d’aquest text és posar en relleu la utilitat practica de dues funcions
especifiques de la professid arxivistica en I'ambit de la transparéncia: I'analisi
de les funcions i les activitats que una organitzacié porta a terme i I"avaluacio
dels documents que se’n deriven, per determinar pautes comunes en la identi-
ficacié de regims d’accés i regims de conservacio de la documentacio publica.
Les propostes que aqui es presenten sdn obviament només propostes, a partir
de I'experiéncia personal, perd també des del convenciment personal que la
contribucié de la professio no tan sols facilita el compliment de la Llei de trans-
paréencia, sind que, a més a més, aporta directament i de manera inevitable
transparéncia en la gestié de les administracions publiques.

NOTES

1 Enrelacié amb la vinculacié entre gestié de documents, preservacié de dades i projectes open
data, vegeu: CASELLAS SERRA, Lluis-Esteve. «The mapping, selecting and opening of data:
The records management contribution to the Open Data project in Girona City Council». Records
Management Journal. Vol. 24:2 (2014). p. 87-98; CASELLAS, Lluis-Esteve. «Data preservation,
Open Data and protection of personal data: concurrent strategies at the Girona City Council»
[en linia]. Archives: Evidence, Security & Civil Rights. 3rd ICA Annual Conference. International
Council of Archives: Reykjavik, 28-29 de setembre del 2015.
<http://www.girona.cat/sgdap/cat/articles_sgdap.php>.

2 Autoritat Catalana de Proteccié de Dades:

- CNS 42/2009. Dictamen en relacié amb la consulta plantejada per un ajuntament relativa a la
comunicacio a una ciutadana del projecte tecnic de reforma i ampliacié d’un habitatge alie.

- CNS 15/2010. Dictamen en relacié amb la consulta plantejada per un ajuntament sobre I'accés
a dades de caracter personal contingudes en expedients administratius.

- CNS 41/2010. Dictamen en relacié amb la consulta plantejada per un ajuntament relativa a la
comunicacié a un ciutada de determinats documents que formen part d’un expedient adminis-
tratiu i que poden contenir dades personals.

3 Perauna aproximacié més detallada a I’avaluacié de funcions, vegeu: CASELLAS, Lluis-Esteve.
«Funciones y valores en la evaluacién de documentos municipales: ¢del discurso al método o
del método a la metodologia?». Comma. Vol. 1-2 (2014). p. 153-166.
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ANNEX 4. Criteris de retenci6 i referéncies legals de prescripcié

ANUL.LABILITAT O REVOCACIO ADMINISTRATIVA
Nul-litat administrativa. Quatre anys

Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les administracions
publiques, article 125.2

Seccidn 4.2 Recurso extraordinario de revision

Articulo 125. Objeto y plazos

1. Contra los actos firmes en via administrativa podra interponerse el recurso ex-
traordinario de revision ante el drgano administrativo que los dictd, que también

sera el competente para su resolucion, cuando concurra alguna de las circunstan-
cias siguientes:

a) Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de los pro-
pios documentos incorporados al expediente.

b) Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolucion del asunto que,
aunque sean posteriores, evidencien el error de la resolucion recurrida.

¢) Que en la resolucion hayan influido esencialmente documentos o testimonios
declarados falsos por sentencia judicial firme, anterior o posterior a aquella reso-
lucion.

d) Que la resolucion se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion,
cohecho, violencia, maquinacion fraudulenta u otra conducta punible y se haya
declarado asri en virtud de sentencia judicial firme.

2. El recurso extraordinario de revision se interpondra, cuando se trate de la causa
a del apartado anterior, dentro del plazo de cuatro afios siguientes a la fecha de
la notificacion de la resolucion impugnada. En los demas casos, el plazo sera de
tres meses a contar desde el conocimiento de los documentos o desde que la
sentencia judicial quedo firme.

RESPONSABILITAT DERIVADA
Responsabilitat patrimonial. Un any

Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les administracions
publiques, article 67.1

Articulo 67. Solicitudes de iniciacion en los procedimientos de responsabilidad
patrimonial

1. Los interesados solo podran solicitar el inicio de un procedimiento de respon-
sabilidad patrimonial, cuando no haya prescrito su derecho a reclamar. El derecho
a reclamar prescribira al afio de producido el hecho o el acto que motive la indem-
nizacion o se manifieste su efecto lesivo. En caso de dafios de caracter fisico o
psiquico a las personas, el plazo empezara a computarse desde la curacion o la
determinacion del alcance de las secuelas.
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En los casos en que proceda reconocer derecho a indemnizacion por anulacion
en via administrativa o contencioso-administrativa de un acto o disposicion de
caracter general, el derecho a reclamar prescribira al afio de haberse notificado la
resolucion administrativa o la sentencia definitiva.

En los casos de responsabilidad patrimonial a que se refiere el articulo 32, aparta-
dos 4y 5, de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, el derecho a reclamar
prescribira al ano de la publicacion en el Boletin Oficial del Estado o en el Diario
Oficial de la Union Europea, segun el caso, de la sentencia que declare la incons-
titucionalidad de la norma o su caracter contrario al Derecho de la Unidn Europea.

Infraccions en matéria de personal (maxim). Tres anys

Expedients disciplinaris de personal (maxim). Tres anys

Llei 7/2007, de 12 d’abril, de I’'estatut basic del treballador public, article 97
Articulo 97. Prescripcion de las faltas y sanciones

Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afos, las graves a los dos
afos y las leves a los seis meses; las sanciones impuestas por faltas muy graves
prescribiran a los tres afos, las impuestas por faltas graves a los dos afios y las
impuestas por faltas leves al afio.

El plazo de prescripcion comenzara a contarse desde que la falta se hubiera co-
metido, y desde el cese de su comision cuando se trate de faltas continuadas.
El de las sanciones, desde la firmeza de la resolucion sancionadora.
Infraccions administratives (régim general, maxim). Tres anys
Expedients sancionadors (régim general, maxim). Tres anys
Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public, article 30.1
Articulo 30. Prescripcion

1. Las infracciones y sanciones prescribiran segun lo dispuesto en las leyes que
las establezcan. Si estas no fijan plazos de prescripcion, las infracciones muy
graves prescribiran a los tres afios, las graves a los dos afios y las leves a los
seis meses; las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres
anos, las impuestas por faltas graves a los dos afios y las impuestas por faltas
leves al afio.

Infraccions administratives en matéria de responsabilitat mediambiental (maxim).*
Tres anys

Expedients sancionadors en matéria de responsabilitat mediambiental (maxim).*
Tres anys

Llei 26/2007, de 23 d’octubre, de responsabilitat mediambiental
Articulo 40. Prescripcion de infracciones y de sanciones

1. Las infracciones muy graves prescribirdn a los tres afios y las graves a los dos
anos.
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El plazo de prescripcion comenzara a contarse desde el dia en el que la infraccion
se hubiese cometido o, cuando se trate de una actividad continuada, desde su
finalizacion.

2. Las sanciones impuestas por faltas graves prescribiran a los dos afios y las im-
puestas por faltas muy graves a los tres anos.

El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia si-
guiente a aquel en el que adquiera firmeza la resolucion por la que se impone la
sancion.

Infraccions administratives en mateéria d’'urbanisme (maxim).* Sis anys

Expedients sancionadors en matéria d’urbanisme (maxim).* Tres anys

Llei 3/2012, de 22 de febrer, de modificacié del Text refos de la Llei d’urbanisme, aprovat
pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, article 81

Article 81. Modificacid de I'article 227 del Text refos de la Llei d’urbanisme, que
queda redactat de la manera segiient:

Article 227. Prescripcid d’infraccions i de sancions urbanistiques

1. Les infraccions urbanistiques molt greus prescriuen al cap de sis anys, les greus
prescriuen al cap de quatre anys i les lleus prescriuen al cap de dos anys.

2. El termini de prescripcio fixat per I'apartat 1 comenga a comptar el dia en qué
s’ha comes la infraccid, llevat dels casos en qué es persisteixi d’una manera con-
tinuada en la conducta constitutiva d’infraccid o en els casos en qué el fet tnic
constitutiu d’infraccio es prolongui en el temps. En aquests casos, el termini de
prescripcio es computa a partir del finiment o el cessament de I’activitat il-licita.

3. Les sancions imposades per la comissio d’infraccions urbanistiques prescriuen
al cap de tres anys si son molt greus, al cap de dos anys si sén greus i al cap d’un
any si son lleus.

4. No obstant el que disposen els apartats 1, 2 i 3, les infraccions urbanistiques
comeses en terrenys que el planejament urbanistic destina al sistema urbanistic
d’espais lliures publics o al sistema viari, o classifica o ha de classificar com a sol
no urbanitzable en virtut del que disposa I’article 32.a, no prescriuen, com tampoc
no prescriuen les sancions imposades per les infraccions urbanistiques comeses
en els terrenys aixi qualificats o classificats.

5. En els suposits regulats per I'article 216.1, els terminis de prescripcio de la in-
fraccid i les regles de competéncia aplicables son els corresponents a la gravetat
de la infracci6 originaria.

Direccié d’obres. Deu anys

Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei

de contractes del sector public, article 312

Articulo 312. Responsabilidad por defectos o errores del proyecto
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1. Con independencia de lo previsto en los articulos anteriores, el contratista res-
pondera de los dafos y perjuicios que durante la ejecucion o explotacion de las
obras se causen tanto a la Administracion como a terceros, por defectos e insu-
ficiencias técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e infrac-
ciones de preceptos legales o reglamentarios en que el mismo haya incurrido,
imputables a aquel.

2. La indemnizacion derivada de la responsabilidad exigible al contratista alcan-
zara el 50 por 100 del importe de los dafios y perjuicios causados, hasta un limite
maximo de cinco veces el precio pactado por el proyecto y sera exigible dentro del
plazo de diez afios, contados desde la recepcion del mismo por la Administracion,
siendo a cargo de esta ultima, en su caso, el resto de dicha indemnizacion cuando
deba ser satisfecha a terceros.

Llei 29/2002, de 30 de desembre. Primera llei del Codi civil de Catalunya, article 121-20

Article 121-20. Prescripcio decennal

Les pretensions de qualsevol classe prescriuen al cap de deu anys, llevat que algu
hagi adquirit abans el dret per usucapio o que aquest codi o les lleis especials
disposin una altra cosa.

Vicis ocults. Quinze anys

Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
de contractes del sector public, article 236

Articulo 236. Responsabilidad por vicios ocultos

1. Si la obra se arruina con posterioridad a la expiracion del plazo de garantia por
vicios ocultos de la construccion, debido a incumplimiento del contrato por parte
del contratista, respondera este de los dafios y perjuicios que se manifiesten du-
rante un plazo de quince afios a contar desde la recepcion.

2. Transcurrido este plazo sin que se haya manifestado ningun dafio o perjuicio,
quedara totalmente extinguida la responsabilidad del contratista.

CONTROL | AUDITORIA

Prescripcio fiscal. Quatre anys
Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria, article 66

Articulo 66. Plazos de prescripcion

Prescribiran a los cuatro afios los siguientes derechos:
a) El derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la
oportuna liquidacion.

b) El derecho de la Administracion para exigir el pago de las deudas tributarias
liquidadas y autoliquidadas.

c) El derecho a solicitar las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo,
las devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias.
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d) El derecho a obtener las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo,
las devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias.

Fiscalitzacié i rendicié de comptes. Sis anys o més

Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s’aprova la Instruccié del model
normal de comptabilitat local, regla 40

Regla 40. Conservacion de los registros contables

1. Los registros de las operaciones anotadas en el SICAL-Normal se conservaran
durante un periodo de seis arfios contados desde la fecha de remision, al drgano u
organos de control externo, de las cuentas anuales donde se hubiese plasmado la
informacion contenida en dichos registros, salvo que esta informacion esté some-
tida a otros plazos de conservacion o se hubiera comunicado la interrupcion del
plazo de prescripcion de la posible responsabilidad contable.

2. Una vez hayan transcurrido los plazos de conservacion a los que se refiere el
parrafo anterior, asi como el plazo de prescripcion de la posible responsabilidad
contable, los registros de las operaciones podran ser destruidos siempre que,
mediando la oportuna comunicacion, no existiesen impedimentos por parte del
organo u drganos de control externo a los que correspondiese actuar.

No procedera la destruccion de los registros contables en aquellos supuestos en
que, por la naturaleza de los mismos, esté establecido su envio a un archivo his-
tdrico de documentos.

ALTRES PRESCRIPCIONS

Prescripcions en matéria civil. Un/tres/deu anys

Llei 29/2002, de 30 de desembre. Primera llei del Codi civil de Catalunya
Article 121-20. Prescripcio decennal

Les pretensions de qualsevol classe prescriuen al cap de deu anys, llevat que algu
hagi adquirit abans el dret per usucapio o que aquest codi o les lleis especials
disposin una altra cosa.

Article 121-21. Prescripcio triennal

Prescriuen al cap de tres anys:
a) Les pretensions relatives a pagaments periodics que s’hagin de fer per anys o
en terminis més breus.

b) Les pretensions relatives a la remuneracio de prestacions de serveis i d’execu-
cions d’obra.

c) Les pretensions de cobrament del preu en les vendes al consum.

d) Les pretensions derivades de responsabilitat extracontractual.

Article 121-22. Prescripcio anual

Les pretensions protectores exclusivament de la possessio prescriuen al cap d’un
any.
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LLIGALL 38. REVISTA CATALANA D'ARXIVISTICA - 2015

RESUM

Lobjectiu d’aquest text és posar en re-
lleu la utilitat practica de dues funcions
especifiques de la professio arxivistica
en I'ambit de la transparéncia: I'analisi
de les funcions i les activitats que una
organitzacié porta a terme i I'avaluacio
dels documents que se’n deriven, per
determinar pautes comunes en la iden-
tificacié de regims d’accés i regims de
conservacio de la documentacio publi-
ca. Les propostes que aqui es presen-
ten s6n obviament només propostes,

a partir de I'experiencia personal, pero
també des del convenciment personal
que la contribuci6 de la professié no tan
sols facilita el compliment de la Llei de
transparencia, siné que, a més a més,
aporta directament i de forma inevitable
transparencia en la gesti6 de les admi-
nistracions publiques.

RESUMEN

El objetivo de este texto es poner de
relieve la utilidad practica de dos fun-
ciones especificas de la profesion
archivistica en el ambito de la transpa-
rencia: el analisis de las funciones y las
actividades que una organizacion lleva a
cabo y la evaluacién de los documentos
que de ellas derivan, para determinar
pautas comunes en la identificacién de
regimenes de acceso y regimenes de
conservacion de la documentacién pu-
blica. Las propuestas que aqui se pre-
sentan son obviamente solo propues-
tas, a partir de la experiencia personal,
pero también desde el convencimiento
personal de que la contribucion de la
profesion no solo facilita el cumplimien-
to de la Ley de transparencia, sino que
ademas aporta directamente y de forma
inevitable transparencia en la gestion de
las administraciones publicas.

TEMA CENTRAL




AAC. Associacio d'Arxivers - Gestors de Documents de Catalunya

ABSTRACT

The aim of this article is to highlight the
practical use of two specific functions
of professional archivists in regard to
transparency: analysis of the functions
and activities that an organisation
carries out and the assessment of

the resulting documents, in order

to determine common guidelines

to identify access regimes and
conservation regimes for public records.
The proposals put forth here are
obviously just that, proposals, based

on personal experience but also the
personal conviction that the contribution
of professional archivists not only
facilitates compliance with the Law

on Transparency, but also contributes
transparency directly and inevitably in
government agency management.

RESUME

Ce texte a pour objet de mettre en
relief I'utilité pratique de deux fonctions
spécifiques de la profession d’archiviste
dans le domaine de la transparence

: 'analyse des fonctions et des
activités qu’une organisation réalise

et I’évaluation des documents qui en
découlent, pour déterminer des lignes
communes en termes d’identification
de régimes d’acces et de régimes de
conservation des documents publics.
Les propositions présentées ici sont
évidemment des suggestions, fondées
sur I'expérience personnelle mais aussi
sur la certitude que le concours de la
profession contribue non seulement au
respect de la loi de transparence, mais
qu’elle constitue également un apport
direct de transparence dans la gestion
des administrations publiques.
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