TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

Recurso de apelacion SALA TSJ 2903/2022 - Recurso de apelacién contra séntencias n°
576/2022
Partes: AJUNTAMENT DE GIRONA

-’

SENTENCIA N° 2185/2023 (Seccid: 423/2023)

Ilmos. Sres. Magistrados:

Don Jordi Palomer Bou
Dofia Montserrat Figuera Lluch

Doiia Capilla Hermosilla Donaire
" En la ciudad de Barcelona, a 13/06/2023

VISTOS POR LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA (SECCION SEGUNDA),
constituida para la resolucion de este recurso, ha pronunciade en el nombre del Rey, la
siguiente sentencia en el rollo de apelacién n® 576/2022, iterpuesto por Ajuntament de
Girona, representado por el Procurador de los Tribunales IGNACIO DE ANZIZU PIGEM y

asistido de Letrado, contra Junta de Compensacic
representada por el Procurador de los Tribunales INMACULADA LASALA BUXERES y



defendida por Letrado.

Ha sido Ponente ¢l Ilmo. Sr. Magistrado Don Jordi, Palomer Bou , quien ex;ﬁresa el

parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Juzgado - Contencioso  Administrativo 2 - Girona (UPSD
Cont.Administrativa 2) dictd en el Recurso ordinario n® 146/2020, la Sentencia n® 194/2022,
de fecha 27 de junio de 2022, cuyo fallo es del tenor literal siguiente: "ESTIMAR
PARCIALMENTE el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la representacion
procesal  de la  entidad  JUNTA  DE  COMPENSACIO

e contra el Ayuntamiento de Girona por la
liguidacién en concepto de coste de derribo en la antigua nave del ¢ sita en la
Calle de Girona, que se revoca por no ser conforme a Derecho y en
consecuencia SE CONDENA al Ayuntamiento de Girona a devolver a la parte recurrente la

cuantia de 39.164'75 euros con mds los intereses de demora correspondientes a contar des de
la fecha 27-11-2019.". '

SEGUNDO.- Contra dicha resolucion, se interpuso recurso de apelacion, siendo admitido
por ¢l Juzgado de Instancia, con remision de las actuaciones a este Tribunal previo
emplazamiento de las paftes, siendo parte apelante AJUNTAMENT DE GIRONAy apelada
JUNTA DE COMPENSACIO "

TERCERO.- Desarrollada la apelacién se sefialé dfa y hora para votacién y fallo, que ha
tenido lugar el dia 31 de mayo de 2023.

CUARTO.- En la sustanciacién del presente procedimiento se han observado y cumphido -
las prescripciones legales. '



FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Por D. IGNACIO DE ANZIZU PIGEM Procuradora de los Tribunales, en
nombre y representacion del AJTUNTAMENT DE GIRONA, se ha interpuesto recurso de
apelacién contra la sentencia de fecha 27 de junio de 2022, del Juzgado Contencioso

Administrativo niim. 2 de Girona, que acordd:

ESTIMAR PARCIALMENTE el recurso contencioso-administrativo interpuesio por la
representacién  procesal de la entidad JUNTA DE COMPENSACIO ~ =
. contra el Ayunramrenro de Girona por la
quurdaczon en concepto de coste de dervibo en la antigua nave-del " sitaen
Calle de Girona, que se revoca por no ser conforme a Derecho yen .
consecuencia SE CONDENA al Ayuntamiento de Girona a devolver a la parte recurrente la

cuantia de 39.164°75 euros con mds los intereses de demora corvespondientes a contar des
de la fecha 27-11-2019.

SEGUNDO.- Con caracter previo al estudio de la cuestion de fondo, conviene recordar,
con cita de la jurisprudencia establecida, entre otras,v'en fas sentencias de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo de 24 de noviembre 1987, 05 de diciembre 1988, 20 de diciembre 1989, 5
07 1991, 14 de abril 1993, 26 de octubre 1998 y 15 de diciembre 1998, que:

a) La finalidad del recurso de apelacion es la depuracion de un resultado procesal obtenido en
la instancia, por lo que el escrito de alegaciones del apelante debe contener una critica
razonada v articulada de la sentencia o auto apelada, que es lo que debe servir de base a la
pretension de sustitucidn del pronunciamiento recaido en primera instancia. Es decir, no es
posible la reiteracion simple y llana de los argumentos la utilizados en la instancia con el fin

de convertir la revisién en una nueva instancia para conseguir una Sentencia o acto a favor,

b) En el recurso de apelacion el Tribunal "ad quem" goza de competencia para revisar y
decidir todas las cuestiones planteadas, pero no puede revisar de oficio los razonamientos de
la sentencia o auto apelados al margen de los motivos esgrimidos por la parte apelante, como
fundamento de su pretensi'{)’n revocatoria; de manera que la parte Iapelante debe individualizar
los motivos opuestos, para QUe puedan examinar dentro de los limites y en congruencia con

fos términos en que vengan gjercitados sin que baste con que se reproduzcan los fundamentos




utilizados en la primera instancia, al no estar concebida la apelacién como una repeticion del -
proceso de instancia, sino como una revision de la sentencia impugnada. La falta de
motivacién o razonamiento especifico dirigido a combatir la sentencia apelada, equivale a

omitir las alegaciones correspondientes a las pretensiones en la segunda instancia.

¢) El recurso de apelacién autoriza al Tribunal "ad quem" a revisar la valoracion probatoria
del juez "a quo", pero el hecho de que la apreciacion por este 1o sea de pruebas practicadas a
su presencia y con respecto a los principios de inmediatez, oralidad y contradiccion,
determina pbr regla general, que la valoracion probatoria realizada por €l juez de instancia, a.
quien legalmente le corresponde la apreciacion de las pruebas practicadas, se debe respetar a
la altura, con el Unica excepcién que la conclusion probatoria que se trate tenga apoyo en el

conjunto probatorio practicado, o bien que las diligencias de prueba hayan sido practicadas

- defectuosamente, entendiendo por infraccion la que afecta a la regulacién especifica de las

mismas, facilmente apreciable, asi como de aquellas diligencias de prueba la valoracion sea

notoriamente errénea.

Asi las cosas, la sentencia de instancia llega a unas conclusiones que no pueden ser

compartidas.

En este sentido, las entidades piblicas pueden actuar como empresarios a efectos del IVA
en la medida en que realicen actividades de esa naturaleza (empresariales); esto es, cuando la
operacion en cuestion s enmarque en el ambito de la ordenacién de medios materlales y
humanos, por cuenta propia, con asuncién de los riesgos correspondientes y con la finalidad

de intervenir en el mercado.

Y es que, a tenor del articulo 13 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
noviembre de 2005 , los Estados, las regiones, las provincias, los municipios y los demaés
organismos de derecho publico no tendrén la condicion de sujetos pasivos en cuanto a las
actividades u operaciones en las que actilen como autoridades publicas , ni siquiera en ¢l
caso de que con motivo de tales actividades u operaciones perciban derechos, rentas,
cotizaciones o retribuciones (salvo que, segin ¢l propio precepto, el hecho de no

considerarlos sujetos pasivos lleve a distorsiones significativas de la competencia ).

En relacién con este supuesto, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea ha venido sefialando (i} que son funciones publicas "aquellas que realizan los
organismos de derecho puablico en el marco del régimen juridico qué le es propio, salvo las
actividades que ejercen en las mismas condiciones juridicas que los operadores econdmicos
privados” ( sentencia de 17 de octubre de 1999, asuntos acumulados 231/1987 y 129/1988),
(i) que la exoneracidn solo es aplicable a los "actos realizados por organismos de derecho

ptblico vinculados a las competencias y atribuciones fundamentales de la autoridad publica”



( sentencia de 26 de marzo de 1987, asunto 235/1985 ), (iii) que nos encontramos en tal caso
"cuando el desarrollo de la actividad implica el ejercicio de prerrogativas de poder plblico™ y
(iv) que no sera aplicable el supuesto de no sujecién cuando las operaciones realizadas, aun
gjercidas en el seno de aquella actividad plblica, puedan producir una "distorsién grave en la
libre competencia, concepto juridico indeterminado "cuya apreciacién correspondera a los

6rganos judiciales de los Estados miembros" ( sentencia de 26 de mayo de 2005, asunto
498/03 ).

Y en el presente caso, es claro que nos-encontramos en el dmbito de la ¢jecucidn
subsidiaria, en el que a administracién ¢jecuta una actuacién ante la pasividad del obligado,
por lo que en definitiva, por mas que las entidades publicas puedan actuar como empresarios a
efectos del IVA, es lo cierto que eso no se ha producido en la operacién'que nos ocupa, pues
no realizd, al enajenar el inmueble, una actividad de naturaleza empresarial, y por ello es
claro, que habiendo hecho frente el Ayuntamiento al pago de dicha suma, la misma debe ser
satisfecha, por quién de forma voluntaria venia obligado a realizar dicha actividad y no lo
hizo.

"Por ello, cabe estimar integramente el recurso interpuesto.

TERCERQO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.2 LICA, no procede

imponer las costas del presente recurso de apelacién.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacién,

FALLAMOS

.

1°.- ESTIMAR el recurso de apelacion interpuesto por el ATUNTAMENT DE GIRONA,
contra la sentencia de fecha 27 de junio de 2022, del Juzgado Contencioso Administrativo




num. 2 de Girona, que se REVOCA.

2°. DESESTIMAR el recurso contencioso administrativo interpuesto por la
representacion  procesal  de la entidad JUNTA DE COMPENSACIO
' ‘ contra el Ayuntamiento de Girona por la
:-'.liqui'dacic’m en concepto de coste de derribo en la antigua nave del Garaje Andreu, sita en
Calle Barcelona 204-206 de Girona.- ' '

3°.- NO IMPONER las costas del presente recurso.

Notifiquese a las partes la presente Sentencia, que no es firme. Contra la misma cabe
deducir, en su caso, recurso de casacion ante esta Sala, de conformidad con lo dispuesto en la
Seccidn 3%, Capitulo III, Titulo IV de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
jurisdiccién contencioso-administrativa (LJCA). El recurso debera prepararse en ¢l plazo
previsto en e] art. 89.1 LICA.

- Y adviértase que en el BOE n° 162, de 6 de julio de 2016, aparece publicado el Acuerdo
de 20 de abril de 2016, de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, sobre la extension
méxima y otras condiciones extrinsecas de los escritos procesales referidos al recurso de
casacion. |

Conforme  Jo dispuesto en el Reglamento {EU) 2016/679 det Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteceion de las persenes
fisicas en lo que respecta al tramitamiento de datos personales y & la libre circulacion de estos daros, en 1a Ley Organica 15/1999, de 13 dé diciembre, de Proteccién de Dates de Cardeter
Persenal, a la que remite el art. 236 bis de [a fey Orgdnica 6/1985, de 1 dejulio, del Poder Judicial, y en ef real Decreto 172072007 por ¢l que s¢ aprusha el Reglamento de desarrollo de fa
LOPD, hago saber a las partes que sus datos personales han sido Incarporados ol fichero de asuntos de esta Oficina judicial, donde se conservaran con caricter confidencial y inicamente

para ¢l cumplimiznto d la labor que tiene encomendada y bajo 14 sabvaguarda y la responsabilidad de 12 misma v en donde serdn tratados con 1a maxima difigencia.

Asi por esta nuestra Sentencia, de la que se unird certificacion al presente procedimiento,

lo pronunciamos, mandamos y firmamos.



PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior Sentencia por el Ponente, el
[lmo. Sr. Magistrado Don Jordi Palomer Bou , estando la Sala celebrando audiencia publica,
de lo que, como Letrado de la Administracién de Justicia, certifico. |
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