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Abcgado’a: LLUIS PAU GRATACCS Absgadoia:

Letrado/a de Corperacidn Municipal

SENTENCIA N° 109/2023

En Girena, a 20 de julic de 2023,

En el juzgado contencioso-administrativo N.° 2 de Girana, se ha visto ‘el procedimiento
abreviado N.° 288/2022, intervinierido las partes referidas en el encabezamiento de la

presente resolucion. _

Et presante juicic tlene por objete: Bl recurso contra la desestimacion del recurso de
_ repeosicion interpueéto frente a la denegacién de la solicitud de ingrescs indebidos,
respacio a la tase por recogida de besuras del ejercicio 2021, por haberse girado come
hecho impanible la actividad de uso turfstico no gjercida por el sujeto pasivo del tributo.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Por el recurrente  se interpuso demanda sobre Iz base de los hechos que
alegaba. y respecto de los gue invecd los fundamentos juridicos que estimé oportunes,
terminando con la solicitud de que se admitiera la demanda; se recabara el expediente

administrativo; se citara a vista y  se dictase sentencia en la que, estimando &l recurso

en todas sus partes, se anulase |z resolucion recurrida.
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Segundo.- Admitida” & trémite 13 demanda, se dio traslado de la misma & .la
Administracién demandada, recabandose al propio tiempo el expediente administrativo,
que tras ser remitido se puso de manifiesto & la demandante, y citandose a las partes 2

la oportuna vista.

En dicho actc comparecieron ambas partes, gue tras ratificar la demanda vy formular
contestacion, solicitaron el recibimiento a prueba, concluyendo posteriormente ¥

quedando los autos vistos para sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Objeto del recurso
El objetc del presente recurso contgncicso-administrativo es la resolucion de la
delegada d'Hisenda § R&gim Interior del Ayuntamiento de Girona, de fecha 05/07/2022,
por el que se desestima el recurso de reposicion interpuasto frente & Ia resolucion de 12
de abril de 2022, relativa a la peticién de develucidn de ingresos indebidos en conceploe
de tasa de basuras de los inmuebles 1er 13, 1er 2%, 2n 1%, 2n 2%, 3er 1%y 3er del edificio.
o sito eénCarre ‘del municipio de Girona. '
"Se'gu_n'dc.-' Marco juridico y caso concreto
La cuestion controvertida en el presente proceso radica en determinar la procedencia de
la tasa de recogida de basuras comrespondiente al ejercicio de actividad de viviendas de
uso turistico o, por el confrario, la correspondienta al uso de vivienda habituzal,
reclamando la actora la diferencia de importes en relacién al ejercicio de 2021.
Es pacifico qﬁe los inmuebles fer 1%, fer 2%, 2n ?“*. 2n 2%, 3er 17 vy 3er del edificio sito en
Carrer ¢ " del municipio de Girona estan sujetos a la licencia de actividad de
pisos de uso turistico. .
La parte actora opusa que en el ejercicic de 2021 dichos pisos se dedicaron a
arrendamiento de vivienda habitual, Jo que acredita mediante la aportacién de los
correspondientes contratos de alquiler. |
La parte demandada sostiene gue dichos inmuebles estén sujetos a la licencia de
actividad de pisos de uso turistico, que no se ha renunciado, por lo que se generd &l
hecho imponible de |2 tasa corectamente, sin-gue pueda exigirse a [a administracion e!
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Respecto a la determinacion del hecho imponible y los sujetes pasives de las tasas, los
arts 20 y 23 del Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se aprueba
ef texio refundide de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establecen que:

Articuio 20. Hecho imponible.

1. Las entidades locales. en Jos términos pravisios en esia ley, podran establecer tasas
por la utilizacion privative o el aprovechamiento especial del dominio pdblico local, asi
como por lag presiecion de servicios piblicos o la realizacion de actividades
administrativas de competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular & i0s sujelos pasivos (...} .

Articula 23. Sujetos pa_sfvos;

1. Son sujetos pasivos de las tasas, en concepto de contribuyentes, las personas fisicas
y juridicas asi como ias entidades a que se refiere ef articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria: '

a2) Que disfruten, utificen o aprovéchen especiaimente el dominio plblice local en
beneficio particular, eenforme a slguno de ios supuesios pravistos en el articulo 20.3 de

esta ley.

b} Que soliciten o resulten beneficiadas ¢ afsctadas por fos servicios ¢ aclividades
locales que presten o realicen las etidades locales, conforme a alglino de 16s supuéstos
previsios en el articulo 20.4 de ssta ley.

2. Tendrén la condicion de sustitutos del contribuyente:

a} En ias tasas ssfablecidas por razdn de servicios o actividades gque beneficien o
afecten 5 los ocupantes de viviendas o locales, los propietarios de dichos inmuebies;

gquignes podran reperculir, en suU caso, fas cuoctas scbre los respectivos beneficiarios.

En el mismo sentido, la ordenanza fiscal de! ayuntamiento de Girona, que regula la tasa’

- de reccgida de basuras, establece en su art 2, respecto al hecho imponibie que:

1. Constitueix el fet imposable d'aguesta taxa la prestacid del servel de recoliida de
residus municipals, | posterior eliminacid, d’habitatges 1 locals, aixi com establiments on
s'exerceixin aclivitats industrials, comercials, professionals, artistiques o de serveis,
sense periudici dels supésits previstos al paragraf tercer de l'art. 6 d’aguesta ordenanga,
relativ a cértes activitats econdmiques desenvolupades fora d'un iocal.

2. Aguest sarvei, que té la consideracio d'essencial per la vida social dels ciutadans, és

de caracter general i de recepcid i Us obligatoris, per a gualsevol habitatge, local o

eslabliment que estigui situat en els llocs on es presti efectivament el servei, per la qual
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cosa la no utilitzacid del servel no eximeix de l'obligacid de contribuir, excepte en a’queBs
supbsits en els que el titular d'una activitat que generi residus comerciais acradili que ha
Jiurat els residus que genera o posseeix un gestor o gestora autoritzat, d'acord amb el
que disposa l'article 47 bis de la Llei /1983 de 15 de juliol, reguladora dels residus,
supééits en que no es cobrara |a taxa corresponent a la recellida de _residus comercials.

Respecto a la gestién, de la tasa, el art. 7 de la ordenanza, establece que:

La gestié es fara per padré que es confeccionara cada any mifjangant els antecedents i

les altes i baixes que s'hagin produil en l'exercici anterior.

La declaracio d'afta de la taxa pe! servel de recollida | gestié dels residus sentendra
fata, entre J'alfres supdsits, quan el subjecte passiv es doni d'afia en Hmposr scbre
Activitats Econtmigues, quan se # afdrgui la corresponenf Hicéncie, permis ©
autoritzacié municipal ambiental de les aclivitats, quan es doni d'alta en el cens
d'obligats tributaris requiat al RD 1085/2007 de 27 de juliol, quan es doni d'alta
Fimmoble a la base de dades dei Cadastre. 0 en aforgar-se ia corresponent llicéncia de
primera ocupacio, sense perjudici gue es pugui fer l'alta dofici en determinar-se per pan
de Fadministracio que un immoble ja es pot ulilitzar o que pot utilitzar el servai durant la
realitzacio de les obres d'acord amb lestablert a Farticle 6, paragraf terber, daguest
ordenanga.

En consecuencia, de acuerdo a la regulacion expuesta, el heche imponible de la tasa
consiste en la prestacion del servicio publico de recogida de residucs y se gestiona

mediante Jas altas y baias de los sujetos pasi\ros en los registros municipales

principaimente &l padrén y la declaracion del impuéstc de actividades econdmicas. La .

cuota de ta tasa dependerd de la actividad declarada, de acuerdo con las reglas de
determinacion previstas en el art. 4 de la ordenanza. Por tanto, la liquidacién y apremic
de la tasa, como actos de gestidn, se vinculen a la comprobacidn registrai de la
actividad, en el presente casc, mediante la declaracidon del impuesto de actividades
econémicas.

‘La parte actora opuso que, aun constando el alta para realizar [z actividad de uso

turistico de los inmuebles afectados, no se ejercid de forma efectiva durante el gjercicio
de 2021, No obstante, el no usc del senvicio, en esle supuesio el uso menos intensivo
del servicio, no exime del pago de la tasa, que, como se ha expuesto, se gestiona
mediante la comprobacion registral del municipio. Por tanio, &l uso menos intensivo al
declarado por e sujetoc pasivo no exime del pagoe de la tasa de acuerdo a la actividad

econdmica declaradz a la administracidn.
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En esie sentido se pronuncid ta declrina jurisprudencial, pudiendo citar, a titulo
ejemplificative, la sentencia del TSJ de Galicla Contencioso seccidn 4 del 29 de enero
de 2014 { ROJ: 8TSJ GAL 1405/2014 - ECLIES:TSJCGAL:2014:1405), ‘que establece
que:

Deciamos en relacidn con esta Ultima cuestidn en las SSTSXG de 14 de noviembre de
2011y 23 de enero de 2012, antes citadas, lo siguiente: '

“... Sobre ¢ caracter obrigatoric do servizo é suficiente reproduéi-la sénienza de’ 8T8X
Vaiencia 533/2007: La recogida demiciiiaria de basuras o residucs sdiidos, es
susceptible de- ser gravads como tasa, en tanto que concurreﬁ lcs dos requisitos
exigidos por el articulo 20 de la LRHL. Efectivamente, por un lado, es un servicio de
receccion obligatoria puesto gue se articula 2n funcién de la salubridad det vecindaric en
general. io que implica independencia juridica respecto de la voluntad de los
propietarios, Pero ademas. es un servicio publico calificado de ESENCIAL, que el
articulo 86.3 de Ia 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
reserva singularmente a los entes locales, al referirse expresamemé a la «..recogida,

tratamiento y aprovechamiento de residuos...»

Asi pues sin negar el principio de subsidiariedad arriba expueste, en razén de la
naturaleza e importancia del servicio; nos encontramos ante un supuesto de excepcion,
al decir que, la simple existencia de basuras domiciliarias hace necesario ef servicio Y o
cabe, por tanto, aducir su no utilizacién para no pagar la Tasa, (Sentencia del Tribunal
Supremo de 2 de octubre de 1972). En resumen, o dicho de forma més terminante, se
da el hecho imponible de la tasa aundue no exista utilizacidn efectiva ni se haya
provocado, pues fa compensacion econémica que supone el cobro de la Tasa, no puede

quedar al arbitrio de que los posibles destinatarios decidan o no utifizar el servicio.

A mayoer abundamiento, procede senalar qus el acter tampoco probd 1z falta de actividad
de usc turistico de los pisos, toda vez que ia aportacién de contratos constituye un mero
indicio del usc de vivienda habitual, sin que conste la vida juridica de los confratos

aportados, su efectivo cumplimiento por las partes y su completa duracion. -

Por tado lo anterior, se desestima el recursc interpuesto.

-

Segundo.~ Costas.

Condenc en costas a la parie demandante, con el limite maxima de 100 euros por todos

los conceptos.

)
i
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Por todo lo anterior,

FALLO

Desestimo ¢l recurso coniencioso-administrative formulado por .

frente a la reselucién referida en el fundamento primero de la presente resolucion.

Condeno en costas a la parte demandante, con el limite méxime de 100 eurcs pcr'todos

los conceptes.
.Conira la presente resolucién no cabe recurso alguno.

Asi lo acuerda, manda y firma don Antdn Gato Teliado, Juez ftitular del Juzgado
Contencioso-Administrativo n® 2 de este partide Judicial; Doy fe. L

PUBLICACION - Leida y publicada fue la anterior Sentencia por ¢l Magistrado que la
suscribe, estando celebrando audiencia publica en el dia de la fecha

Puede consultar g estado de su expediente en el drea privada de sevjudicial gencat.cat

Les fmteresados quedan informados de que sus datos personzles han sido incorporzdes al fichers de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, baio fa salvaguarda y
ragponsabilidad de la.misma, donde serén tratados con fa méxima diligenciza,

Quadan informados de gueé fos datos contenidos en estos documentos sen reservados o confidenciales y
que el ratamienta que pueda hacerse de los mismos, queda sometids & la legalidad vigente,
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Los oatos personales que 13s partes conozcan a través del proceso deberdn ser tratados por éstas de
conformidad con la nermativa general de prateccidn de dates. Esta obligacién incumbe a los profesionates
que reprasentan y asisten a las partes, asi como a clzlquier otro que inteNenga en el procedimientn,

El usc zgitmao de los mismos, podrd dar lugar a las responsabilidedes establecidas legaimente,

En relacion con el tratamienio de datos con fines [uLrisdiccicnates, los derschos de infermacion, acceso,
rectificacidn, supresidn, opaesicion y limitacion se tramitardn conforme @ las nomas que resulten de
aplicacicn en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberdn ejercitarse ante el
drgano judictal u oficing judicial en al gue se tramita 2l procedimiento, v las peticiones deberan resoiverse
por quigr ienga la competencia atribuida en la normatva orgénica y procesal.

Tedo elle conforme a lo previste en el Reglamento EU 2016/67¢ del Padamento Europeo y det Consejo, en

la Ley Crganica 312018, de & de diclembre, de proteccion de datos personzles y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo 1l del Libro 11l de fa Ley Cradnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, , : ’
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