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SENTENCIA NUM. 145/2023

_' Girona, 21 de setém'bre de "2023.

~ Joan Ficapal Cu51 -Jutge substitut del Jutgat Contencids. Administratits nim; 1 de Girona i
la seva provincia, he vist el recurs promogut per 7

contra [AJUNTAMENT DE GIRONA.

ANTECEDENTS

_:PRIMER Enterposa‘t el preseni recurs contenmos admlmsiratxu en el termlm fixatenla
“Llei Jurisdiccional; s& li va donar el tramit processai ‘adequat, ordenant»’se reclamar -

l'expedient administrativ. Rebut !expedlent ‘es va posar de manifest. ‘a'la pa

els feis 1 fonaments de dret que va estimar precisos amb vista a les seves pretensxons

- suphcant al Jut]at que d:ctes senténcia estimatoria,

ZSEGON Es . va donar trasliat de lescrit dé demanda a'ld represen’tamo de la
- demandada perque contestes com am va fer segons consta en les actuacnons

. TERCER A contmuacso @s va rebre el plet a prova’ies va practicar la. prova admesa

QUART Fmalment es-va donar a ies parts e! tramit de conclus;ons 1 l‘assumpte va
; ::'quedar concius per a sen%enc;a :

perqué formulés'a seva'demanda dins del termint 18gal, 1a qual cosa aiki va fer. & 1egant '
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~ CINQUE.- En Ja tramitacié d’'aquest procediment s'han observat les prescripibidn_é ffiegaiis, -

'FONAMENTS DE DRET

PRIMER.- Per la part actora s'ha interposat el present racurs contenc:os admmlstratlu

contra l'acord de la Junta de Goveérn Local de TAjuntament de Girona de 268 de

novembre de 2021 que desestima el recurs de reposicid contra Tacord de la Junta-de -

Govemn Local de 17 de setembre de 2021, que desestima les glegacions dela recurrent
i acorda 1a declaracid de la prohibicid per contractar amb I'Ajuntament de’ Gtrona a

de conformitat amb ta circumstancia iprevista
a Sartxcle £0.2d) del TRLCSF, ‘alesa la resolucid dsl contracte. d‘cabres de
- condicionament, per a oficines municipals, de V'edifici de [a-Central del Mali, ad}umcades
a la recurrent, per dermora en el compliment dels ferminis per part de la contrachs’ra
d'acord amb el previst a ['arlicle 223,d) TRLCSP, per causes imputables a la conﬁ‘actlsta

- .acordada per lawJunta'de Govern:Local ‘amb data 29 de:gener del:2021; proh;bmo que’ -

estendra els seus efectes a rAjuntament de Girona i tindra una durada de 2 anys, a
parir de la mscnpcno 0 constancia en el Registre electronic d'emprases hcﬁadores de
Catalunya, aixi com acorda comunicar 'acord a aquest Registre.

La part actora, sobre la base dels fets | fonaments de dret del seu escrit de de anda als
quals em remeto i dono aqui per repreduits, sol-ficita que es dicti senténcia que estimi
Jes seves pretensions i declari contrari a dret l'acord impugnat i, en concret, declari Ja no
existéncia de prohibicid de contractar amb IAjuntament de Girona i la devoluao de la
garantia definitiva. : AR

La part demandada en base als fets i fonaments de dret del seu escrit de"cont'é'stacso a

la demanda, els quals es donen aqui també per reproduits, s'oposa i demana que es

declari la conformitat a Dret de la resolucid impugnada, amb umposrolo de coste ..‘

'SEGON.- En primer lloc, cal ten:r en compte els seguents fets rellevants

-~ Acord de la Juntz de Govern Local de F'Ajuntarent de Girona de 29 de gener del 2021
de resolucid deél contracte d'cbres. de condicionament, per a oficines runicipals, de
Fedifici de la Central del Maoli, adjudlcades a la recurrent, per demora en &l compliment
dels terminis per part de la ‘contractista, d'acord amb el previst a Iartlc:le 223 d} del
TRLCSP, per causes imputables a la contractista.

.- Acord de la Junta de Govern Local de 18 de juny dé 2021 dmcoamo d‘eXpedlent
administratiu per la declaracid de ia prohibicié de contractar amb EAjuntament a la
' recurrent, de conformitat amb la circumstancia prevista a 'article 60.2.d) ‘TRL" P, atesa

. ..-la resolucié del contracte d’obres de condicionament, per a oficines muni pals, de.
T Vedifie deta Central del Molf, adjudléadés Bla re*‘urrent‘ Per demoraen: e

dels terminis per part del contractista, d’acord amb el previst a Tarticle 223.d) "FRLGSP
per causes imputables a la cantractista, acordada per la Junta de Govern Local amb
‘data 29 de gener del 2021. La prohibicid estendra eIs seus efectes a f’A;untament de
Girona i tindra una durada de 2-anys. o L

- Escﬁts d’ai-legacions présentats-el 14'de juliol i el ‘18'd’agost de 202

.~ Acord de la Junta de Govern Local de 17 de setembre de 2021 que desest:ma les
-al-legacions -de la recurrent 7 acorda ja declaracid de Ja prohib}cié per contractar amb
I'Ajuntament de Girona a Ja recurrent, de conformitat amb la circumstancia. prevesta a

larticle 60.2 d) TRLCP atesa la resolucid del contracte d'obres de condlcronament per a

Prgnn £oe ] e
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- coficines mummpals de [edtﬁm de la Central del Moli, adjudicades a la recurrent, per

demara en el'compliment dels terminis per part de la contractista, d'acord amb el previst

C I alarticle 223.d) TRLCSP, per causes imputables a la contractista, acordada per la Junta

. ... de Govern' Local amb data 29 de gener del 2021. La prohibicié estendra els seus efectes

> .a IAjuntament de Girona i tindrd una durada de 2 anys, a partir de la’ rnscnpcm 0

. .constancia en. el Registre electronic d'empreses licitaderes . de- Catalunya aixi com
- acorda comunicar I'acord a aguest Registre.

- Recurs de reposicié de la. recurrent presentaté 14 d’Octubre de2021.

-- Acord de la Junta de Govemn Local de 26 de novembre de 2021 que desestima el
ol orecurs de reposscxo objecte del present recurs contencids.

- TERCER.- . D'altéa banda, sén essencials per a la resolucié ¢ aquest recurs els articles -
S B02.d)1 223 d) del Reial decret legislatiu 3/2011, de- 14 de novembre, pel. qual saprova- Sl
eltext refcs de la Liei'de! Coniractes del Sector Pubhc els quals esiabtelxen Bt

FArtculo 80 Prohibiciones de contratar

ot No podran contratar con las entidades previstas. en ! articuio 3 de-la presente Ley
~..'con los efectos establecidos en el arficuio 61 ‘bis, ias personas en qurenes -concurra
-alguna de las: s:gwenfes gircunstancias; :

. 2 Ademas de Jas previstas en e! apartado anterior, sor c:rcunsfancaas que. rmpedfran 2]
- Jos empresarios contratar con las entidades comprendidas en el articulo 3 de la
presenre'Ley, en las condiciones establecitas en el articuio 61 bis las sigufentes

_":d) Haber dado Jugar; por causa de la que hublesen sido- declarados cufpabfes .8 la
resolucion firme de cualguier contrato ceiebrado con una enf;dad de las comprend:das
Chen el artfcufo 3 de la presente Ley”

. “Amculo 223 Causasde resoluc:on

Son causas de resofucron def oonrrato

o) La demora en eI cumplimignto de los piazos por- pan.‘e del contratista  y el
~ncumplimiento del piazo sefalado en'la leira c) del apartado 2 del amcu!o 112"

e QUART Dcncs bé, en el present cas, hem de partir de racord deta Junta de Govern’
~Local de 'Ajuntament de Girona de 29 de gener del 2021 que declara resolt el tontracte
. d'obres de condicionament, per a oficines municipals, de ledifici de'la Central del Mol
o -"'_adjudzcades a la’ recurrent, per;demora en &l compliment , deis terminis per part-de fa.. .. -
.- contractista, d'acord amb el previst a- !‘artzcle 223.dY del TRLCSP, percauses imputablés ™+
2 la contractista.

L En pdmer-i[oc,_la part actora allega la no fermesa de' la resolucid d'aquest contracte,

~atgs que es troba.impugnada en la jurisdiccio contenciosa.- Considera que d'acord amb

. el previst & l’artlcte 60.2 TRLCSP, la resclucid del contracte per causa imputable. al

" contractista. constitueix una- prohibicié per contractar, sempre ‘que -Ii- sigui ;mputable i

. actualment es troba pendent de resolucié judicial I'acreditacid d’aguest -extrem en el

- procediment ordinari 48/2021 del Jutjat Contenciés 2 de ‘Girona, segons acredita amb
. Tescrit- de demanda presentat contra 'acord de la JGL de 29 de gener, ‘de 2021 .de
. resclucid del contracte d'obres (document 2 annex a la demancia) aixi com-fa referéncia

a ls naturalesa sanmonadora de la prohibicid de: contractar
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Al respecte, la senténcia del Tribunal Suprem de 13 de desembra ds 20(56!, num de

recurs 89272/2003, en-refacid amb article 20.c) dé la derogada Llei 13/1995; de 18 de - »

maig, de contractes de les Administracions Publigues {“En ningtin.caso podran conrratar
con_la Administracion fas personas en quienss concurra alguna de las circunstancias,
siguientes: ...c) Haber dado lugar, por causa de la que hublesen sido declarados

culpables. a Ia resolucion firme. de cualquier contrato celebrado con la-Administracion: iy

de redaccid similar a l'article 60.2.d) TRLCSP, ja s'ha pronunciat sobre aguesta gliestio

- al seu fonament de dret 4rt, concloent que la fermesa a la quai es referaix Iamcie 20.¢)

es la fermesa en via administrativa;

“Por Io tanto, y como hemos adelantado, hemos de decidir acerca de que'_‘. he =;E:ss de
entender-acerca de resolucion firme def contrato celebrado con la Administracid,

bien, la prohibicion de contratar la impuso la Consejeria competente v esa dec:s:on
agotaba lg via administrativa, de modo que frente a efla no cabia mas recursoigue el
" contencioso, admm.'strat;va que 'se le offgcid: ante la. Sa!a -de . la Jun }diccion -
'corrsspond:enta y asi resulia del Decreto Legfsfatrvo 1/1998 dé 29 ‘de jlilic, Texto =
Refundido de ia Ley del Gob;emo y de Admm:strac:on de Castffia y Ledn que drspoma

: dfspane que pondran fin a 1a via ao’mmfstratwa fas resoluciones de los CO!‘JS&}G!‘O.S ahvo-

que por Ley expresamenfs se otorgue: recurso de alzada ante la Junta de Castrlia ¥
Leon .

' Junto a lo anterior hay que tener en cuenta que la Ley de Regrmen Jurrdfco de las

Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Coman, Ley 3071992, de 25
de npviembre expone en el art® 56 que: "Los actos de fas Administraciones Publicas
sujetos al Derecho administrativo serén ejecutivos con arreglo a fo dispuesto en la Ley™
y afiade en ef art. 57 que "esos actos producirdn ‘efectos desde la fecha en que seg
dicten quedando. su eficacia demorada en circunstancias: normafes a St notfﬂcac:on
publicacién-o aprobacidn superior”. De este modo es claro que ese acto que se recumo
ante la Sals era ejecurfvo y producia efectos desde que Ié fue notificado & fa empresa
de acueido con el art. 14 del Reglamento de la Ley Real Decrato 390/1996 de 7de
marzo

En consecuencia la firmeza a la que se refiere ef art 20.¢c) es Ia fi rmeza en via
administrativa, de modo que el acto por el que se impone la prohibicion de: contratar
produce fos efectos que e son propios una vez que se cumplen los requisitos, prewsros
en cuanio a su notificacién y publicacion, y escs efectos sélo podrén cesar ctando
recurrido el acto ante la Jurisdiceion la Sala acuerde !a suspension del’ m;smt} Sf Jo
considera procedsnts.” : :

- fnostre’ cas la fermesa ala qual es refereix i‘artlcte 602 ) TRLCSP. s, Ia fermesa- RIS

en via administrativa, de manera que Tacte pel qual simposa Ia prohibic::o de contractar
produeix els efectes que li sén propis una vegada que es compieaxen els requisits

- previstog quant a la seva notificacid T publicacio, | aguests efectes nomeés podran céssar

' guan recorregut {'acte davant la Jurisdicci contenciosa s'acordi la' seva suspenszé i en
el present cas, no és controvertit que per interlocutoria de 7.de maig de 2021 del Jutjat

Contenmos 2 gue coneix de la resclucid del contracte-en el procedsment ordman 482021
es va desestimar Ja suspensid de 'acte impugnat,

D'altra banda, aquesta al- 1egac:|0 ja va ser plantefada en via admmlstratwa 1 }a ord
1mpugnat de 26 de novembre de 2{)21 va resoldre de manera fonamentada el segue "

1 [ At

i T
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: _ 1. Lano ferrnésa de -’lar’esolucié de! contracte

Declarz la recurrent que Ea resolucié del contracte d'obres de condic:onament per a

oficines mummpaEs de l'edifici de {a Central cel Mcli, es troba impugnada enseu judicial.

En conseqliéncia i al tractar-se d'una mesurs sancionadora de caracter molt’ greu cal fer

- Una interpretacio. restnctlva de'la seva regu[ar‘

Es referaix la mercantil al Auto del tribunal Suprem de 26 de. setembre del 1987 en-el

- que declara en relacié amb el concepte de fermesa dels. actes que “acto firme” es aquel
. ’que no es susceptible de recurso ordinario alguno ni'en via administrativa ni‘judicial” i es-

~conclou: “Una resolucién es firme cuando, o bien han sido rechazados Ios recursos
utilizados contra eEEa © bien'se ha dejado transcurry el plazo para su u’uhzamon

. També es fa refere:x al mforme dela JCCAde I'Estat 17!2002 de 18 d abrll enel que la
ooiunta entén que la: fermesa de la resolucid a la. que es’ refereix ja normativa:de -
' '].'contractac:o per iniciar un expedient de prohibicid per confractar, en’ ‘¢l cas: que vingui - - :

motivada per la résolucid del contracte per causes imputables al contractista, és la
fermesa en la-via J_unsd;cc:ona!

~Dacord amb el previst a Tarticle 71.2.d) ce la lei 9:‘2017‘ de 8 de novembre, de

- “Contractes del sector plblic, per contractar amb el sector pablic, és ¢asa.de prohibicié
- per contractar, haver donat lioc, per causz de les que haguessin estat declarades -
- culpables, a la resolucio ferma de qualsevol contracte celebrat per.una entitat de les -
compreses alarticle 3 d’ aquest llei, L'ar’uc!e 60:2.d)- del TRLCSP recul| eE mafeix

e :En retacio amb sllegat per la recurrent, tal i com ja s'indica als mforrnes Jundacs de

~dates 8 de juny del 2021.1 13 de setembre del 2021 que cansten a I'expedient, la JCCA

.de IEstat en l'expedient 15/18, de 20 doctubre del 2018 s'ha pronundiat més
~-recentment-sobres el tema de controvérsia i la naturalesa de la fermesa de les

~resolucions administratives que donen lloc & una prohibicio per contractar, i

- concretament la continguda a Tarticle 71.2.d), analitzant, entre altres linforme de la

JCCA de I'Estat 17/2002, al que es refereix éa representac:a de la mercaritil en I'escrit
dal iegaczons .

Concretament “Pel- quefa a la naturalesa de 1a fermesa de la resalucid, atés gue Farticle
71.2.d) de la LCSP, no especifica si la fermesa de la resolucia a la que-es refereix ho ha
- de ser en via administrativa ¢ en via jurisdiccional, la Junta Consultiva de Coniraciacié
' Administrativa -en l'expedient de 10 doctubre del 2018, sobre la fermesa de les
- ‘resolucions administratives gue donen loc a una prohibicié de. contractar, acaba
concloent que: “El legislador no detérmina en la Ley 8/2017 si la firmeza de las

resolucicnes- administrativas que dan fugar & prohibicion de contratar debe ser en via
- :;;admmlstratwa o jurisdiccional. Desde esta-Junta Consu!tava se:considera que. 1a firmeza ..

" dé’este tipode resolucicnes administrativas debe ser én 'via administrativa en viriud de
los. siguientes argumentos: "El contenido de la Sentencia del Tribunal Supremio
8644/2006, de 13 de diciembre de 2008, de la Sala de lo Contencioso. Admlmstrattvo en
el que se analiza esta ‘misma cuestion vy se decide a faver de la firmeza en via

administrativa,” El. principio de ejecutividad de los dctos administrativos recogidoen el

- articulo 38 de la Ley 39/2015, de 1 de-octubre, del Procedimiento Administrativo. Comun
" de fas Administraciones Putblicas, que de por si'va-sefiala la eficacia plena de los-actos
. administrativos desde €l momento en que se dictan. De esta forma, consideramos gue la

* firmeza que la Ley 8/2017, de 8 dé noviembre, de Contratos del Sector Publico. predica
" de’'las resoluciones administrativas que dan Jugar a la imposicidn de una prohibicién de

“contratar debe ser la firmeza administrativa, en los términos descritos en el cusmpo del
.. .presente informe, y no la jurisdiccional.”™ .
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60.2.d) del TRLCSF‘

el organo de contratacion y prohibiciones ocuya apreciacion ‘requigre

Par tant, segons {'exposat és Ia fermesa en via adrnmzstratlva ala que es refereixt E amcle

També cal fer referéncia a que toi i gue la resolucid del contracte dobres de
condicionamant. max ~ ~fninnn da e~sifini deja Central del Moli, adjudicades a i}
R I T b P L TR e LTI ha estat objecte dlmpugnaclo en via
contencmsa—admmistratwa Recurs 48/2021, en el marc del mateix &s va.solicitar per
part de la recurrent una mesura cautelar de suspensié de 'acte- admiinistratiy i ‘pugnat

mesura cautelar que ha estat desestimada per auto numero 8612021 de 7 de }alg del -
2021,

Per altra banda, en relacié amb la naturalesa juridica de les prohibicions per ccntractar,

ei Tribunal Suprem en la senténcia de 18 de marg de 2015, nlrm. de recurs; 1976/2014, ha. -
_ declarat que tenen finalitat preventiva | no sancionadora com mamfesta ja: ecurrent._

P DI7E M Per otraiparte; -esta amplitud con fa.que aparecs enunciado-ese elemento de 1z o

cufpabfhdad es coherente con lafinalidad preventiva que doctrinalmente se sue!e atribuir

a fas prohibiciones de contratar: evitar, en aras de la debida tuteia de.los intereses
pliblicos, la refacién con la Administracion de guienes hayan demdstrado poca seriedad
en su actividad empresarial; y conduce a concluir que tal prevencion estd ;ustzf icada
ante cualquier practica empresana! defectiiosa o repmchabfe b:en haya s:do intencional
bien negligente. ”) ‘

CINQUE.- En segon lloc, Iz part actora al-lega que Ia mstrucc:o de lexpedientnper ala

declaracid de la prohibicié. de contractar per resolucio. culpable del contracte pel
contractista, requereix acreditar dol o manifesta mala fe de Pempresar, sens perjudici

de la culpabilitat que va donarlloc a ia resolucia del contracte

No obstant aixd, la mterpretauo literal i teieo[ogtca de larticle 602d} TRLCSP no

exigeix acreditar dol o mala fe, siné que la prohibicid per contractar 1€ erl, compte
- l'existéncia d'una cuipab:iltat inexcusable que va servir de base per a la resoiucxo del. -
* contracte, i la- concurréncia det dot o mala fe per.part del contractista s'ha de itenir en

-compte en tot cas per a graduar 'abast i durada de la prohibicid de contractar, J

En aquest mateix sentit s pronuncia ia senténcia del Tribunal Suprem de 18 de marf;, de
2015, ntim. de recurs 976/2014, fonaments de dret 72 i 8&; P
“SEPTIMO.- ...Y la lectura de los textos anteriores perm:te !as
cons;deracrones

" camino que ha de segurrse para & deciar"c;t}n de s concurrenc:a regulada enel

articulo 61, que diferencia a estos efectos entre prohibiciones de apreciacion d;rec!a por
dec!arac:on de su existencia mediante. procedfmrento al efecto”.

2-Los presupuestos 0 reqws;ros sustantivos de fa pmhfbfc:on enuncrada en|
60. 2.a} son dnicamente jos que resultan de este precepto, que se izm:fa
elementc .genérico de culpabilidad en Iz resolucién contractual que encam j
chjetiva de - esta especifica prohibicion. Lo cual signffica que d!ChU efemento de
imputacion subjefiva comprende cuaiqurera de los dos Hitulos que la teona general del

. derecho vrene incluyendo.dentro det mismo, esto es_. tanro el dolo como fa. neg!:genc;a

Figinu s 11
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- Por oira parte, esta amplitud con ls que aparece enunciado ése elemento de I
culpabilidad-es coherente con la finalidad preventiva que doctrinaimente se sugle atribuir

alas prohibiciones de contratar: evitar, en aras de la debida ‘tutels de los intereses .

piblicos, la relacion con fa Administracion de quienes hayait demostrado pota seriedad
-en su actividad empresarial; y conduce a concluir que tal prevencion esta justificada
ante cualquier préctica empresarial defectuosa o reprochable, bien haya sido intehcional
bien negligente. - : '

3.- Los apan‘adcé 1 y 2 del articulo 671 anfes transcritos, ponen también de ‘manifiesto
- gue el dolo, la mala fe y la entidad del dafio causado a los intereses publicos son tan

- 86lo elementos de ponderacion del alcance y duracion de Ja prohibicion, pues no son

- referides a la declaracion sobre la concurrencia del hecho o catsa que sustantivamente

-determina dicha prohibicién sing tan solo a la determinacion de jos efectos que la misma
hade tener. » T

. OCTAVO.- Las consideraciones-que acaban -de -hacerse cofiducsi avgue. el tercer

molivo de casacién tampoco pueda alcanzar éxito, porque descartan, en suma, que
pueda compartirse iz tesis preconizada en el recurse de que fa prohibicidn. del articuio
60.2.a) tan sdlo procede imponeria en los casos en que en la resolucion contractual

haya mediado dolo o mafa fe.”

D'altra banda, aquesta al-legacic també va ser plantejaca en via administrativa i l'acord

- impugnat de 26 de novembre de 2021 va desestimar aquesta al:legacié de manera.

g fonamentada amb eis seglents arguments no desvirtuats de contrari:
"*2, Manca d'acreditacié deJa mala fe i dol de 'empresarini de la culpabilitat

- Per poder iniciar un procediment per imposar una prohibicio. per contractar no es
requereix l'existéncia de mala fe i dol de 'empresari, com sembla mantenir la recurrent,
- sind | en el cas que ens ocupa, la resclucié d'un contracte pel que ha estat declarat
‘culpable el contractista: (art. 71.2.d) LCSP equivalent article 60.2.d) del TRLCSP), pel

- que en cap cas es requereix de Facreditacié- de mala fe ¢ dol de Vempresari,

Aixi ma%eix,:.de cohfoﬁh’itat amb el previst 2 'i‘;articie 18.4 del RGLCAP, 'abast i durada de
les-prohibicions per contractar es determinen atenent a l'existéncia, en el seu cas, de dol
~c manifesta mala fe, i & I'entitat del dany causat als interessos piblics.

Tl requeriment de I'existéncia de dol o mala fe ha de concéirer. per l'existéncia d'una
~prohibicic per contractar, perd si que és objeste d'analisi la seva existéncia, als efectes
- de determinar I'abast i durada de la prohibici¢ de contractar, i com ja indica l'article, en el

-y oseu cas, fet gue implica que no €n tots els. fets ‘motivadors de la imposici6 -d'una .
. prohibici per contractar han d'estar relacionats amb el ol o'malafe de lempresari.

En aguest sentit s'ha pronunciat la-secci¢ setena de la Sala del contencids Administratiu
- -de l'Audiencia Nacional en senténcia de 10 de febrer. del 2014 (RCA 55172021), tesis
corifirmada per la senténcia el Tribunal Suprem el 18-de marg del 2015; REC

“El séptimo ‘rechaza’ que sea necesaria.la concurrencia de dolo o mala fe para la
imposicion de fa prohibicidn para contratar en el sector piblico con este razonamiento:

 “Para le declaracion de la prohibicidn pars contratar con el Sector: Piblico, en ef
- SUpLeSIO que nosS 0CuPa, No es Necesarnic que concurra ninguna otra circunstancia como
alega la parte acfora. R S -
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. con el fin de posibilitar el cumplimiento de fas obligaciones asum:das e
el 1contraio asye{a que. ng.se trata de un, ‘simple. retraso . Sing de un mcumpi;m:enm a ei .
o ;mpufaﬁfe por sty pasrwdaa cufposa e neghgenze :

Asi, afirma que para imponer esta prohibicion, es necesario que en el mcump}fmfenfo
del contrato resuelfo, haya concurrido dolo © mala fe por parte del contratista. ...

Pero no es asi, pues la concurrencia. de estas circunstancias modificativas de Ja
cantidad de la prohibicion, serd necesario tenerlas en cuenta para graduar la exz‘ensson
y duracion de la-prohibicién de contratar:

2. En los cascs en que, conforme a lo sefalado en el apartado antenor se8 necesana
una declaracién previa sobre la concurrencia de fa prohibicion, el alcance y duracién de

ésta se deferminarén siguiendo el procedimiento que en las normas de desarfolio de.

ssta Ley se establezca atendiendo, en su caso, a la existencia de dojo: 0 manifiesta
mafa fe en el empresario ya le: ent;dad def dario causado a los intereses pubi:cos

i _.__3

Per altra banda, la representacid de i,
es refereix a la Resclucid de la Junta de Consultiva de contractacio adrmmsﬁ'atrva de
Madrid, resolucié 2/20186, de 31 de marg, on es conté Ja segilent afi rmac:o . CH

culpab/!:dad del empresario,. o, gue ne se da en todos los casos en que fa reso!uc:on del
contrato es por causa imputabie al contratista”

En ef present suposif, no només la demora en lexecucit del contracte es zmpufabfe af
contractista, sing. que també és culpable de ia mateixa, doncs tal i com es detsdmna en
tinforme juridic emés pel Secretari General de la Corporacit. ef 20 de desembre del
2018, en relacit amb la causs de resclucié contractual, | transcrif en part en e'a ‘mateixa
proposta de. resolucié, se'n deriva de l'actiacié de la contractista una cur‘pab:htat en la

demora en Pexecucid que ha motivat la resolucid contractusl, ans al conzran no hi .

hagues hagut entitat suficient motivadora de la causa de resolucié contractial, entre
aftres, | en Finforme juridic indicat que consta a expedient de resclucié def contracte:
“Aquest escas volum d'obra executat, tot | havent-se concedit les dues prorfogues amb
fa finalitat de garantir l'execucio def contracte, posa de manifest que no ens trobem
davant d’un “simple retraso”, siné davant d'un incompliment greu del termm; contractual
imputable al contractista per la seva passivitat negligent.”

* Asimismo, tal y como mantiene el Tribunal Supremo en sentencra de 14 de
dfc:embre de 2001, la resolucidn por incumplimiento del contrato ha de I;mfrarse a los

supuestos en que sea patente “una voluntad rebelde:-a su cumplimiento, sin:bastar el

simple retraso, al requerir que una pasividad dolosa, culposa o negligente imputable af
contratista, como ha venido exigiendo la jurisprudencia de esta-Sala a tales efectos”.

Por lo que se refiere a la entidad del incumplimiento en el contexto de la relacién juridica
contractual que se examina, el incumplimiento del contratists puede ser calificado ‘de
culpable ya que, ef escaso volumen de obra ejeculada a la fecha de su finalizacion
{39,36% del total) pese a las sucesivas ampliaciones del plazo que e fueron concedadas

A [a vista de Fanalitzat, el Secretari- General de la Corporacié en el seu mforme de 20 de
desembre del 2019, acaba concloent que “concorren els elements suficiénts.per iniciar
ei corresponent procediment. de resolucid del contracte per incompliment dei termini
coniractual per causes-imputables a la empresa contractista, és a dir, imcomphment de
Fempesa té la suficient entifat que motiva la resolucio. del contracte a Iempara del
disposat a f'art.223. cf) def TRLCSP, per tant, no procediria Fatorgament de !a prorroga

. dal fermini d'execucid al confractista, quan justament dita demora en ]execucfo s’acaba

configurant com a causa de resolucio el contracte, atés / mcompﬂmenr gr'u de d;t
termini per part del contractfsta

#

’Ademés del raquisite de firmeza.la: resolucion ha de: retnir.ef de !a dec!a cion de- ..
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R També cal tenir present que de fa propia causa de resoliicié se'n deriva'la culpabifitat det

-contractista, doncs com es deriva de les. resblucions judicials que fonamenten la
mateixa. entre elles la ja indicada senténcia el Tribunal Suprem de 14 de.desembre del
12007, no és suficient el simple retard en l'execucit d’unes obres per poder. resoldre un

- «contracte sind que és necessari que existeixi: ‘una voluntat rebelde a su cumpffm:ento

- sin bastar el simple retraso, al requerir de. una pasividad dolosa, -culposa o negligente
imputable al contractista, como ha venido exigiendo la jurisprudencia de esta Sala a
tales efectos”. ‘

. -Dels fels que consten a l'expedient se'n deriva que no inicament la demora 1i és -
" imputable al contractista, siné que de dita imputabilitat també en deriva cufpab:!rfat hiha
-una passivitat negligent en I'execucié del confracte per parf de Ja mercant:! ia més ens

" trobem davant d'un, incompliment greu.

- En c:onsequenc;a -encara.que I'drgan dé contractacid no es pronuncfes espsc:f’cament'
“ i sobre el cardcter culpable de.Tincompliment: st qure el mateix a8 deriva dels antecedents

obrants g l'expedient, dels informes que servejxen de base a fa resolucié del contracte |
dels propis efectes gue consten a la resclucid del contracte acordada per fa Junta de
Govern Local en daz‘a 29 de gener del 2021 que en eis seus punfs Tercer i Desé
- Inclouen:
©" “Mantenir la mesura cautefar de retencio prows:onal de fa garantta defmmva dipositada
- perfer front a' les obligacions derivades del contracte d’obres de condicionament. er a
- nficines municipals, de 'edifici de la Central del Moli, adjudicades a I'empresa.(_ _ |
A } & 'empara de larticte 56.3 LPAC; fins ala
T determmac:o deis danys i perjudicis’ sofen‘s per I'Ajuntament com a conseyliéncia de la

" resolucic contractual.” | “Trasfladar Facord a I'Area d'Urbanisme per tal de gue una
- .vegada es fingul coneixement de import i dels conceptes gue Integraran’ els mateixos,

- promogui FPinicii el proced:ment perla detennmacro dels danys fper}ud;c:s ocas:onar(s) a
' !A}untamenf” S : . .

o 'Doncs cal tenir en compte que dacord amb farticle 2253 de! TRLCSP: “Quan of
-contracte as resofgw per. mcompf;menr culpable del contractista, aquest ha d'indemnitzar
FAdministracid pels danys i perjudicis ocasionats. La indemnitzacié s’ha de fer efectiva,
‘en primer terme, sobre la garantia que, si s'escau, s'hagi constitul, sense petjudici de s
subsisténcia de la responsabilitat del contractista pel que. fa a import. que excedeixi el
de la garantia confiscada”. Per tant no tindria sentit una resolucié contractual que pon‘es
per efecte Tincoacié del corresponent procediment per la determinacié dels danys f
pe;}udrcs irrogats, si fincompliment o fos imputable al contractista.”

SiSE La part actora al seu escrit de demanda s'oposa als. per;ud!cxs i danys mamfestats

--enlinforme de-| arquxtecte municipal -d't ‘de juny de 2021 {folis 2 a 4 de. Iexpedlent- B
" administratiu), aix{ com presenta allegacions sobre fa resalucié dal contracte’ per: causes -

no imputables al contractista (fonaments de dret de V'escrit de demanda 4rt i 6&), n
obstant aixd, no és objecte d'aguest recurs una reclamacié de danys i perjudlcts ~de fet
no es reclamen-, nj la-resolucié del contracte, siné la pl‘ohleC%O de contractar acordada
_per la JGL el 17 de’ setembre de 2021, ratificada en repos:cso per Ia qual cosa no
: procedeix donar resposta a aguestes al Iegac:ons

"jSE:TE L'actora tarnbe a¥ Jega que no she instat a la contractista a proposar cap
- actuacio per evitar la declaracio de la prohibicié per contractar en aplicacio de Varticle

725 TRLCSP; no obstant aixd, no es dedueix d’aquest precepte aguesta obligacid de .

“FAdministracié, ni gue la recurrent fes cap proposta en ‘aquest sentit. en vua
administrativa, ni ‘acredita el.compliment dels requisits de larticle 72.5 5.

procederd, sin embargo deciarar la prohibicién de contratar cuando, en sede del tramrte o
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" de aua‘;enc;a del proced;mrento correspond;ente la persona incursa en !a causa de
- prohibicién acredite el page o compromiso de pago de las multas e mdemmzac:ones
filadas por sentencia o resolucién administrativa de las que derive fa
prohibicién de contratar, siempre y cuando las citadas personas hayar 5ido declaradas
responsables del pago de la misma en la citada sentencia o resolucion, y la-adopcién de
medidas técnicas, organizativas y de personal apropfadas para -evitar la comision .de
futuras infracciones administrativas, entre las que quedard incluido ei aoogerse ai

programa de clemencia en materia de falseamienio de la competencia. )

conclusions, soOn - meres maniestacions de part no acreditades, no wncuien i sén -

irrellevants en el present procés amb les seves propies circumstancies particuial?s

: NOVE Finalment, no procedeix cap pronunciament sobre la sol: l:c:tud de. devalucté de:

e gararitia-def nitiva ‘continguda al sol-licito de 1o 'demanda, ates ‘que no.és ohjecte del
present recurs, ni consta la seva scllicitud en via admmsstratwa_

Per tot aixd, procedeix confirmar P'acord de la Junta de Govemn Local de 17 deiSetembre
de 2021, ratificat en reposicié per acord de Ja Junta de Govemn Local de 2§ de novembre
de 2021, que desestima les allegacions de la recurrent | acorda la dedara{::o de la
prohibicié per contractar amb FAjuntament de Girona a la recurrent, de conformltat amhb
la circumstancia prevista a larticle 60.2.d) TRLCP, atesa la resolucid: delitontracte
d’obres dée condicionament, per a oficines municipals, de I'edifici de la Central del Mali,
adjudicades a ‘la recurrent, per demora en el compliment dels terminis ‘per part -del
contractista, d’acord amb el previst & l'article 223.d) TRLCSP, per causes imputables a la
contractista, acordada perla Junta de Govern Local amb data 29 de géner del 2021,
prohibicié que estendra els seus efectes a Ajuntament de Girona i tindra una-gurada de
2 anys, a pariir de la znsc:npcm o constancia en el Registre electronic d'empreses
licitadores de Catalunya |, en conseqléncia, desestimar e present recurs contenc:os
adminisiratiu. .

DESE.- No s'aprecien en aquest procés les circumstancies determinants de ia gmposmlo
.de les costes processals d'acord amb allo previst a Particle 138 de la Lie| jUrlSd%CCIODEiI
per apreciar que el cas era juridicament dubtés.

Atesos els fonaments esmentats,

HE RESOLT:- Desestimar ei .recurs .cnntencige administratiu ;nterposat per la

.-representacio de U | contra F'acord de la
Lidunta de ‘Govern Local ‘de- !A;uniament da : G:rona de 26 de novembre de. el f
desestima el recurs de Teposicié contra I'acord de la Junta de’ Govern Local de 17'de

setembre de 2021, que desestima les al-legacions de la recurrent i acordala. declaracio
de la_ prohibicid per contractar amb- [Ajuntament de Girona a

de conformital amb la circumstancia prevista a IartlcEe 60 2.d) del
TRLCSP, atesa la resolucid del contracte d’obres de condicionament, per*a oft icines

municipals, de l'edifici de la Central del Moli, adjudicades a 1a recurrent, per demora en
el compliment dels terminis per part de la contractista, d’acord amb el previstia 'article
223.d) TRLCSP, per causes imputables & la contractista, acordada pér la! Junta' de
Govefn Local amb data 29 de. gener del 2021, prohibicio que estendra els seus efectes a
FAjuntament de Girona i tindrad una durada de 2 anys, a partir de 1 mscnpczé o

. constancia en el Registre. elecirdnic d'empreses licitadores: de Catalunya am .com .

- acorda comunicar I'acord a aquest Registre, sense 1mposu:ao de costes:
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- Contra aquesta senténcia es pot interposar recurs ordinari d'apel-lacié de ¢onformitat
‘amb alld que preveu Varticle 81 de la Llei jurisdiccional en el termini de 15 dies a

- comptar a partir de la data de la nofificacic d'aquesta resolucid a presentar en aquest
. Jutjat

Aixi ho proritincio, ho mange 1 ho signo.

" El jutge

; :Podeu censultar I‘.-estat del_vostré expe_diem 2 l'area privada de seuj_udiciél.gencat;cat.

‘ Les parsmes mteressades queden ;nformades que ILS seves dade$ personals shan mcorporat al fi txer

dassumpies de loficina judicial, sola la custddiz | responsabilitat d'aguesta, on es conservaran amb
caracter confidencial i es trackaran amb la maxima diligéncia.

Aixi mateix, queden mformades que les dades que conté aquesta documentacm sén resenfades s

“confidencials 1 que el tractament que se'n pugui Jer queda sotmés 3 [a legalitat vigent.

Les paris han de tractar les dades personals que coneguin a través del procés de. conformitat-amb la. -
‘normativa general de proteccié de dades. Aquesta obiigacid ncumbeix als professionals que rapresenten i

assistelxen les parts, aixf com 2 qualsevo! altra persona que intervingui en el procediment.

L'Gs il-egitim de les dades pot.donar lloc a les responsabllitats establertes legalment.

Amb relacic al tractament de les dzades amb finalitat jursdiccional,-els drets d'informacié: accés, reclificacis,

supressid, cposicid | limitacid s’han de tramitar conforme a les normes que siguin aplicables n el procés an
qué s'obtinguin les dades. Aquests drets s'han d'exercir a Fargan-o oficine judicial en qué es tramita af
procediment | mha de resoidre 1a peticid qui en tingui 13 competéncia atribuida en la normativa organica i
processal. .

" Tet gixd de canformitat amb-ei Reglament EU 2018/679 del Partamient Eurcpeu i del Consell, la Llei orgarica
- 4;' : 302018, de 6 de desembre, de proteccié de dades personals i i garantia dels drets digztais'
T ST I et ibre W] de-la Llei organica 6/1985, de T1 de jLEol, dal podar judicial.”

i e! cap:to! l bas del
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