Jutjat Contencios Administratiu n. 1 de Girona {UPSD Cont. Adm. n.1)
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NIG 1707545320228008814 :
Procediment ordinari 266/2022 C

Maténa: Tributs Procedimen abrediat)

Entitat narcania: Bane de Santander

Per a ingresscs en caixa, cancepte: 1888000083028822

Fagamanis per transferéncia bancanar 1BAN ES55 0043 3569 3200 0800 1274 -
Beneficar Jutjat Comencids Administrativ n. 1 de Girona JUPSD Cant. Adm. n.1}

Concepte: 1383000083026822
Pan recurrentisal-licitantiexecutant Par demandadaiexecutada AJUNTAMENT DE
’ T GIRONA; '
Procuraderia: Merce Canal Piferer Advocatfaca: Llerat/ads de corparacic municipsl
Advocatiads; .

'SENTENCIA NUM. 1522023

Girona, 3 d’'ociubre de 2023,

Joazn Ficapal Cusi, Jutge substitut del Jutjat Contencids administratiu nim. 1 de
 Girgna | provincia, he vist les actuacions corresnonents al recurs promogut per la

‘senyora . . _ .. contra FAJUNTAMENT DE
~GIRONA.

 ANTECEDENTS

" PRIMER.- interposat el recurs en el termini fixat a la Llei jurisdiccional, se | va
donar el framit processal adient. Un cop admés el recurs i reclamat expedient
‘administratiu, la part recurrent va formular demanda en la que, després d'al-legar
els fets | fonaments que va estimar procedents, va demanar que es dictés
senténciz estimataria del recurs.

SEGON.- Es va atorgar el termini ce contestacié z la demanda a la
. representacié de la part demandada, tramit que va complir en temps i forma.
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TERCER.- Oberta la fase de prova, es va admetre i practicar per les parts la
sol-ficitada | admesa amb el resultat que hom pot veure als actes. Les parts
varen formular finalment conclusions, tot ratificant-se en les pretenswns
respectives.

QUART.- El dia 27 de febrer de 2023 es dicta decret pel qual es. fixa:la quantla
d’'aquest recurs en 33.404,54 euros.

CINQUE.- A Ia tramitacid d'aquests actes sha donat compiamem a les
prescripcions legals gue sén d'aplicacio.

FONAMENTS DE DRET

PRIMER.- Es objecte del present recurs contenciés admm]stratsu la fesolucm de
FAjuntament de Girona de data-8 de maig de 2022 que desestima el recurs de
reposicio interposat en data 21 de juny de 2022 {correu administratiu) contra la
resolucid de data 15 de febrer de 2022 que desestima la sol-licitud de rectificacié
de Tautoliquidacid en concepte d'lmpost sobre lIncrement del Valors dels
Terrenys preseniada en data 28 d'octubre de 2021, per import de 33.40454

euros, defivada de la transmissid d'un immoble situat en el terme municipal de

Girona mijangant escriptura publica de constitucié de societat limitada de data 8
d'agost de 2018.

La part actora al-lega, en sintesi, al seu escrit de demanda que:

1.~ La resolucid impugnada no s'ajusta a dret perqué desestima una sol-licitud
de rectificacié d'auicliquidacié que podia ser esmenada: considera també que la
limitacié d'efectes continguda en la Senténcia del Tribunal Constitucional
18212021 només és oposable des del 25 de novembre de 2022, dats en:la qual
es va produir ja seva publicacié en el BOE i, en conseqiéncia, després de la
presentacio de Iz solicitud de reclificacic¢ de I’autohqusdacm del IVTNU.en data
'28.10.21 hi havia la possibilitat d'esmenar la mateixa | sol-licitar Ia corrésponent
devolucié dingressos indeguts al no haver prescrit el dret de la contnbuen*
obtenir aquestz devolucid. : '

2.~ La resolucio impugnada és improcedent perqué confirma una autoliquidacid
en la qual s’ha dsterminat la quota tributariz aplicant les disposicions d'una
Ordenanga Fiscal que estableix un sistema de determinacié de la base
imposable que ha de considerar-se inconstitucional per vulnerar el principi de
capacitat econdmica. Per tant, la resolucié impugnada ha de considerar-se
xmpmcedent per: 1.- Aplicacio indeguda d'un precepte clarament inconstitucional
i nul {articles 101 12 de EOrdenanf;a Fiscal relativa al IVTNU de l'exercici 2019
de 'Ajuntament de Gimna) i 2.- Per resultar contraria al principi constitucionai

de capacitat econdmica recollit en 'article 31:1 CE, la qual cosa ha de componar'

la seva anul-lacié d'acord amb l'article 48 LPAC.
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Sollicitz Tactora que es dicti senténcia per ia qual s'acordi anul-lar la resolucia
impugnada ila devolucid dels ingressos indeguts, més interessos.

La part demandada s'oposa a les pretensions al-legades de contrari, defensa la
legaiitat de la resolucié administrativa impugnada i interessa el dictat d'una
sentencia desestimataria de la demanda interposada, amb imposicid de costes a
- la recurrent. : :

SEGON.-Enel present cas, resuiten d'interés els seglients extrems:

1.-'.En data 08.08.19, mitjancant escriptura publica de constitucié de societat
limitada. la recurrent va aportar un immoble situat en el terme municipal de
Girona valorat en 1.237.000 surcs.

- Segons consta. @ la mateixa escriptura, Iimmoble §i pertanyia en virfut de
reparcel-lacio atorgada per FAjuntament de Girona el dia 21 de febrer de 2007,
No s'hz aportat a les actuacions el titcl d'adquisicié | es desconeix el valor
d’adquisicid. :

2.- En data 20.08.19, la recurrent va ingressar Pautoliquidacié de 'mpost sobre
FIncrement del Valors deis Terrenys per import de 33.404,54 euros.

- 3= En data 26.10.21, &l Tribunal Constitucional va dictar Ia Senténcia 182/2021,
‘publicada al BOE de 25.11.21. El seu fonament juridic 6& estableic = '

"[...J6. Alcance y efectos de la declaracidn de inconstitucionalidad y nulidad..

Sobre /a presente declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los arts.
107.1, segundo pérrafo, 107.2 a) 'y 107.4 TRLHL cabe realizar las siguientes
precisiones: . ' ' '

a) Por un fado, la declaracidn de inconstitucionalidad y nulidad de los ‘arls. -
107.1, segundo parrafo, 107.2 8} y107:4 TRLHL supone su expuision dsl
ordenamiento juridico, dejandc un vacio normativo sobre fa determinacicn de s
base imponible que impide la liquidacion, comprobacion, recaudacion ¥ revision
de esle tributo local y, por tanto, su exigibilidad. Debe ser ahora el legislador {y
no este tribunal) el que, en el ejercicio de su libertad de configuracién normativa,
- lleve a cabo las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal
del impuesto para adecuarlo a las exigencias del art- 31.1 CE puestas de
- manifiesto en fodos los pronunciamientos constifucionales sobre los preceptos
Jegales ahora anulados, dado que a fecha de hoy han trascurrido mas de cuatro
anios desde la publicacion de fa STC 59/2017 ("BOE" nom. 142, de 15 de junio).
Como ya se recordd en la STC 1268/2013 , al tratarse de un impuesta fotal,
corresponde al legislador estatal integrar el principio de reserva de fey en
materia tributaria { érts. 31.3y 133.1y 2 CF j como medio de preservar tanto ia
unidad del ordenamienfo como una bésica igualdad de posicion de Jos
coniribuyentes en todo el territorio nacional f STC233/1999, de 16 de diciembre .
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FJ 10 c)] y el principio de autonomia local { arts. 137 y 140 CE ), garantizando
con elfo adicionalmente ia suficiencia financiera de las entidades locales ex;g;da
porelart. 142 CE

b) Por ciro lado, n eden j r i fan tibles r
- revisadas con fundamento en la presente sentencia aguelfas obligdaciones
fributarias devengadas por este impuesto que, a la fecha de dictarse la misma,
hayan sido decididas definifivamente mediante sentencia con fuerza de cosa
juzgada o mediante resolucion administrativa firme. A estos exclusivos efecios,
tendrén- tambieén la consideracion de situaciones consolidadas - {i} las
liquidaciones provisionales o definifivas que no hayan sido impugnadas a la
fecha de dictarse esta sentencia y (ii} las aufoliquidaciones cuya rectificacién no
haya sido soficiteda ex ard. 120.3 LG T a dicha fecha”. Eon

4~ En data 28.10.21, la recurrent va presentar sob licitud de rectsz:aczo de
Fautoliquidacié i devoluc;o dels 33.404 54 euros, més inferessos.

5.- En data 15.02.22, I'Ajuntament va dictar resolucié desestimant la sollicitud -
de rectificacid. Consta notificacis de 21.02.22.

8.- En data 21.03.22 (correu adminisirativ), la recurrent va prasentar re«iurs de
reposicia contra 'anterior resclucié.

. 7.- En data 06.05.22, es va emetre per [Ajuntament resoluc:lo desestimatona del
. recurs de reposicid. Consta notificaci6 de 02:06.22. - . R

8.- En data 01.09.22, es va interposar el present recurs contenczos contra
Fanterior resolucio. L

9.- En data 10.07.23, el Tribunal Suprem en la seva Seniéncia 949f2023 ndm.
recurs 5181/2022, ha fixat criteri sobre l'aplicacié pels jutges i tribunals de la
declaracié d'inconstitucionalitat absoluta de Ilmpost sobre I'Increment del Valor
dels Terrenys, i la limitacié - d'efectes temporals que va decretar el Tr:bunai
Constitucional en la Senténcia 182/2021, de 26 d'octubre:

"QUINTO.- Fijacion de la doctrina jurisprudencial

Como conclusién de todo Jo expuesto establecemos como doctrina
Jurisprudencial que, de conformidad con lo dispuesto en la STC 182/2021, de 28
de octubre, las liquidaciones provisionales o definitivas por Impuesto: sobre
Incremento . del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana que no hubieran .
sido impugnadas a la fecha de dictarse dicha sentencia, 26 de actubre de 2021,
no podrén ser impugnadas con fundamento. en la declaracion de
inconstitucionalidad efectuada en fa misma, al igual que tampoco -podrd
solicitarse con ese fundamenio la reciificacion;, ex art. 120.3 LGT de
auioliquidaciones respecto a las que aun no se hubiera formulado tal SOfiCifUd af
tiempo de dictarse la STC 26 de octubre de 2021.
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Sin embargo, sf serd posible impugnar dentro de los plazes establecidos para
los distintos recursos administrativos, y ef recurse conlencioso-administrativo,
tanto las liquidaciones provisionales o definitivas que no hubieren alcanzado
firmeza al tiempo de dictarse la seniencia, como solicitar la reclificacion de
‘autoliguidaciones ex art. 120.3 LGT, deniro del plazo establecido para ello, con
base en otros fundamentos distintos a la declaracién de inconstitucionalidad
efectuada por la STC 182/2021, de 28 de octubre. Asi, entre olros, con
fundamento en las previas sentencias de/ Tribunal Constitucional que declararon

fa inconstitucionalidad de las normas del HVINU en cuanto sometian a

gravamen inexcusablemente situaciones inexpresivas de incremento de valfor
(entre ctras STC 58/2017) o cuando fa cuots tributaria alcanza confiscatorio
(STS 126/2019) al igual que por cualquier otro motivo de impugnacién, distinto
de la declaracién de inconstitucionalidad por STC 182/2021.

SEXTO.- Resolucion de fas pretensiones.

En aplicacién de'la STC 182/2021, de 25 de octubre, y de conformidad con la
doctrina jurisprudencial que hemos. fijado en esta senfencia, debe prosperar el
recursc de casacion dado que Ja sentencia recurrida niega indebidamente la
calificacion de situacion. consolidada a la liquidacion aquf impugnada, que no
habia sido recurrida hasta el dia § de noviembre de 2021, por fanto, con

posteriondad al dia 26 de octubre de 2021 y cuya impugnacion se fundamentd
exclusivamente en aquella declaracion de inconstitucionalidad en que se dicté la .

. 8TC 182/2021, pues no se niega la existencia de un incremento de valorde fos..... . -
terrencs en la cuantia fjada en la detesminacidn de la base imponible de fa-

fiquidacion. No cabe discutir en este recurso de casacion la efectividad de la
notificacion efectuada el dia 15 de octubre de 2021, que es declarada por la
sentencia recurrida, por ser una cuestién gjena a fa de interés casacional
delimitada en e aufo de admisidn. Dado que el recurso de reposicién no se
interpuso hasta ef dis 5 de noviembre de 2021, con posterioridad a ia fecha de
26 de octubre de 201, Ja referida liquidacién provisional debe ser calificada de
sifuacion consolidada y no impugnable cen fundamento en la STC 182/2021, de
26 de octubre, por lo que el recurso contencioso-administrativo. ha de ser
desestimada.” :

TERCER.- En primer lloc, la part actora allega que la resolucié impugnada no
s'gjustz a dret perqué desestima una sclliciiud de rectificacid d'autoliquidacié

gue podia ser esmenada; considera tamké que la fimitacié d'efectes continguda

en la Senténcia del Tribunal Constitucicnal 182/2021 només és oposakie des del
25 de novernbre de 2022, data en la qual es va produir la seva publicacié en el
BOE i, en conseqiiéncia, després de la presentacié de la sollicitud de
rectificacid de lagtoliquidacié del IVTNU an data 28.10.21 hi havia la possibilitat
d'esmenar la mateixa i sollicitar la corresponent devolucid dingressos indeguts
" al no haver prescrit el dret de la contribuent a obtenir aguests devalucié. :

Doncs bé, en el €as que ens ocupa, fa recurrent va preséntar la soblicitud de
rectificacié de lautoliquidacis de I'IVTNU el 28 d'octubre de 2021, és a dir, amb
- postericsitat al dictat de fa Senténcia del Tribunal Constitucional 182/2021 de 28
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d'octubre de 2021 i, per tant, aquesta autoliquidacié ha de ser considerada:

situaci¢ consolidada no susceptible de ser revisada amb fonament en la
citada STC, segons doctrina jurisprudencial establerta per fa Senténcia del
Tribunal Suprem $48/2023, ndm. de recurs 5181/2023 {en termes similars la
&TS de 12.07.23, rec. 470112022, resclucio §78/2023).

QUART.- En segon lloc, la part actora allega que la resolucid impugnada és
improcedent perqué confirma una autoliguidacié en la qual stha determinat la
quota tributaria aplicant les disposicions d'una Ordenancs Fiscal gue estableix
. un sistema de determinacié de la base imposable que ha de considérar-se
inconstitucional per vulnerar el principi de capacitat economica. Per tant, la
resolucié impugnada ha de considerar-se improcedent per: 1.- Aplicacid
indeguda d'un precepte clarament inconstitucional | nuf (articles 10 12 de
'Ordenanca Fiscal relativa &l IIVTNU de lexercici 2019 de [Ajuntament de
Girena). | 2.- Per resultar contrara al principl constitucional de capacitat
‘ecenomica recollit en 'article 31.1 CE, la qual cosa ha de comportar la seva
anullacié d'acord amb Marticle 48 LPAC.

Al respecte, cal recordar que la Senténcia del| Tribunal Constituciéhai‘ 59/2017,
d"11 de maig, acorda: P

"Estimar la cuestion de inconstitucionalidad nim. 4864-2016 y, en consecuencia,
declarar que los articulos 107.1, 107.2 aj y 110.4, todos eflos def texto refundido

- de fa Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado por el Real Decreto o

Legisiativo 2/2004, de 5 de marzo, n__inconstitucional Nl
tnicamente en la_medida que somelen a irbutacidn situaciones de inexistencia

de incrementos de valor.®

(el subratllat és nostre)

|2 interpretacié d'aquesta Senténcia del TC queda resumida en la Senténcia del
Tribunal Suprem nim. 1470/2020, de 10 de noviembre de 2020, ném. de recurs
1308/2020, 1a qual estableix; ' o

“SEGUNDO, La jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre ef impuesto ‘qhe nes

ocupa a la luz de la doctrina constitucional.

1. Esta Sala ha resueifo numerosos recursos de casacion en jos que, parfiendo
de la docirina sentada en nuestras primeras sentencias de 9 de jufio de 2018

frecurso de casacidn nim. 6226/2017) y 17 de julio de 2018 (recurso de

casacion nim. 5664/2017), hemos declarado .que de fa “interpretacion dei
alcance de fa declaracién de inconstitucionafidad contenida en la sentencia del
. fribunal Constitucional niam. 59/2017 [parcial en o que se refiere a los articulos
107.7 y 107.2 a) del texto refundido de ia Ley de Haciendas Locales y fotal en

relacion con e articuio 110.4 del mismo texto refundido] resultan, en esencia,
fres consecuencias: ' ' :
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a) Anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico la pmbfbicién

que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incremenios de valor

en fa transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana -ex articilo 110.4
del TRLHL-, puede ei obligadc trbutario demostrar que el terreno no ha
experimentado un aumento de valor y, por ende, gue no se ha producido el
nacimiento de fa obligacién tributaria principal correspondiente al [IVTNU.

b) Demostrada la inexistencia de ese incremento, no proceders la liquidacion del

impuesto (o, en su caso, corresponderé la anulacién de la liquidacién practicada

0 la rectificacidn de la autoliquidacion y el reconocimiento del derecho a la
devolucion); y :

¢) En caso -confrario. habré de girarse la correspondiente fiquidacion
-cuantificandose Ja base imponible del impuesto de cenformidad con lo previsto
en Jos articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, pues tales preceptos ha de
reputarse -a tenor de la doctrina constitucional que emana de la sentencia del
Tribune! Constitucional sefialada- que han quedado en vigor para los casos de
existancia de incremento de vaior,

;_:rues pienamente aplicables. -en todos aduellos .sugu&z‘as en fos que e

abligado_tributario no _ha lpgrado acreditar. por cu i dios de

prueba admfzfdog_ en derechg que. fa tr@nsmrsfén de ia grogredad de fos lerrenos

goce. imitativo del _dominfo, sobre los referdos z‘errenos} no ha puesio de

manifiesto un _incremento de sy valor o lo gue es lgual upa capacidad
soeondmica susceptible de ser Gravada con fundamento en el articiio 31.1 de s
Constitucion Espafiola.”

(el subratllat és nastre)

En el present cas, I part actora no ha acreditat la inexisténcia d'un increment de
valor dels terrenys posat de manifest en ocasié de la transmissid realitzada
mitjangant escriptura plblica de constitucié de societat de data .8 d'agost de
2018 per apertacid d'un immaoble situat en e! terme municipal de Girona valorat
an 1.237.000 euros, constant en Iz mateixa escriptura que va ser adquirida per
la recurrent en virtut de reparcel-lacié atorgada per FAjuntament el dia 21 de
febrer de 2007, per la qual cosa l'actora tenia facil 'aportacid del corresponent
tito}l d'adquisicio de la transmitent per a acreditar si havia existit pérdua, i com té
dit el Tribunal Suprem, correspon al subjecte passiu la prova que no ha existit
plusvalua demostrant que el terreny no va experimentar un increment de valor i,
en aquest cas, no sha aporiat cap prova en aguest sentit, ni en via
administrativa m corntenciosa.
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Aquesta situacié és similar a la que contemplz la Sentencia nim. 1806/2018 del
- Tribunal Suprem de 18 de desembre de 2018, nim. de recurs 58212018, en ia
qual s'indica gue:

“Por uitimo, debe hacerse constar que en el expediente adminisirative obra ia

escritura de transmision de los inmuebles de fecha 19 de mayo de 2014 por un
precio de venta de 1.550.000 € sin que la recurrente haya puesto de manifiesto
ni en la instancia ni en esta sede de casacion el momento en que dichos
inmuebles pasaron a integrar ei patrimonio de fa mercantil a la que sucedio ni el
valor que tuviesen los mismos en dicho momanio. . ‘

Por tanto, procede desestimar ef recurso contencioso-administrativo ai no existir
prueba idbnea para desvirtuar la adecuacion del método de céiculo de:la base
imponible que establece ef art. 107.1 v 4 TRLHL al principio -de capacidad
econdmica.” . ) ' ' :

En conseqliéncia, no havent-se provat la inexisténcia d'increment, no procedeix
la rectificacié de lautoliquidacic practicada i, per. tant, podien aplicaizse sls

preceptes del TRLHL afectats dinconstitucionalitat i nullitat parcial - els
correlatius de les Ordenances Fiscals-. '

Per tot aixo, procedeix la desestimacié del present recurs.

CINQUE.- Ne s'aprecien en aquest procés les circumstancies determi:naﬁts deia
imposicié de les costes processals d'acord amb alla previst a l'article 139 de la

Ulei jurisdiccional, per apreciar que ef cas era juridicament dubtés.
Alesos els fonaments esme.ntats,

HE RESOLT:

Pfimer: Desestimar el pr‘esent recurs contencids administratiu,

Segbn: Sense condemna en costes.

Contra aquesta senténcia es pot interposar recurs ordinéri d'apellacié en el
termini de quinze dies de conformitat amb alla que preveuen els articles 81185

de {a Llei jurisdiccional.

Ho pronuncie, mana i signao.,
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