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Juzgado Contencioso Administrativo n. 2 de Girona (UPSD Cont.
Adm. n.2}

Plaza Jasep Maria Lidén Carbi, 1 - Girena - G.P.: 17001

N.I.G.: 1707945320228010834
Procedimiento abreviado 332/2022 -C

Materia: Cuestiones.de perzanal {Prac. Abreviado)

Enlidad bancaria BANCQO SANTANDER:

Para ingresos en caja, Conceptor 1689000094033222

Pagos por iransfsrencia bancaria: IBAN ESE5 0049 3563 9200 C500 1274,

Beneficiaria; Juzgado Cantencioso Administrative n. 2 de Girona (UPSD Cont. Adm. n.2)
Concepto; 1689000094033222

BArta ranrrants 0o alia s s sty oy { Parle deimandada/Elecutada: AJUNTAMENT DE
GIRONA,

rrocuradoffa: Procuradorfa:

Abcgado/a: ANGEL ESCOLANC RUBIO Abogado/a:,

Letradola de Corporacion Municipal

SENTENCIA N° 89/2023

Juez: Antén Gato Tellado
Girona, 26 de junio de 2023

En el juzgado contencioso-administrativo N.° 2 de Girona, se ha visto el
procedimiento abreviado N.° 332/2022, interviniendo las partes referidas en el

encabezamiento de |la presente resolucién.

El presente juicio tiene por objeto: La impugnacién de la orden al jefe de policia
local para que adopte las medidas hecesarias que comporten la realizacion de
servicios extraordinarios con la finalidad de dar cobertura a las fiestas de Sant
Nareis,

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Por el recurrente  se interpuso demanda sobre la base de los hechos
gue alegaba, y respecto de los que invocé los fundamentos juridicos que estimé

oportunos, terminando con la solicitud de que se admitiera la demanda; se
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recabara el expediente administrative; se citara a vistay  se dictase sentencia
en la que, estimando el recurso en todas sus partes, se anulase la resolucién
recurrida.

Segundo.- Admitida a tramite la démanda, se dio traslado de la misma a la
Administracién demandada, recabandose al propio tiempo el expediente
administrativo, que tras ser remitido se puso de manifiesto a la demandante, vy -
. citandose a [as partes a la oportuna vi%ta.

En dicho acto comparecié el demandante, que ratificé _ia- demanda, realizé
alegaciones y solicitd el recibimiento a prueba, admitiendose documental,
concluyendo posteriormente y quedando los autos vistos para sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Objeto del recurso

El ob}eto“ del presenie recurso cOntencioso-a_dministrativo es el Decreto de
Alcaldia del ayuntamiento de Girena, de fecha 19 de octubre de 2022, gue
ordena al jefe de la Policia Local que adopte-llas medidas necesarias que
comporten la realizacién de servicios extraordinarios con la finalidad de dar
cobertura a las fiestas de Sant Narcis. |

Segundo.- Inadmisibilidad del recurso por falta de legitimacion activa

El art. 69 de la ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-administrativa, establece que:

La sentencia declarars la inadmisibilidad del recurso o de alguna de las

pretensiones en los casos siguientes:
a) Que el Juzgado o Tribunal Cantencioso-administrativo carezca de jurisdiccion.

b) Que se hubiera interpuesto por persona Incapaz, no debidamente
representada o no legitimada.

¢} Que tuviera por objeto disposiciones, actos o actuaciones no susceptibles de

impugnacion.
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d) Que recayera sobre cosa juzgada o existiera litispendencia.

e) Que se hubiera presentado el escrito inicial del recurso fuera del plazo

sstablecido.

La parte demandada alegs, como primer motivo de oposicién, la falta de
legitimacién activa del recurrente, al no tener vinculacién suficiente con el acto
impugnado. al tratarse de un sindicato sin representatividad en el ayuntamiento

de Girona.

Respecto a la hecesidad de que los sindicatos cuenten con representatividad en
la administracién de la que emana el acto impugnado, la STS, Contencioso
seccion 4 del 30 de abrl de 2019 (Roj: STS 1392/2019 -
ECLLES:TS:2019:1392), establece que:

CUARTO.- Eljuicio de la Sala. La desestimacion del recurso de casacion.

£l recurso de casacién del Sindicato Andaluz de Funcionarios no puede
prosperar ya que fa Sala de instancia aprecio correctamente su falta de
legitimacion y, por tanto, fue igualmente correcta su decision de inadmitir el

recurso contencioso-administrativo.

Es verdad que la jurisprudencia ha mantenico un criterio amplio sobre la
legitimacién de los' sindicatos eh el procesc contencioso-administrativo. La
relevancia que les confiere el arficulo 7 de la Constifucion y el derecho
fundamental a la libertad sindical reconocido por el articufo 28, tambi¢n de la
Constitucién , con ‘el contenido adicional que le ha dado la interprefacién del
Tribunal Constitucional, explican y justifican la amplitud con que se viene
| apreciando la concurrencia en ellos de los derechos e intereses legitimos,
Incluidos los colectivos, que --segun el articulo 19 de la Ley de la Jurisdiccién --
fundamentan la legitimacion. |

No obstante, también es claro que nuestro ordenamiento juridico no

contempla la accion publica con cardcter general en el proceso contencioso-
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administrativo. Por eso, una constante jurisprudencia, cuya rejteracion y general
conocimiento excusa de cita de sentencias, ha considerado que la mera defensa

de la legalidad no confiere legitimacion para recurrir a quien la invoque.

Pues bien, en este caso, el Sindicato Andaluz de Funcionarios no ha
pretendido ofra cosa que la defensa de la legalidad ya que en la instancia quedo
acreditado, sin que haya combaltido en casacion esa apreciacion, su falta de
presencia en la Diputacién Provincial de. Jaén y también que, siendo un sindicato
de funcicnarios, no explicé en qué medida perjudica a quienes ya lo son el

acceso de ferceros a la funcion ptiblica.

Es importante sefialar al respecto que en la instancia se solicité, admitid y
practicé prueba sobre la implantacion del Sindicato Andaluz de Funcionarios
recurrente -- antes de 2012, Sindicato Andaluz de Funcionarios de la Junta de
Andalucia= en la Diputacion Provincial de Jaén. De elfa resulté, no sélo que
carecia de representacién en la mesa de negociacion de esa corporacion local,
sino que no concurrié en ese ambifo a las elecciones sindicales de 2011 ni a las
de 2015, no tenia seccion sindical en la misma y ninguno de sus empleados
plblicos habia soficitado que se le descontara de su némina la cuota sindical de

dicho Sindicato Andaluz:

Desde estos presupuestos se negé que tuviera un solo afiliado en. fa
Diputacién Provincial de Jaén y sucede que, pese a ser esta circunstancia
determinante del pronunciamiento efectuado en la instancia, ni entonces propuso
medios de prueba para desvirtuar las afirmaciones en el sentido indicado de los
recurridos, ni ahora ha presentado argumentos que permitan concluir que
hubiera una apreciacion de esas pruebas contraria a las reglas de la sana critica,
lo cual constatamos con independencia de que no ha interpuesto un motivo de
casacién encaminado en esa direccion. En las condiciones descritas, la mera
afirmacién carente de fodo sustento probalorio de que posee numerosos
afiliados y simpatizantes en la Diputacién Provincial de Jagén, carecé de todo

valor
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- En definitiva, no habiendo justificado el Sindicato Andaluz de
Funcionarios la concurrencia de ningun interés propio y advirtiéndose, por tanto,
que solamente perseguia hacer valer exclusivamente su intérpretacidn de la
legalidad, fue correcta la apreciacion de la Seccicjh Tercera de la Sald de

Granada sobre su falta de legitimacién,

De acuerda a dicha jﬁrisprUdencia, la legitimacién activa de los sindicatos no
puede identificarse con el reconocimiento a su favor de una accién plblica en
defensa de la legalidad, sino que exige, como parte del vinculo entre la
pretensién que se ejercita y el acto impugnadoe, que el sindicato recurrente tenga
" conexion con la administra_c'ién demandada, mediante la -existencia de
rebresentatividad, a través de aﬁlfados! en dicha administracién. Ello no obsta a
que la legitimacién activa de los sindicatos permita la. defensa.de los derechos
colectivos de los trabajadores. afectados por el acto impugnado, no obstante,
debe partir, como presupuesto, del minimo de conexién manifestado en la
representaﬁ'\}idad en dicha administracién mediante la afiliacién de alguho de los
trabajadores beneficiados por el ejercicio de la pretension.

En el presente caso, la parte recurrente sostiene su tegitimacién por dos mativos,
la existencia de una seccién sindical en el ayuntamiento de Girona y el
reconocimiento en sus estatutos de un ambito de actuacion nacional.

Respecto al ambito de actuacion nacional, no resulta suficiente, conforme a la
doctrina. expuesta, para sostener la legitimacion act'iva del sindicato para la
impugnacion de CUalquier acto relacionado con la policia-local en cualquier parte
del territorio estatal. A este respecto, es necesario, ademas, que el sindicato
- recurrente. tenga conexién cont la administracion demandada, mediante la
exist_encia de representatividad a través de afiliados en dicha administracion; so
riesgo de confundir la- legitimacion activa derivada de los intereses propios de la
accién sindical con una accion publica en defensa de la legalidad en materia de
personal. En este sentido, el art. 5 de los Estatutos delﬂsindicato recurrente ('éIP-
FEPOL), reconoce como fines, en los diferentes apartados del precepto, la
defensa y prdmocién de los intereses de sus afiliados.

Respecto a la existencia de una seccion sindical en el ayuntamiento de Girona,
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el recurrente aporta dos argumentos a favor de la misma: a) la demanda se
interpone, en representacion del sindicato ' y de su seccién sindical
en el ayuntamie‘n{o de Girona y b) no es controvertida la existencia de dicha
seccién sindical.

No obstante, planteada en el plenario por la administracién demandada la falta
de legitimacién activa, se articul.é como motive de oposicién gque no existe
prueba alguna de que haya algin afiiado al sindicato recurrente en el
ayuntamiento de Girona. Se trata,'por.,tanto, de la principal cuestion controvertida
del inciderte tramitado por falta de legitimacion activa, En la propia vista se
concedié al recurrente un plazo de 5 dias para alegaciones por escrito sobre la
calsa de inadmisibilidad derivada de la falta de legitimacion activa, En respuesta
a dichas alegaciohes expuso que la existencia de la seccién sindical no es

controvertida, sin aportar prueba alguna de la existencia de la misma.

Por su parte, en la demanda consta que se actua en representacion de del
sindicato ™'~ 777 7 ) y de su seccién sindical en el ayuntamiento de Girona,
pero en la designa apud acta Unicamente censta el poder otorgadc por el
sindicato del sindicato, o sin referencia alguna a su saccién sindical

en el ayuntamiento de Girona:

‘En consecuencia, la existencia de la seccion sindical en el ayuntamiento de
Girona, o aun la mera afiliacion de algiin trabajador del ayuntamiento al sindicato
recurrente, no ha sido probada por la parte actora, a pesar de haberse sastenido
dicha ausencia como principal defecto de su Eegiﬁmaéién activa en la causa y de
haberse concedido un plazo para realizar alegaciones por escrito a fin de evifar

riesgo de indefensidn.

La mera afirmacion de la existencia de la seccion sindical en el ayuntamiento de
Girona de un sindicato domiciliado en Barcelona y de &mbito nacional, no es
_suficiente, si es cuestionada, para sostener su legitimacion en el proceso,
correspondiendo la prueba de su existencia, ex.art. 217 de la LECIV, al sindicato
recurrenta.

En el presente caso no consta prueba alguna de la existencia de

representatividad del sindicato demandante en la administracion demandada, por
lo que, de acuerdo con la dectrina expuesta, no puede sostenerse la existencia
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de legitimacidn activa para impugnar el acto objeto del proceso.

En consecuencia, se declara la inadmisibilidad del recurso por falta de

legitimacién activa del recurrente.

»

Tercero.- Costas

No procede la imposicién de costas en atencion a la naturaleza de la cuestion

recurrida.

Por todo lo anterior,

FALLO

»

Declaro inadmisible el presente recurso contencioso-administrativo interpuesto
por la representacidén procesal del ) '
U frente al Decreto de Alcaldia del ayuntamiento de
Girona, de fecha 19 de octubre de 2022, que ordena ai jefe de la Policia Local
gue adaopte las medidas necesarias que -comporten la realizacion de servicios
extraordinarios con la finalidad de dar cobertura a las fiestas de Sant Narcis; por
falta de legitimacién activa del recurrente.
No procede la condena en costas de ninguna de las partes

Modo de impugr_lacién: recursa de APELACION en ambas efectos, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia.

El recurso se debe presentar en este Organc dentro del plazo de QUINCE dias,
contados desde el siguiente al de la notificacion de esta resolucién, mediante escrite
razonado que debera contener las alegaciones en que se fundamente el recurso. Sin
estos requisitos no se admitira la impugnacion.

Ademas, se debe constituir en la Cuenta de Depdsitos y Consignaciones de éste
Organo judicial y acreditar debidamente, el depésito de 50 euros a que se refiere
la DA 1537 de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ), del gue estan exentas.

aquellas personas que tengan reconocido el beneficio de justicia gratuita (art. 8.5
de la Ley 1/1996, de 10 de enero), y, en todo caso, el Ministerio Fiscal, el
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Estado, las Comunidades Autonomas, las entidades locales y los organismos
auténomos dependientes de ellos, de acuerdo con la citada DA 155 LOPJ.

Asi lo acuerda, manda y firma don Antén Gato Tellado, Juez titular del Juzgado
Contencioso-Administrativo n® 2 de este partida Judicial, Doy fe. '

Pusde consultar el estada de su expediente en el drea privada de seujudicial.gencat.cat

Loe interssades quedan informados de qué sus datos persanales han side incorparados al fichero de
asuntos de esta Oficing Judicial, donde se canservardn con cardcter de confidencial, baja la salvagudrda y
respongabilidad de la misma, donde serdn tratados con la maxima ditigencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos soh reservades o confidenciales y
que-el tratamiento que pued'a hacerse de los mismos, gueda sometido a la legalidad vigente.

Los datos persuhales-que las partes conozcan a través del proceso deberan. ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccién de datos, Esta obligacion incumbe a los profésionales
fque representan y asisten a las partes, asi como a cualguier otro gue intervenga en el procedimienta.

£t usa ilegftimo: de los mismos, podra dar [ugar a las responsabitidades estab]écidas legalmeante,

En relacién con el tratamiento de. datos con fineé jurisdicclonaies. los derechos de informacion, aceeso,
rectificacién, supresidn, oposicidn y limitacion se tramitaran conforme & las normas gue resulten de
aplicacién en €l procesc en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
argano judicial u oficina judicial en el que sé tramita el procedimiente, y las peticicnes deberan résclverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa orQa‘nica y procesal.

Todo allo confarme a [o praviste en ¢l Reglamento EU 20486/679 del Parlamento Europeoy del. Consejo, en
[a Lay Orgénica 3/2018, de & de diciembre, de proteciién de datos personales y. garantia de los dereches.
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titule 11l del Libro I de la Ley Orgarica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.
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