TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

Recurso de apélacién SALA TSI 647/2022 - Recurso de apelacion contra sentencias n®
115/2022

Partes: AJUNTAMENT DE GIRONA'Y R W S O
Ci 'S

SENTENCIA N° 577/2023 (Seccié: 119/2023)

Hmos. Sres. Magistrados:

Don Jordi Palomer Bou
Dofa Montserrat Figuera Lluch
Doiia Capilla Hermosilla Donaire

En la ciudad de Barcelona, a  17/02/2023

VISTOS POR LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA (SECCION SEGUNDA),
constituida para la resolucion de este recurso, ha pronunciado en el nombre del Rey, la
siguiente sentencia en el rollo de apelacion n® 115/2022, interpuesto por AJTUNTAMENT DE

GIRONA v T4, representados por los
Procuradores de los Tribunales IGNACIO DE ANZIZU PIGEM y FCO. JAVIER
CMANJARIN ALBERT v asistidos de Letrados, contra 3, representada

por Ia Procuradora de los Tribunales VIVIANA LOPEZ FREIXAS v defendida por Letrado.
Fis sido Ponente Ja lima. Sra, Capilla Hermositla Donaire , quien expresa el parecer de la
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Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMEROQ.- El  Juzgado Contencioso Administrative 3 Girona {UPSD
Cont.Administrativa. 3) dictd en el Procedimiento Ordinario u® 9172018, la Sentencia o
22572021, de fecha 22 de noviembre de 2021, cuyo fallo cs del tenor literal siguiente:

e s aem e ~ ey

BEstimar el recurso inferpuesto por la entidad S contra el acuerdo de la
Junta de Gobierno Local del Ayuntaniento de Girona de 16 de Febrero de 28 por ¢l gue se
desestima el recurso interpuesta contra el aenerdo de la Junta de Gobierno Local de 17 de
Noviembre de 2017 por el que se concede a la entidad ~ 7 licencia municipal de
obras para la construccion de wna nueva edificacion para la actividad comercial de la calfe

de Girona, que se anula por no ser conforme a derechio".

SEGUNDO.~ Contra dicha resolucion, se interpuso recursa de apelacion, siendo admitdo
por el Juzgado de Instancia, con remision de las actuaciones a -este Tribunal previo
emplazamiento de las partes, siendo pam, apelante AJUNTAMENT DE GIRONA Y

y apelads

TERCERO.- Desarrollada la apelacion se sefiald dia y hora para votacion y fallo, que ha

tenido tugar ¢l dia 8 de febrero de 2023.

CUARTO.- En la sustanciacion del presente procedimicrito s¢ han observado y cumplido

- las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Por la representacion de ™~
se plantea recurso de apelacion contra la seritencia del Juzgado Contencieso Administrativo
11“3 de Girona por la que $e acuerda ° PESTIMAR el recurso intérpuesto por fa entidad
v  contra el acuerdo de la Junta de Gobiemo Local del Ayuntamiente de
Giirona de 16/2/2018 por ¢l que se c_icscstnnd el recurso interpuesto contra el Acuerdo de la

11

junta de Gobierno Local de 17/11/2017 por el que se concede a la entidad 1
ticencia municipal de obras para la construccion de una nueva edificacion para la actividad

comercial de lacall ™~ " de Girona, que se anula por no ser conforme a derecho™

Sustenta el recurso en los siguientes motivos:
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- Para ia resolucion del presente recurso contencloso administrativo no era procedente

aplicar o extender lo resuelto en la sentencia ntmero 101/2020: puesto que se frata de actos

administrativos distintos.

- La senmtencia ntumero 10172020, en la que se apova la sentencia ashora apelada, es

contrarta a derecho.

- La infraestructura viaria exigida por la condicidén cspecial 11 de ta Resolucion de
EZ112017 ha sido ejecutada y se halla totalmente operativa, de mode que las conclustones
aleanzadas por ¢l Juzpado a quo carceen de fundamento y. por tanto, la sentencia apelada

debe ser integramente revocada,

A

El Ayuntamiento de Girona se adhiere al recurso.

Por su parle, el Avuntamiento de Girona también plantea recurso contra la misma
sentencia, Y bastcamente se centra en la inadecuacion a derecho de la sentencia 1012020 que

es 1o que emplea ¢l Juzgado a quo para estimar el recurse contencioso administrativo.
La mercantl e opone a los recursos de apelacion planteados.

SEGUNDO - Efectuamos un breve resumen de los hechos gque son relevantes para la
resulicion del presente recurso de apelacion:
1. En fecha 2/82016 se deniega la licencia comercial para la implantacion de una

superiicie especializada,

- 2. Interpuesto recurso de alzada, ¢ste se estima mediante Resolucion de fecha 23/10/2017
y acucrdi; - Revocar la resolucion de 2/8/2016 de la Directora General de Comercio recaida
en ¢l expediente nam. 6 il ) v oforgar la licencia comercial condicionada al

cumplimiento de los requisitos establecidos en los intormes de movilidad que tienen entrada

el 141172016 de la Direceion General de Transporte y Movilidad, y que han sido reiterados y -

ratificados por el informe de la Direecion General de Transporte y Movilidad de 26/5/2017.

Por tanto. esta nueva licencia estd condicienada a que, previamente al inicio de la
actividad, se Heve a término:

La duplicacion del carril-en el ramal de salida de la C-65 para conectar por el costado
oeste con la roronda.

La construceion desde el mismo ramal de un cartil directo de giro a ia derecha hacia la
Ni- y segregado de la rotonda.

La sermaforizacion inteligente del acceso @ In rotonda de la N-IT por el lado norte,

aceionada por un detector de colas al ramal indicado.
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La sefializacién informativa para distribuir las entradas a yr diferentes

aCCesns,

" La licencia comercial fue declarada nula en primera instancia, sentencia confirmada
por ¢l TSJ de Catalufia en sentencia 149072020 En consideracion a tai nulidad. se solicito

nuevamente licencia y ésta fue otorgs wda por resolucion de 23/12:2020.

4 Intercsada también licencia de obras, ¢sta se confiere por Acuerdo de 1a Junta de

Gobierno Local de 17/11/2017 y sometida a las mismas condiciones que la licencia comercial,

5. En consideracion a lag condiciones impuestas, presentado Proyecto ¢ste fue aprobado
por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 23.11.2018 por ¢l que se aprobo
definitivamente el Proyecto Constructivo para el desd foblamiento v ampliacién del ramal de

salida de la C-65 al nudo de la interseceidn con ta N-11 a Girona.

6. Dicho acuerdo de aprobacién del Proyecto Constructivo fue recurrido y estimado el
recurso en primera instancia por sentencia de 10172021 v dicho provecto se declard nule de

pleno derecho.

7. Este Tribunal ha tenido noticia de que esta misma seccion ha dictado sentencia, de

fecha 17/11/2022, por la que se confinma la sent encia 1012021,

TERCERO.- El art. 113 del Real Decreto Legistativo 772015, disponer “Todu acto de
edificacion requerird del acta de conformidad, uprobacion o autor (zacion udnmmlz afiva gue
sea preceptivo, segin la legislacion de ordenacion territortal ¥ wrbanistica, debiendo ser
motivada st denegacién. En ningin caso podran entenderse adguiridas por sileacio
administrativo. facultades o derechos que  contravengan la ordenacion territorial

wrbasistica”

La licencia de obras exige de unp actuacion reglada de la administractén; siendo que en ol
case de que la actuacion cumpla con los requisitos legales debe concederse la licencia y en

easo contrario denegarse tal licencia.

Sin embargo, en el presente supuesto, el Ayuntamiento salva los impedimentos que
plantea un informe emitido por la Direceion General de Transporte y Movilidad de 7/10:2015:
“destacamos las medidas propuestas para evitar los posibles probiemas d¢ conigestion en la

C’65 y en el nudo viario entre la N-lla y la C-65:

- Duplicacién del carril en el ramal de salida de ja C-65 para conectar el costado oesie

con la rotonda,

- Construccion desde el mismo ramal de un carril directo de giro a la derccha hasta la N-

lia segregado de la rotonda.

acid CBY TFIHA-WIVT-KREMD.
str-ihanangs nirgra aatierifinacin. sinnatira
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- Semalorizacion inteligente de acceso a la rotonda de la N-lia por el costado norte,

accionada por un detector de colds al ramal indicado.
- Senalizacion informativa para distribuir lag entradasa & por diferentes accesos,

Cabe efectuar una breve referencia a la regulacion que el Codigo Civil cantiene sobre las
obligaciones condicionales y para lo que resulta de interés a nuestra causa destacamos los
arts. TH1d v 1116:

- Articulo Y114 “En lay obligaciones condicionales la adguisicién de los devechos, ast
coma la refoluciin o pérdida de los ya adquiridos, dependeran del acontecimiento que

constitya la condicion ™,

- Articulo 1116 "Las condiciones imposibles, las contrarias o lus buenus costumbres y
las prohibidas por la lev anilaran la obligacion que de eflas dependa. La condicion de no

hacer una cosa fmposible se tiene por no puesie”,

Pues bien, este Tribunal no tiene mas que acoger la postura del juez de primera instancia
en ¢l sentide de que habiendo devenido nulo el Proyecto de Construceion del desdoblamiento,
deviene flegal {a condicidn impuesta v, en consecuencia, deriva en la nulidad de la obligacién

0, en nuestro caso, de la licencia reconocida por el Ayuntamiento.

Siende que el recurso de apelacion gira, Gnicamente, én ¢l ataque a'la consideracion de la

nulidad del Proyegto de Construccion; procede 1a desestimacion del recurso de apelacion,
Y

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el artfculo 139.2 “En los recursos se
nmpondrin las costas al recurrente si se desestima totalmente el recurso, salvo que el drgane
jurisdiccional, razondndolo debidamente, aprecie la concurrencia de circunstancias que

Justifiguen su no imposicion”.
Procede imponer las costas a la recurrente, limitandolas a 2.000 euros.

En atencion a lo expuesto,

Vistos los preceptos legales citados y demas de géneral y pertinente apficacidn,

FALLAMOS

1% DESESTIMAR integramente el recurso de apelacidn planteado per la represeniacion

de © v SL contra la sentencia del Juzgado
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Contencioso Administrativo n°3 de Girona por la gue se acuceda “ESTIMAR el recurso
interpuesto por la entidad wontra ¢l acuerdo de [a Junta de Gobierno
Local del Ayuntamicnto de Girona de 16/2/201% por el que se desestima el recurso

interpuesto centra el Acuerdo de la lunta de Gobierno Local de 1771172017 por el que se

concede a la entidad fa licencia municipal de obras para la construccion de una
nueva cdificacion para fa actividad comereial de fa calle - Girona, que se anula por

o ser conforme a derecho”. SE CONFIRMA la sentencia apelada.

3, o anterior, con imposicion de costas a la recurrente y limitadas a 2.000 euros.

Notifiquese a las partes la presente Sentencia, que no t firme. Contra la misma cabe
deducir, en su ¢aso, reeurso de casacion ante esta Sala, de conformidad con Jo dispuesto en la
Seccién 3%, Capitulo 1L, Tiwlo IV de la Ley 2071998, de 13 de julio, reguladora de fa
jurisdiceidn contencioso-administrativa (LJCA). El recurso deberd preparasse en el plazo

previsto en el art. 89.1 LICA.

Y adviértase que en ¢l BOE n® 162, de 6 de julio de 2016, aparece publicado el Acuerde
de 20 de abril de 2016, de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, sobre la‘c.xmnsk{m
mdxima y otras condigiones extrinsecas de los escritos procesales referidos al recurso de
casacion.

Conforme 2 lo dispugsie oo i Reglaniento (BLY) 201667 del Barlamente Puzopee ¥ del Lonscfo de 27 de abp de e
felaiive a la protescion de las pursonds figivas en io que respecta al frariitaienity de dotos persunales ¥ 5 1a Libee cirenfzoian de esos defos,
en la Ley Orgnics 150999, de 13 de diciombre, de Protecoion de Bines e Cucdeler Persouat, a ls que pentite of art, 236 bis ol
Crrpdpica & 1985, de 1 de qudio. det Poder Judicial v op el roal Dearvio §TR00T por of que se apraeka el Rueglamients de desarrofly do s
LOPD, hage siber o las partes gque sos datos persorales han sidg ineorporades # fichero de asumos de osta Olicwn udonl, dode 2
copsorvarin con curdcler confilenuial ¥ Onicaments para e cumpluniente de la by qui tigne encomendada v by ln salvaguanda o
respousabitidad de Lo nhsina ¥ en donde serdn titados con iz diligencn.

I8

Asi por esta nuestra Sentendia, dé la que sc unira Certificacion al presente pracedimiento.

fo pronunciamos, mandamos ¥ firmamos.

PUBLICACION .- Leida y publicada ha sido la anterior Sentencia por ¢ Ponente, la
Itma. Sra. Capilla Mermiosilla Donaire . estando la Sala celebrando audiencia publica. de lo

gue, como Letrado de la Administracion de Justicia. certifico.
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