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Aboguao Abcgadaia:

SENTENCIA N° 43/2023

Juez: Fermin Otamendi Zozaya
Gircna, 29 de mayo de 2023 -

Vistos por D.:Fermin: OtamendiZozaya, magistrado titular del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n® 3 de Girona y su provincia, los presentes autos de
PROCEDIMIENTO ABREVIADO 306/2022, sequidos ante aste Juzgado y enlos
que han sido partes, como recurants; | R
=Ty como recurrida, AYUNTAMIENTQ DE GIRONA; representadas y
aetendidas por los profesionales indicados mas arriba.

ANTECEDENTES DE HECHO

tactromcs d'ami.de PAjuntament de Girona. aprovada h'éf;;luhta de Govern-Local de 19 dabril de 2007 Paginaz 278,

PRIMERO,- Tumnada a este Juzgado Contenciose-Administrativa el
recurso/demanda ha que dado origen al presente procedimiento, se han
tramitaco las presentes actuaciones en |a forma legalmente prevista, tras lo cual
quedaron los autos concluso$ para sentencia.

SEGUNDO,.- Procede fijar la cuantia del presente procedimiente como
indeterminada, conforme 2 lo dispuesfo en los articules 40 y 41 de la Ley
reguladera de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Constfiuye. el objefo del.._preseme:-.i'ecur._so la resolucion dictada por la
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regidora delegada de Hacienda del Ayuntamiento de Girona de fechz 2 de
septiEmbre de 2022 y nimero. rla gue se desestimaha el recursc
de reposicién interpuesto por la demandante contra la resolucién administrativa
que acordaba dar de baja en el Impuesto de Actividades Econémicas (IEA) a la
mercantil con efectos de junio de 2022, y no-con efectos 28 de febrero de 2011,
y denegaba la declaracion de exencion de pago del referido impugsto por
considerar que la cifra de neqocios era supericr a un milldn de eurgs: :

SEGUNDO.- En relacién a la causa de inadmisibilidad invocada con caracter
previo por la demandada, cuya estimacidon supondria una sentencia de
inadmisibilidad del recurso, ha de inditarse qué la misma ha de sér desestimada.

En sfecto, dispone el articule 15 def texto refundido de 1a Ley de Saciedades de
Capital, aprobado por Real Decretd Legisiativo 1/2040, de 2 de ju}iog lo siguiente:

1. En ia sociedad unipersonal el socio umco gfercera las competencaas dg fla
junta general,

2. Las decisiones def socio inico .se consignarén en acla, bajo su ﬁhna o la de
su representante; pudiendc sergfeculadas y formalizadas por ef propro socio o
- ,oor 0g admrms!radores ge la socledad.

Siendo ello asi y hahiéndose aportado can facha 17 de octubre de 2022 por el

demandante cerdificacion del socio Unico y administrader acreditativa del acuerde
de interposicion del recurso-qua ahdra se resuelve, se llega a la cenc{usmn de
que dicha requisito procesal se ha cumplido por Ja demandante ;

TERCERO.- Entrando ya al fondo de las cuestiones planieadas en 1a demanda,
se sostiene en la demanda que las actividades de la empresa cesardn en el afic
2011y, en consecuencia, a partir de esa fecha no-se produjo el hecho imponible
del Impuesto de Actividades Econémicas (IAE), que conforme al articulo. 78 del
texto refundido de 1a Ley Reguladora de las Haclendas Locales, aprebado por
Real Decreto Legislativo  2/2004, de 5 de marzo (LHL), viene constituide por el
mero ejercicio, en'territorio namonal de actividades empresariales, profes:onales-
o arfisticas, se ejerzan 0 no en focal determmado y s& hallen ¢ no espem‘r‘ icadas
en las tarifas del impuesto.

Invoca, igualmente, la doctrina de los actos propios, alegandc"que fa
Administracién demandada no realizdé acta alguno de liquidacion del referido
impuesto en el periodo 2011-2017, oreando la confianza legmma de que
reconocia que fa demandante no desarrcllaba actividad economica alguna.

Sostiene el demandante que la normativa regufadora del impuesto no dispone en
ningin memento que las declaraciones relativas a las varjaciones de orden
fisico, ecandmico o juridico de los sujetos obligados v que tengan irascedencia a
efectos del impuesto no puedan tener efectos retroactivos cuando rm 58 han
comumcado en los plazos reglamentariamente establecidos.

W gt W 5 -3 O R 50

AJUNTAMENT DE GIRONA - Registre.d'Entrada

DOC: 1D 12930830
2  Codide verficacid S8V :SDEZ1-14MAZ-UW1TH

‘hitpi e girona cativerificacic_signatura ) )
iment.d'acord amb ia Narmativa'sobie ia gestit dais nocuments slectronics d'andit tefAjuntamént de Girona, apravada per Junta de Govern Lodal de 14 d'akir! de 2007, Pagina:: A8

Verificacit
Proced:

OfEo
B

A



Finalmente, alaga que jas resolucigneés  racurridas infringen lo dispuesto en el
-articulo 82 LHL puesto que la cifra de negocios de’la mercantil es inferior a2 un
-millén de euros, de forma que aunque no se considerara probada la falta de

actividad econdmica, la demandarité estaria exenta del pago del impuesto.

CUARTO.- Por su parte la Administracion demandada se opone a la demanda
_con una bateria de-argumentos, tanto afectantes al fondo de la demanda como
- relativos a. la competencia de este. juzgado para resolver la pretension: de la
demandante, En.la'medida en que, de estimarse esta Ultima. causa de oposicion,
habria de dictarse una sentencia de inamisibilidad del recurso; sin entrar al fondo
_ del asunto, se resolvera en primer Jugar dicha causa de oposicion..

A tales efectos, es necesario acudir a las dispasiciones legales que hacen
referencia a la gestién del smpuesto y, en concreto, a lo dispuestos en los
articulos 80 y 91 LHL.

Articulc 90, Gestion tributaria del Jmpuesfo

1. Ei fmpuesto se gestiona a partir de fa matricula de éste. Dicha matrfcula

se formard anualmente para cada término y estara constituida por censos

comprensivos de las actividades econdmmas sujetos pasivos, cuotas minimas
|y, en su casa,-del.récarge provincial.

‘La matricula estard’a d:spos:c:on de! pubhm enlos respectivos ayuntamlenfos

- 2. Los sujetos pasivos estaran obirgadns a presentar las correspond:entes
declaraciones censales de alta manifestando todos fos elementos necesarios
para su inclysién en Ja matricula en los térmings del articulo 90.1 de esta ley y
dentro del plazo que reglamentariamenie se establezca. A continuacion se
practicara por la Administracion competente la liguidacion correspondiente, la
cual se notificara af stjeto pasivo, guien deberd. efectuar el ingreso que proceda.

Asimismo, los sujetos pasivos estardn obligados a comunicar las
variaciones de orden fisico, econdmico ¢ juridico que se produzcan en el
gjercicio de las actividades. gravadas y que tengan trascendencia a efectos
. de este impuesto, y las forimalizaran en los plazos y términos
reglamentariamente deferminados.

En particular, los sujetos pasivos a fos que no resulte de aplicacion la exencion
prevista en el parrafo ¢ dél apartado 1 del articulo 82 de esta ley, deberdn
comunicar a {a Agenc:a Estatal de Administracion Tnbutana el impore neto de
su cifra de negocios. Asimismo, los sujetos pasivos . deberan comunicar las
variaciones que ‘se produzcan en el importe neto de su cifra de negocios
cuando tal variacion suponga fa modificacion de la aphcacron o no.de la
exefncion prevrsta en el:parrafo ¢) del-apartado 1:del articulo-82.de esta ley
o una modificacién en el tramo.a considerar ‘a efectos de la aphcamén del
coeficiente de ponderacion previsto-en el articulc 86 de esta ley, EI Ministro de
Hacienda establecerd los supuestos en que. deberdn presentarse estas
comunicaciongs, su contenido y su plazo vy farma de:presentacion, asi como los
supuestos en.-que habran de.presentarse por.via telematica
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3. La inclusion, exclusion o alteracién. de los datos contenidos en los
censos, resujtantes de las actuaciones de inspeccion tributaria o de la
formalizacion de altas y comunicaciones, se consideraran. acto
administrativo, vy conllevardn la modificacien del censo, Cualquier modrf;cac.'on
de fa malricula que se reflera & dafos obrantes en los censos requenra,
inexcusableémente, la-previa afterac;on de estes titimos en el mismo sentido.

4, Este impuesto podré exigirse en régimen de autoliguidacion, en lds’ iérmmss :

gue regiamentanamente se establezcan.

Articuto 91, Matricula del impuesto.

1. La formacion de la matricula del Impueasto, Ta calificacién de las acfrwdad&s
econdémicas, el séfialamiento de jas cuotas correspondientes y, en genera! la
gestion censal del tributo se levard a cabo por la Administracion tnbutana
del Estado.

Sin perjuicio de eflo, Ia notificacion de estos actos puede ser practicada por
los ayuntamientos o por la Administracion del Estado, juntamente con la
notificacion de las liquidaciones conducentes a la determinacion de las deudas
tributanas.

Tratandose de cuolas municipales, las funciones a que se refiere el parrafo
primero de este apartado, podrin ser defegadas en los ayuntamientos,
diputaciones provinciales, cabildos o consejos insulares y olras enlidades

' reconocidas’ por las leyes y:.comtnidades auténomas que o schc:ren .en los.

términos que reglamentariamente se establezca.

2. La liquidacion y recaudacion, asi como la revision de los actos dictados en
via de gestion tributaria- de este impuesto se llevard a cabo por los
ayuntamientos y comprendera las funciones de congesion y denegacion de

exenciones y bonificaciones, realizacion de las liquidaciones condiicentes a la

determinacion.de las deudas tributarias, emision de los iristimentos de cobro,
resolucion de los expedientes de devolucion de ingresos indebidos, resolucién

de los recursos que se interpongan contra dichos acfos y at:tuaéiqne_s para

la informacion v asistencia al contribuyente referidas a las materias
comprendidas en-este aparfado. .

3. La Inspeccidn de este impuesto se llevarda a cabo por los drganos
competentes de: la Administracion lbutaria del Estado, sin peruicio de las
delegaciones que puedan hacerse en los ayuntamientos, -diputacienas
provinciales, cabildos o consejos insulares y olras entidades locales reconocidas
por las leyes y comunidades autdénomas que lo soficiten, v de las formulas de
colaboracién que puedan eslablecerse con dichas entidadss, todo ello en los
iérminos que se dlspanga poral Mmfstro de: Haclenda. :

4. En todo caso el conacimiento de las reclamaciones que se mrerpongan
contra los actos de gestidn censal dictados por la Administracion tributaria
del Estado a8 que se: refiere el parrafo primero del apartado 1 de este articulo,
asi como los actos de igual haturaleza dictados en virfud de la delagacidn
prevista en el parrafé tercero del mismo apartado, gorresponderd a los
Tribunales Economico-Administrativos def Estado. .
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De igual modo, carresponders a los mencionados_Tribunales Econémico-

Adm:mstratwos el conocimiento de las reéclamaciones gque seinterpongan

cohtra los actos-dictados en virtud’ dela delégacion prevista en el apartado 3

de este articulo Gue supongan inclusidn, exclusion o alteracion dé los datos
contenidos_en los censos def impuesto.

Por su parte, el Real Decreto 243/1995 de 17 de febrero, por el qué se dictan
pormas para la gestidn del Impuesto sobra Actividades Econdmicas y se regula
la delegacidn da competenc:as ‘eh 'materia de gest;on censaf de dicho impuesto,
dispone io siguiente:

Articulo 2. Formacion.de |a matricula.

1. Ef Impuesto sobre Actividades Economicas se gest:onara a partir de su
matricula. Dicha ‘atiicula se formard “apualmente por la - Administracion
tributaria del Estado, o porfa entldad que haya asumido por delegacion la
gestion censal " del rnbuto y estarg constituida por los censos
comprensivos de. los sujetos pasivos gue ejerzan actividades econdmicas
y no estén exentos del impuesto, agrupados en funcion def tipo de cuota,
nacional. pravincial o municipal, porla que tributen y clasificados por secciones,
divisiones, agrupaciohes, grupos y epfgrafes La matricula de cada gfercicio se

cetrara al 31 de diciembre del afo antenof e mcorporara las altas vanaciones_ .

Y -bajas produc:das

‘declaraciones de" vanacroneé y bajas presentadas hasfa' el'31 de enero ¥ qué se

refleran a hechos anferiores al 1 de enero.
A

Amculo 4. Recursos. conira ja mamcula

. 1. La inclusion de un su;eto pasivaen Ia matricula, asi como su- echUS:on o la
-alteracion de cualquiera de l0s:datos a los.que se refiere el apartado:2 del
. arf:culo 2 de este Real Decreto consf:tuyen actos administrativos cantra

: los que cabe mterponen

a Sz el acto o dicta la Admmrstrac:on tributaria del Estado o.la Comunidad
Auténoma, recurso de reposicion ‘potestativo ante el drgano compelente o
reclamacion econdmico-administrativa am‘e el Tribiinal correspondiente.

b) Sielactolo dicta una entidad local, el recurso de reposicion previsto.en
el articulo 14.4 de la Ley 39/1988, de 28 d. bre, regufadora. de las

Haciendas Locales, v contra la résolucién. de:éste reclamacion. economico-
administrativa ante el Tribunal correspondients.

En el edicto de publicacién de la matricula se expresaran fos recursos que contra

“la misma pueden interponerse, los érganos ante los que deben presentarse y los
plazos para su interpasicion. Dichos plazos comenzaran a contarse desde el dia
inmediato siguiente al del £ermmo del periodo. de exposicion pablica de la
matricufa. . . .
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ta Interposicion del recurso de reposicion o rec’famacidn econormco«
administrativa cohlra 1os actos citados no oniginard la suspension de !cs actos
liguidatorios subsiguientes. salvo dque asi Io acuerde expresamenie el Grganc
administrativo o el Trbunal Economico-administrativo compelente, de
conformidad con el articulo 111 de la Ley 3071992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Adniinistraciones Publicas y del Proced:m:ento
Administrative Comun.

2. Los actos censales que sean cansécuencia de la estimacion de recufsos de
reposicion contra. la matricula enel caso de cuotas municipaies, y no. ‘hayan sido ;
dictados por los Ayuntam:entos deberan ser comunicados a éstos antes del 31 i
de julio det ejercicio a que se refiere dicha matricula. ;

Pues bien, como se desprende con claridad de la normativa apiterigrmente
transcrita, especialmente de los exiremos resefiados en negrita y. subrayado, las '
resoluciones como las aqui recurridas del Ayuntamiento de Girona constituyen

actos administrativos contra los que debe mterponerse con caracter previo a

acudir a la via jurisdiccional, recurso de reposician vy, frente a éste, reclamacion
econémicc-administrativa ante €l Tribunal admm[straisvo corresponduente

Asi se desprende, incluso, 'de ia propia sentencia del Tribunal Superaor de
Justicia de Madrid aportada por la demandante en el acto del juicio, que,
precisamente, resuelve un- recurso interpuesto frente a una resolucidn del
Tribunal.Econémico-Administrativo de Madrid en relacidn a una so[rmtud de baja
“retroactiva: ‘de’ un ‘profesional, que:es. Ia misma. pretension que: a;emita el
demandarite.

En consecuencia, no habiendo agotads el demandante la preceptiva via
administrativa, procede dictar una sentencia de inadmisibilidad - del: recurso
interpuesto, conforme al articulo 69 en relacién con el 25.1, ambos: de la Ley de :
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. -

No obstante, y. €6mo quiera que el .Ayuntamiento demandado, al notf icar la
resolucion dhora recurrida, informé erroneamente de los recursos gué’ ‘cabian.
contra la misma, pues en el pie de recursos se indicaba que contra dicho
acuerdo cabia interponer directamente recurso contenciosc-administrativo en el
plazo de dos meses, cuando lo cierto es que lo procedents era la reclamacion
previa ante el Tribunal Econdmico Administrativa territorialmente competente, tal
como se ha razonado, sera de -aplicacion |a doctrina contenida en Iz senfencia
del Tribunal Constifucional 112/2019, de 3 de octubre, que, en relacién a las
notificaciones ihcompletas o defectuosas én lo que al pie de recurso se refiere,
declara que la Adminisiracién tiene la obligacién de notificar de forma adecuada,
de manéra tal que, si inclmple con esta obligacion o la cumple dé manera
incorrecta, no puede resultar beneficiaria de dicho defecto, lo que implica, en el
presen’ie casg, que el plazo para mterponer digha rec!amag:g n_previa no ha ;

omenzado_y sélo podrd iniciarse desde la firmeza de la nresente_ :
esoiucmn : :
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QUINTO.- De éonformidad con el articulo 139.1 dela Ley de la Jurisdicci_bn, tras-
la redaccion dada por €l articulo 3.11 de Ley 37/2011, de 10 octubre; y aun

AJUNTAMENT DE GIRONA - Registre dEntrada

DOC 1D 12930630

Codi e
Verificag

T
7,

s
e

or




cuando la sentencia es de inadmisibilidad del recurso, ha de tenerse en cuenta
. que la Administracian no cumplié- con su deber de diligencia al notificar los
recursos que cabian contra el acto administrative impugnado, lo que determina
gue ne proceda aplicar la regla: general del vencimiento, debiendo abonar cada
una de |as partes las causas a su instancia y las comunes por mitad.

VISTOS los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacién y por la
autoridad gue me confieren la Constitucidn y el Pueblo Espafial,

FALLO

Que DEBOQ DECLARAR Y DECLARO LA INADMISIBILIDAN A=l racurso
interpuesto. por T i .- frente a la
resolucién dictada por la regidora delegada de Haclenda del Ayuntamiento de
Girona de fecha 2 de septiembre de 2022 y nimero """~ 777777 orla que se
desestimaba el recurso de feposidion intarpueste por la demanaante frente la
resolucidn administrativa gue acordaba dar de baja en eF Impuesto de
Aclividades Econdmicas (IEA) a la mercantil con efectos de junio de 2022, v no
con efectos 28 de febrero .de 2011, y denegaba la declaracion de exencion de
page del réferido lmpuesto sm impener [as costas del procedlmlento a nmguna

 _delas partes;

#

Lievese certificacion de esta sentancia a los autos principales y notifiquese a las
partes, on expresidn del recurso gue cabe interponer. frente a la misma, plazo
de interposicién y:érgano arite el que-ha de interponerse (arficulo 248.4 LOPJ).

Lo que pronuncio, ordeno y firmo, _j_ngand'd defipitivamente .en |4 instangia por
esta Sendencia, én el lugary facha ariba indicados.
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