Juzgado de lo Social nim. 3 de Girona (UPSD Social n.3)

Plaza Josep Maria Liddn i Corbi, sin - Girona - C.P.: 17001

TEL.: 972942545
FAX: 972942379
E-MAIL: upsd.social3.girona@xij.gencat.cat

N.LG.: 1707944420218036025
Despidos / Ceses en general 639/2021-A

-

_ Materia: Otros despidos no disciplinarios

Enlidad bancaria BANCO SANTANDER:

Para ingresos en caja. Concepto: 1691000000063921

Pagos por transferencia bancaria: IBAN ES55 0049 3569 9200 0500 1274.
Beneficiario: Juzgado de lo Social niim. 3 de Girona (UPSD Social n.3)
Concepto:. 1691000000063921

Parte demandante/ejecutante:

Abogado/a: MARIA RODRIGUEZ GARCIA, Francisco Javier Arauz De Robles Davila
Graduado/a social:

Parte demandadalejecutada: AYUNTAMIENTO DE GIRONA, MINISTER! FISCAL
Abogado/a:

Graduado/a social:

SENTENCIA N° 41/2023

Girona, 12 de abril de 2023

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El dia 23 de agosto de 2021, DON R T
presentd una demanda contra el AYUNTAMIENTO DE GIRONA, con la intervencion
del MINISTERIO FISCAL que dio lugar al presente procedimiento 639/2021. En la
demanda, después de alegar los hechos y fundamentos de derecho oportunos,
solicitaba que se estimara la pretensién formulada y:

1° Declare la nulidad de la extincion del contrato, y el derecho del actor a ser restituido
en su puesto de trabajo como empleado publico del Ayuntamiento de Girona,
abonandole las retribuciones dejadas de percibir desde la fecha de efectividad del cese
hasta su reincorporacion en su nuevo contrato, reconociéndole el derecho a
permanecer en el puesto de trabajo que desempefiaba en su servicio de destino,
aplicando al recurrente las mismas causas, requisitos y procedimientos para el cese en
dicho puesto de trabajo que la legislacion vigente establece para los homénimos
personal laboral fijo o funcionarios de carrera al servicio de la Administracion recurrida
comparables, con los mismos derechos y con sujecion al mismo régimen que estos
ultimos, y si no fuera posible, que se le adjudique un puesto de trabajo como empleado
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cese del Sr,

Subsidiariamente, para el hipotético y lejano supuesto de que se considere que la
sancion a aplicar al abuso producido es la de indemnizacion de los dafios y perjuicios
causados, en lugar de la transformacién de la relacion fija equiparable a la de los
laborales fijos, sin poder restituir a mi mandante en su puesto de trabajo, procede que
se declare el derecho de mi mandante a percibir una indemnizacién como sancién al
abuso, que debera comprender;

Y8

1) una indemnizacién equivalente al despido improcedente a razén de 33 dias por afio
de servicio, con un maximo de 24 mensualidades a partir del 2012, lo que alcanza la
suma de 14.868,04 €.

5: 26ZPEY W ZOZPOMTZCHIIBMSKTEFA

2) una indemnizacion por perdida de oportunidades que asciende a razon de 1.981,32
euros hasta que encuentren un empleo semejante. ‘

3) una indemnizacién por cuotas a la Seguridad Social que debe abonar el demandante
para poder mantener |a base reguladora a efectos de jubilacion, de 13.457,12 euros.

4) ademas, por dafios morales la suma de 18.000€ al Sr. F , en los términos
solicitados en el cuerpo del presente escrito.

Segundo. La demanda fue admitida a tramite y las partes fueron convocadas a
celebracion de juicio, el cual tuvo lugar el dia sefialado, con la presencia de la partes
comparecidas que constan registradas, quedando las actuaciones, después de la
practica de las pruebas propuestas y admitidas, vistas para sentencia.

Tercero. En la tramitacion de este procedimiento se han observado las normas
procesales esenciales aplicables al caso. '

HECHOS PROBADOS

PRIMERO.- DON 1, por medio de contrato, de fecha
18 de septiembre de 2014, inicié relacién laboral con AYUNTAMIENTO DE GIRONA,
con categoria profesional de auxiliar practico en la red de centros civicos del
Ayuntamiento de Girona, siendo la causa del contrato la sustitucién de trabajadores con
reserva del puesto de trabajo, con finalizacion el 31 de julio de 2021 por amortizacion la
plaza 502 subgrupo de clasificacion C2, con salario bruto mensual, incluidas prorrata
pagas extras, de 1.981,32€ ( contratos de trabajo y decretos de la alcaldia de Girona -
folios 57 a 87-; el salario no fue controvertido)
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derechos que el que ostentaba a la fecha del cese, perteneciente al mismo Cuerpo y
Especialidad, abonandole entre tanto las retribuciones dejadas de percibir desde Ia
fecha del cese hasta la de su reposicion en su puesto de trabajo.

2° Que, ademas, se declare el derecho del actor -y se condene a la
Administracion demandada:

a) al nombramiento del actor como Auxiliar Practico personal laboral fijo del
Ayuntamiento de Girona con destino en el cuerpo al que esta adscrito y en el mismo
Servicio en que estaba destinado antes de su cese, y titular en propiedad de |a plaza
que ocupaba; :

b) Que, ademas, se declare el derecho del actor y se condene a Ia
Administracion demandada:

al nombramiento del actor como Auxiliar Practico personal laboral fijo del Ayuntamiento
de Girona con destino en el cuerpo al que esta adscrito y en el mismo Servicio en que
estaba destinado antes de su cese, y titular en propiedad de la plaza que ocupaba;

o,

subsidiariamente, en caso de imposibilidad por incompetencia o por razones de fondo
de nombrarle personal laboral fijo, que se proceda por la Administracion empleadora a
Su nombramiento como empleado publico equiparable a los laborales fijos comparables,
bajo los principios de permanencia e inmovilidad, con todos los derechos y obligaciones
inherentes, en régimen de igualdad -también en cuanto a las causas y requisitos para el
cese en su puesto de trabajo- como Auxiliar Practico fijos comparables.

Y en todo caso, que se proceda por la Administracion empleadora a reconocerle el
derecho a permanecer en el puesto de trabajo que actualmente desempeifia, aplicando
a mi mandante las mismas causas, requisitos y procedimientos para el cese en dicho
puesto de trabajo que la Ley establece para los homénimos personal laboral fijo
comparables, con los mismos derechos y €on sujecién al mismo régimen que estos
ultimos,

Ademas, que se abone la indemnizacion de 18.000€, y/o la que legalmente proceda,
¢omo compensacion al abuso sufrido en Ia relacion temporal sucesiva mantenida con mi
mandante, sin perjuicio de otras compensaciones que procedan abonar a mi mandante
en este momento, para reparar el dafio sufrido derivado de las situacién que viene
padeciendo de abuso en su contratacién temporal sucesiva y de discriminacion en sus
condiciones de trabajo, y sin perjuicio también de los dafios indemnizables que, en su
caso , se pongan de manifiesto, hagan efectivos y se individualicen en el momento del
cese del Sr. ek i

Subsidiariamente, para el hipotético vy lejano Supuesto de gue se considere que la
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Miembros, quienes deben salvaguardar los derechos y obligaciones derivados de éstas.

Por su parte, la Sentencia TJUE de 15 de junio de 1964, dictada en el Asunto 6/64
Costa-ENEL, vino a consagrar el principio de primacia del Derecho de la Unién , -
ratificado por ulteriores sentencias como la de 9 de marzo de 1978, Asunto C-106/77
5 Simmenthal-, afirmando que "los jueces nacionales encargados de aplicar, en el marco
i de su competencia, las disposiciones de Derecho Comunitario, estdn_obligados a
garantizar la plena eficacia de dichas normas, dejando. si procede, inaplicadas, por su

: propia iniciativa, cualesquiera disposiciones contrarias de la legislacién nacional aunque
| sean posteriores, sin que estén obligados a solicitar o a esperar la derogacién previa de
éstas por via legislativa o mediante otro procedimiento constitucional "

En acatamiento de esta doctrina, nuestro Tribunal Constitucional en su sentencia
145/2012 de 2 de julio , expresamente indica que: " (...) los Jueces y Tribunales
ordinarios de los Estados Miembros, al enfrentarse con una norma nacional
incompatible con el Derecho de la Unién, tiene la obligacion de inaplicar la disposicion
nacional, ya sea anterior o posterior a la norma de Derecho de la Unién.(... ) Esta
obligacién cuya existencia es inherente al principio de primacia recae sobre los Jueces
y Tribunales de los Estados Miembros, con independencia del rango de la norma
E] | nacional, permitiendo asi un control desconcentrado en sede judicial ordinaria, de la
| conformidad del Derecho Interno con el Derecho de la Unién Europea "

2glr de Venficasd: 202F

i S

Zignat per Sanchez Ruiz, Joss:

De lo anteriormente expuesto, y de la jurisprudencia de TJUE dictada al respecto,
podemos extraer las siguientes conclusiones:

-En primer lugar, que el efecto directo y la primacia del Derecho Comunitario implican,
tanto la obligacién del legislador de adoptar todas las disposiciones necesarias para que
surta pleno efecto el Derecho Comunitario, como la del juez nacional de inaplicar
aquellas normas internas que resulten incompatibles con el mismo, como sefiala la
Sentencia TJUE de 22 de junio de 1989, Asunto C-11/91 ;

-En segundo lugar, que el principio de primacia del Derecho Comunitario sobre el
Derecho Interno se impone incluso cuando la contradiccién se verifica con normas
constitucionales internas, prevaleciendo la disposicién comunitaria sobre |a disposicién
constitucional - asi se indica en la Sentencia TJUE de 23 de febrero de 2013 Asunto C
-399/211-;

-En tercer lugar, que las Sentencias dictadas por el TIUE en respuesta a un reenvio
prejudicial, tienen caracter vinculante al tener autoridad de cosa interpretada como
instrumento procesal idéneo para alcanzar una aplicacién uniforme de dicho
ordenamiento en todos los Estados Miembros- Sentencia del TJUE de 27 de enero de
2016~

-Finalmente, que es competencia de las autoridades administrativas o judiciales

Adminislracit da justitie 2 Calalunya - Adininisvacion de Justicis an Catalufia Pagina 7 d2 16
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indispensable poder aplicar alguna medida que presente garantias de proteccion de los
trabajadores efectivas y equivalentes, con objeto de sancionar debidamente dicho
abuso y eliminar las consecuencia de la infraccién del Derecho de la Union".

Cierto es que si bien el Derecho de la-Unién establece Ia obligacion de que los Estados
Miembros adopten medidas preventivas de este tipo de abusos, olvida enunciar
sanciones especificas para el caso en el que se compruebe la existencia de los
mismos. No obstante ello, ha sido la reiterada jurisprudencia emanada del TJUE la que
ha venido a solventar esta cuestién. Asi pues, tal y como indica la Sentencia‘del TJUE
de 19 de marzo de 2020, (Asuntos C-103/2018 y C-429/2018 ), -con cita de
sentencias anteriores de dicho Alto Tribunal-, " corresponde en cada caso concrefo a
las autoridades nacionales adoptar medidas que no sélo deben ser proporcionadas,
sino también lo bastante efectivas y disuasorias ", afadiendo esta misma sentencia,
que " cuando se ha producido una utilizacién abusiva de sucesivos contratos. de
trabajo o relaciones laborales de duracion determinada, _es indispensable __poder
aplicar alguna medida que presente garantias de proteccién de los trabajadores ,
efectivas y equivalentes, con objeto de sancionar debidamente dicho abuso, y eliminar
las consecuencias de la infraccion del Derecho de la Unién .

De lo expuesto se colige -recogia la SJC N° 4 de Alicante, de 8 de junio de 2020- que el
hecho de que el Estado espafiol no haya aprobado las medidas legislativas pertinentes

para ajustar la normativa interna a la Directiva 1989/70/CE, no libera a la Administracion
empleadora - y por ende a os tribunales-, de la obligacién de garantizar la consecucion

de los objetivos de |a Directiva, ni de la obligacion de sancionar el abuso y de eliminar
las consecuencias de la infraccion de la normativa comunitaria, en caso de quedar el
mismo acreditado. .

QUINTO .- Fijado asi el marco normativo y la competencia para resolver el mismo,
debe ser analizada la concreta relacion laboral que mantiene el demandante con’ lel
Ayuntamiento de Girona, a fin de determinar si Ia misma tiene o no caracter abusivo en
los términos previstos en la Directiva que se invoca.

La STS, sala de lo social, de 28 de junio de 2021 concluye “tanto de nuestra propia y
consolidada jurisprudencia, como de la aplicacion de las conclusiones que se extraen
de la doctrina del TJUE [ SSTJUE de 19 de marzo de 2020 (asuntos acumulados C-
103/18 y C-429/2018) y de 11 de febrero de 2021, (M. V. y otros C-760/18), entre otras]
debe conducir a precisar y rectificar la aplicacién de nuestra doctrina, en el sentido
expresado, para afirmar que, aun cuando el contrato de trabajo de interinidad por
vacante haya cumplido los requisitos del art, 4.1 y 2.b RD 2720/1998 en los términos ya
expuestos, una situacion en la que un empleado publico nombrado sobre la base de
una relacion de servicio de duracion determinada -hasta que la plaza vacante para la
que ha sido nombrado sea provista de forma definitiva- ha ocupado, en el marco de

varios nombramientos o de uno sélo durante un periodo inusual e injustificadamente

largo, el mismo puesto de trabajo de modo ininterrumpido durante varios afios y ha

Acminisiracio de jusiticis a Catalunva - Ademinial acion de Jusiicia en Calaluiia Pagina € de 16
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de 2020, que rechazé la transformacién en una relacion indefinida no fila, que, en su
apartado 102 afirma que esta medida en modo alguno cumple con los fines perseguidos
por la Directiva, dado que esta transformacion se produce " sin perjuicio de que el
empleador amortice la plaza o cese al empleado publico con nombramiento de duracién
determinada de que se trate cuando Ja plaza se cubra por el reingreso del funcionario
sustituido” , con lo cual estariamos sancionando el abuso de la temporalidad con mas
temporalidad y mas abuso, incumpliendo asi los objetivos y el efecto util de la Directiva
de aplicacién. Afade ademéas la citada sentencia que " Ja transformacién de los
empleados pablicos con nombramientos de duracién determinada en indefinidos no fijos
no les permite disfrutar de las mismas condiciones de trabajo que el personal estatutario
fijo", puesto que unos y otros quedan sometidos a diferentes causas de cese, no
cumpliendo asf con el fin perseguido por la Directiva, que no es otro que la estabilidad
en el empleo. En respaldo de este argumento, el Auto del TJUE de 11 de diciembre de
2014 (Asunto C-84/14 ) expresamente indica que: " /a conversién de la relacion laboral
de duracién determinada en una relacion laboral indefinida no fija, no es una sancion
eficaz conforme al Acuerdo Marco para prevenir la utilizacion abusiva de los contratos
de duracién determinada "

Por otro lado, el articulo 15.5 ET dispone que sin perjuicio de lo dispuesto en los
apartados 1.a), 2 y 3 del propio articulo 15 ET, los trabajadores que en un periodo de
treinta_meses hubieran estado contratados durante un plazo superior a veinticuatro
meses, con o sin solucién de continuidad, para el mismo o diferente puesto de trabajo
con la misma empresa o grupo de empresas, mediante dos o0 mas contratos temporales,
sea directamente o a través de sy puesta a disposicion por eémpresas de trabajo
temporal, con las mismas o diferentes modalidades contractuales de duracion
determinada, adquiriran la condicién de trabajadores fijos.

En el presente caso, el actor mantiene una relacién laboral con el Ayuntamiento de
Girona, desde hace mas de 7 afnos, de forma ininterrumpida, que el propio
Ayuntamiento de Girona extinguié de forma unilateral por amortizacién de la plaza
ocupada por el demandante, cuando constan convocatorias cercanas en el tiempo a la
fecha de la extfncién‘contractual — folios 88 a 122- , amparandose en la normativa
que, en clara oposicion al espiritu de la Directiva, cuyo objetivo es evitar el empleo
precario. Y es precaria la situacion laboral en la que permanecia el actor durante 7 afios
que, el Ayuntamiento, en una injustificada necesidad de resolver de forma unilateral la
amortizacion, a pesar de que el demandante presente un perfil adecuado a la plaza que
ocupa, con informes de valoracidn anuales positivos que presenta el trabajador para
poder prorrogar, afio tras afio, sus contratos de trabajo.

Es cierto, que el ET es una norma destinada a la empresa privada pero no es menos
cierto que es la Unica sancién que se da en nuestra ordenamiento juridico, no existiendo

ninguna sancién prevista para el abuso en la temporalidad de los empleados publicos.

Al respecto, la STJUE de 25 de octubre de 2018 declaraba “La clausula 5 del Acuerdo
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pese a la prohibicion de la fieza en el ordenamiento juridico portugués, y ante Ia
ausencia de medidas efectivas sancionadoras, y dado que el TJUE recoge que ‘es
indispensable la sancion”, convirti6 en indefinida a Ja frabajadora solicitante de |a
conversicén de su relacion temporal en fija.

Por lo tanto, de todo cuanto se ha éXpuesto, considera quien suscribe, gue la medida
sancionadora mas acorde y equilibrada, para dar cumplimiento a los fines de |a
Directiva comunitaria -con |a debida proteccion de los empleados publicos victimas del
abuso-,es el de la transformacion de Ia relacion temporal abusiva en una relacion fija.

Avala esta conclusién la propia Resolucion del Parlamento Europeo de 31 de mayo de
2018 (2018/2600 RSP), en la que se indica en su considerando 18 que " g
transformacién de la relacién temporal sucesiva en el sector pablico en un contrato fijo
debe considerarse la medida mas idénea para prevenir Y sancionar de manera efectiva

-el abuso de la contratacicn temporal”,

Y se considera la mas idonea por cuanto que, de esta manera, se garantiza
definitivamente el derecho 3 |a estabilidad en el empleo- como componente primordial
de proteccién de los trabajadores- y se evita |a precariedad de los empleados publicos:
se sanciona efectivamente a |a Administracion -y no al trabajador que es Ia victima- por
Su comportamiento abusivo, eliminando asi tal situacion; se disuade a Ia Administracion

Recientemente, se ha pronunciado la Comision Europea al Comparecer en el proceso
ante el TJUE, planteado por el Juzgado de lo Contencioso N°® 17 de Barcelona, en
relacion a las 12 Preguntas que éste formula al tribunal europeo, informando que tanto
la Ley 20/2021 como |Ia doctrina de la Sala tercera del TS, que ablica, en casos de
abuso en la temporalidad, Ia continuacion del trabajador en su puesto de trabajo hasta
que la plaza sea amortizada o cubierta por un funcionario de Carrera, son contrarias 3 |a
Directiva.

De manera que, teniendo en cuenta todo lo mantenido lineas arriba, procede reconocer
el derecho del trabajador de su condicion de empleado publico equiparable al fijo,, con
derecho a permanecer en el puesto de trabajo que actualmente desempefia o similar
categoria, con las mismas circunstancias laborales que han sido declarados en los
hechos probados Y con sujecién al mismo regimen de estabilidad e inamovilidad, incluso
cese, que rige para el personal laboral fijo.

Como consecuencia de esta declaracion y teniendo en Cuenta, ademas, su condician de
representante de los trabajadores, situacién de Ia que consta el nombramiento y no se
ha acreditado que no ostentase la citada condicién, a la fecha del cese, debe ser
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FALLO

Estimo sustancialmente Ia demanda interpuesta por DON . — NNV MUUNIGUCE
J contra el AYUNTAMIENTO DE GIRONA, con Ia intervencion del
MINISTERIO FISCA, vy, en consecuencia:

1% Procede reconacer el derecho de DON ' N de su
condicion” de empleado publico equiparable a| fijo, con derecho a permanecer en g

2° Como consecuencia del anterior reconocimiento, DECLARO la nulidad de Ia decisién
extintiva, con Ia consiguiente readmisién inmediata y el abono de los salarios dejados

de percibir desde el cese hasta su reposicion, con el consiguiente ejercicio del derecho
de opcidén de las Cantidades percibidas por el actor durante este periodo, incluso |a
indemnizacion por despido.

por el aseguramiento mediante aval bancario . solidario y pagadero a primer
requerimiento emitido por una entidad de credito. Y todo ello, sin perjuicio de las tasas
legalmente aplicables (articulos 229y 230 LRJS). ' :

condfcio’n de trabajador, causahabiente Suyo o beneficiario de| régimen publico de |a
Seguridad Social, as como las personas fisicas Yy juridicas y demas organismos
indicados en el art, 229.4 LRJS.

Juzgado.
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