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Juzgado Contencioso Administrativo 3 Girona (UPSD Cont. Administrativa 3)
Plaga de Josep Maria Lidon Corbl, 1
17001 Girona

REFERENCIA: Procedimiento abreviado 185/2021

Parte recurrente; |

Parte recurrida: AAUNTAMENT DE GIRCNA

SENTENCIA N° 60/2022

Girona, 21 de febrero de 2022

DAa  ANA SUAREZ BLAVIA, Magistrada Juez del Juzgado Contencioso

Administrativo n® 3 de la provincia de Girena, he visto el recurso promovido por la

e

\ representada y asistida por el Letrado Sr. Martinez Puga, contra el

AYUNTAMIENTO DE GIRONA, representaco y asistido por la Letrada Sra. Poblet.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En este Juzgado tuvo entrada el recurso contencioso-administrativo
contra la inaplicacion por el Ayuntamiento, para los afios 2020 y 2021, del punto 7
del Acuerdo de Valoracion Econémica de Iz Relacion de Puestos de Trabajo del
Ayuntamiento de Girona de fecha 19 de Marzo de 2019 en el que tras el relato de
los hechos y su fundamentacién juridica terming suplicando gue se dictara

sentencia por la que, estimando integrament= el recurso. se dg@e la nuREEIsfrad entrada
Aiuntam»m"?'- de Girona NUM 2022617402

Dia i hora : 01/03/2022 12:42 :
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REGIM INTERIOR

AJUNTAMENT DE GIRONA - Registre d'Entrada

DOC_|D: 11248005
Cadi de verificacio CSV :DZ13E-FBL41-FM6M.J
Verificacia ‘hitnfiwwaw nirona cativerificanin sinnatura

T
erd e



: 2/8
por vuineracion del derecho fundamental contenido

acto administrativo impugnado
en el articulo 28 CE (Libertad smdtcal en la vertiente de la negocsacwﬂ colectiva), ©
infraccion del ordenamiemo jandrcm

| Ayuntamiento de

suhsxdtariameme su anulabilidad por
Declarando el derecho ‘del personal laboral v funcionario de

Girona afectado per el Acuerdo de valoracién economica de j0s puestos de trabajo

de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Girona, de 10 de marzo
Ayuntamiemo en su aplicacién integra. Y, en

de la Rei:‘a‘c:on

de 2019, aprobado por el Plgno. del
a, se les reconomera el derecho a percabrr el resultado econdmico de
A un porcentaje

consecuencx
aquelﬁa valoracion de puestos de trabajo: (:) para el afio 2020 e

minimo- del 8% (diferencial” entre el ‘2% si aplicado por gl Ayuntamiento y el

recogzdo en el Aparado 7° de aquei Acuerdo): (i) ¥

porcenitaje ‘minimo. del 10%
0% (porcentaje minimo- del 10%

para el afor 2021 en un _gpo‘cc_entaj_e minimo del 1
recogido e el Apartado 7° de agquel Acuerdo).

SEGUNDO.- Admliido a tramtte el recurso se citd a las partes para la celebracion.

de la vista y reclamandose a la -Administracion demandada el expediente

administrativo.

TERCERO:-En fecha de 15.de Febrero:de. 2022 2021 tuvo lugar la celebracion del

juicio catificandose la demandante en su escrito de demanda y contestando la

Administracién demandada en 1os términos que obran en fa.grabscion de la vista.

Acto seguido-quedaron los: atitos a 1a vista para sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

P RIMERO.-La =~ A recufrente solicita que se aplique del punto 7° del
Acuerdo de Vaioracmn Econémica de la Re acién de Puestos de Trabagc del

Ayuntamlento de Girona adoptado &l 18 de Marzo de 2018 segun dispone ‘Los
‘resultados econbmicas de la valoracion de puestos de trabajo se aplicaran en un
plazo minimo de-5 afos y maximo de oche, conun porcentaje minimo de aplicacion

por afio del 1 0% .excepto los subfactores que se describen en el parrafo siquiente.
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318
Al finalizar los 8 anios debera haberse aplicado integramente. Esto se condiciona a

la disponibilidad presupuestaria del presupuesto de la Corporacion y al
cumplimiento de los principios de sostenibifidad financiera, reg!é de gasto y
aquellos que puedan resultar de aplicacion. Subfactores que se apﬁé:arén
integramente a partir de la aprobacién. turno guardia pasiva, complemento de

regularizacion def art. 23 Acuerdo/Convenio.

Segun relata la recurrente el Ayuntamiento de Girona en el ejercicio de 2019 hizo
efectivo el pago del 10% de incremento salarial, recogido en la clausula abonando
el incremento en la plantilla el 25 de noviembre de 2019, pero en el afio 2020 el
Ayuntamiento no aplicé la citada cladusula en su integridad al abonar solo el 2% a
cuenta del porcentaje minimo del 10% ingresandolo en la néomina de diciembre
2020 y para el afio 2021, el Ayuntamiento no ha aplicado ninglin incremento a
cuenta del 10% minimo recogido en el Acuerdo calendado. Fundamenta que la
inaplicacion en los afios 2020 y 2021 tanto en el personal laboral como al personal

funcionario, de los términos acordados en la cléusula 7a del Acuerdo de valoracién

economica de los puestos de trabajo de la Relacion de Puestos de Trabajo del

Ayuntamiento de Girona se habia vulnerado el derecho fundamental contenido en
el articulo 28 CE'(Libertad sindical en la vertiente de la negociacion colectiva), en
base a que de conformidad con el articuio 38.8 del E.B.E.P., infringe la fuerza
vinculante de la negociacion colectiva recogida y garantizada en los arts. 37 de la
C.E., 1258 del C.c, en el segundo inciso del propio 38.10 del E.B.E.P. por
ausencia de justificacion objetiva de la inaslicacion del acuerdo, y al Principio Pacta

Sunt Servanda.

Pretension a la que se opone la administracion demandada quien defiende Ia

inaplicacion del acuerdo referido en los lirrites establecidos en la LPGE.

SEGUNDO.- Asi las posiciones de las partes y segun resulta de lo actuado en via
administrativa el 21 de enero de 2019 se acordd aplicar el 2,25% del incremento
retributivo al personal funcionario, laboral eventual y electo en cada uno de los

conceptos retributivos con efecto del dia 1 de enero de 2019.
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El dia 19 de marzo de 2019 se formalizé.una propuesta de-acuerdo de: valoracion

econdmica de la RPT, l& referlda proponia un incremento . de retrtbuolones que
afecta aun 85 52 % de los’ empleados!as mummpales resultado deaplicar un valor
econdmico de 1,74 euros por pun’ro de @ RPT yun importe fiio de 145,00 euros por

puesto detrabajo. La ifiversion estimada a aplicar en el con}unto de esta valoramor&

es de 4.022.089,00 euros.

El Pleno del Ayuntam iento de 3 de mayo de 2019 aprebd la actualizacion de los
RPT incarporando: entre otras la siguienie rmodificacion aphcar un incremento de
0,30% previsto. en et arifcuio 3.2 del RDL 24!2(}18 al oomplemento especifico

resultante de la ._v__aloramon econdmica dela relacion de puastos de traba

La ejecucion de 1a vaiorac;on econémeca de la RPT -para. los ejercicios sucesivos
quedara sujeta a la dxsponibmdad y limites que se estabiecen anualmente por las
Leyes de- Pr@supuestos Generales del Estado para cada anualidad autorizando y

disponer del gasto para &l e;erc:mo de 2019 por importe de 289 Q48,72 euros.

Med;ante Decreto de ia Alcaidia de 12 de mayo de 2020 se-pr-o"cedi'é a apliCar:e&
incremento retnbutlvo del 2% acordado por el RBL 212020 de 21 de enero en fos
conceptos retributivos del personal funcionario, laboral y eventual gue les fuera
aplicable a efectos de 1 de enero-de 2020 y mediante Decreto de 21 de diciembre
de 2021, con posterioridad a la interposicidn del recurso se procadlo a aplicar el

incremento: netnbutwg_dei 0.9% acardado por la Ley de PGE para el afio 2021.

TERCERO.+ Asi los hechcs sostiene el recurrente que la inaplicacion del acuerdo 7
de valoracion econom:ca de la RPT de 19 de marzo de 2019 infringia la fuerza
vmcu!ante de’ la negomacuon colect;va obviando que &l referido acuerdo estaba
condicionado a la ,dzspombmdad presupuestana del presupuesto de la Corporacion
y alos obje'tn'fos de sostenibilidad financiera regla de gasios ¥ cie los que pudieran
resultar aplicables, de conformndad a ello los mformes de Ia intervencion sobre el
que se acordd la’ Madificacion del Mapnual de Valoracion de jos puestos de trabajo

del Ayuntamiento de Girona se basaba en lo dispuesto en el articuio 3.2 del Real
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Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprobaban las medidas

urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico establecia que
en el afo 2019, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no
podrian experimentar un incremento global superior al 2,25 por ciento respecto a
las vigentes a 31 de diciembre de 2018, en términos de homogeneidad para los
dos periodos de la comparacién, tanto por lo que respecta a efectivos de personal
como a la antigledad del mismo y sin considerar a tales efectos los gastos de
accion social gue, en términos globales, no podran experimentar ningln incremento
en 2019 respecto a los de 2018.

Asimismo, en el acto del juicio la Letrada del Ayuntamiento de Girona citd el Real
Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico, en cuyo
articulo igualmente 3.Dos se establece:

"En e! afio 2020. las retribuciones del personal al servicio del sector publico no
podran experimentar un incremento global superior al 2 por ciento respecto a las
vigentes a 31 de diciembre de 2019, en términos de homogeneidad para los dos
periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal
como a la antigliedad del mismo. A estos efectos, en las retribuciones de 2019 el
incremento del 0,25 por ciento vinculado a la evolucion del PIB se considerara, en
computo anual. Los gastos de accién social, en términos globales, no podran
experimentar ningun incremento en 2020 respecto a los de 2019. A este respecto,
se considera que los gastos en concepto de accién social son beneficios,
complementos o mejoras distintos a las contraprestaciones por el trabajo realizado
cuya finalidad es satisfacer determinadas necesidades consecuencia de

circunstancias personales del citado personal al servicio del sector publico”.

Se ha acreditado por el Ayuntamiento la excepcion contemplada en el acuerdo
combatidc cual era el limite en los incrementos previstos en las Leyes de los
Presupuestos Generales del Estado sin qLe se considere vulnerado el principio de

la fuerza vinculante de la negociacidon colectiva habida cuenta que como nos
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instruye nuestro ‘Tribunal Constitucional el Estado, a fravés .de SUS Leyes de
Presupuestos Generales, puede ‘conténer criterios relativas a los aspectos que
~regulan {a situasion retributiva de. los funcionarios -pfxbiicos y personal laboral de
todas [as Administraciones Pithiicas, en cuanta esto afecta @ la sostenibilidad de la
ecanomia nacional y ello en razdn a que las. Leyes de Presupues_tos Generales al
constituir legislacion basica del Estado establecen unas re’gla_s con vocacién de
aplicacién. uniforme en todo el terr;tono nacional, para anudar la finglidad del
servicio pubhc‘o ¥ su caracter asencial para la poblacién, con las necesidades
organizativas en un contexto de rastriccion y racionalizacion del gasto publico, que
determina la 'caéionaiizaeiéh de los recursos humanos al servicio de la
Administraciéﬁ. La expuesta doctrina hasido seguida reiteradamente asimismo por
la Jurisprudencia: del TS entre elias en la sentencia de 28 de jun'io de 2011 citada
por la representaclon del Ayuntam;ento de Glrcna asi como también en ia
sentencia del TS de 14 de jul io de 2008, de las que resuita principalmente que es el
presupuésio municipal y no otros documentos el que ha de respetar las
limitaciones .sobre mcrementos retributivos que ‘se establezcan en las Leyes de
Presuptiestos, v, ello, dadala: posubmdad de que el Ayuntamiento en el ejercicio de
sy potestad de auto orgamzacmn y ‘del principio de autonomia mumc;pal pueda
alcanzat'y cerrar acuerdos aun cuando-ne se lieven a efecto como consecuencna

de los refendos hmttes posnbllldad que en particular se refiere tambien a las

Relaciones de Puestos de Trabajo que por tales motivos no puedan ejecutarse en

el ejercicio presupuestario de que se trate, si a criterio del Pleno concurrieran estas

gircunstancias. -

Razon por la que el recurse deba ser desestsmado en tanto que ia LF’GE no
constitliye una: alteracién de. las circunstancias como senala {a representacion de 1a
actora, ni gue 13‘ referida alteraciéon se produzca por causas sobrevenidas sino

ajustadas-alos limites referidos. a la Leyde Presupuestos que para el ano 2020 se

establecio un limite det 2% y para el ano.2021 del 0, 9% muy alejados del 10% del

acuerdo suscrito sia que ofrezca duda alguna de. interpretacion inaplicacién del

punto 7 del Acuerdo de Valoracion Economica de la Relacién de Puestos de

Trabajo.del Ayuntamiento de Girona de fecha 19 de Marzo de 2018.
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CUARTO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 139 de Ia Ley no procede hacer
declaracion alguna en cuanto a las costas.

Visto cuanto antecede.,

FALLO

DESESTIMAR el recurso promovido por ~7 T o S s e

il ' - T contra Ja inaplicacion por el

Ayuntamiento, para los afios 2020 y 2021, del punto 7 del Acuerdo de Valoracion

Econdémica de la Relacién de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Girona de
fecha 19 de marzo de 2019 sin costas.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que contra esta
Sentencia cabe interponer recurso de apelacion en el plazo de los quince dias
siguientes al de su notificacion ante la Sala de lo Contenciosc-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia a presentar en este Juzgado, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 85 de Ia Ley Jurisdiccional.

Conforme 2 o dispuestc en la Disposicion Adicional Decimocuinta de la LOPJ, para la interposicion
del recurso, debers constituirse un depasite de 50 euros, en la Cuenta de Depésitos y Consignaciones
de este érgano judicial, abierta en el Banco SANTANDER, Cuenta expediente n® 3812 - 6000 - 94 -
0185 - 21. debiendo indicar en g campo concepio, la indicacion "recurso” seguida del Cadigo.
“Contencicso-apelacion”. Si el ingreso se hace mediante transferencia bancaria el importe se remitira
a ta Cuenta numero: ES55 0049 3569 5200 0500 1274,
expediente referido (16 cigitos). Quedan exentos de su abong, en tode caso, el Ministerio Fiscal, el
Estado, las Comunidades Autonomas, 'as Entidades Locales y los Organismos Auténomos
dependientes, debiéndose acreditar, en su caso. la concesién de la justicia gratuita.

Asi lo acuerdo, mando y firmo

» indicando en el "concepto” el n° de cuenta del .
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ado dictada; leida v publicada por la Sta.

PUBLICACION = anzertar Sentenc&a ha 8
aliapndose celebrando

Juéz que la suscribe en sl mismo dia de su fecha, h

~ Audiencia piblica con-mi i -asistencia, Doy fe
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