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Abogadol/a:

Graduado/a social:

SENTENCIA N° 452/2022

Girona, 19 de diciembre de 2022

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El dia 15 de enero de 2020, DONA ~ presentd una
demanda contra el AJUNTAMENT DE GIRONA vy contra el '

). que dio lugar al presente procedimiento 51/2020. En la
demanda, después de alegar los hechos y fundamentos de derecho oportunos,
solicitaba que se estimara la pretension formulada y se condenara a la parte
demandada a estar y pasar por el reconocimiento de la improcedencia del despido con
los efectos inherentes al mismao.

Segundo. La demanda fue admitida a tramite y las partes fueron convocadas a
celebracion de juicio, el cual tuvo lugar el dia sefialado, con la presencia de la partes
comparecidas que constan registradas, quedando las actuaciones, después ‘de la
practica de las pruebas propuestas y admitidas, vistas para sentencia.

Tercero. [En la tramitacion de este procedimiento se han observado las normas
procesales esenciales aplicables al caso.
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HECHOS PROBADOS

PRIMERO.- La demandante, DONA o por medio de contrato de
trabajo temporal, viene prestando servicios, con antigiiedad de 7 de abril de 2014, inicio
para- el AJUNTAMENT DE GIRONA, con categoria de fécpica de ocupacitn-

orientadora, jornada a tiempo completo y salario bruto diario de 78,72€ hasta i 30 de
septiembre de 2014, Después-de este contrato se sucedieron los siguigntes:

Del 1 de octubre de 2014 hasta el 30 de diciembre de 2014 -

Dei 9 de febrers de 2015 hasta el 29 de diciembre de 2015

Del 30 de diciembre de 2015 hasta el 20 de diciembre de 20186

Del 30 de diciembre.de 2016 hasta el 29 de diciembre de 2017

Del 2 de enero de 2018 hasta el 28-dediciembre de 2018

el 26 de diclembre de 2018 hasta el 31 de diciernbre de 2018

(No controvertido; en sslacian a los contratos -folios 16 2 42 control harario ~ folios 43 a
119 y 260 a 285~ nominas ~ folios 120 a 145y 321 a 323}

SEGUNDO.- La demandante prestd servicios para el Ajuntament de Girona duranie 5
afos, 4 meses y 17 digs, en calidad de téenica de ocupacion, (certificacion de servicios
prestades - folio 296 -}

i

TERCERO.~ Por decreto. de la Acaldia det Ajuntament de Girona, de facha 16 de
diciembre di 2018, se acordd cesar a la demandante de sus funciones, con efectos 31
de diciernbre de 2019. {folios 208y 269)

CUARTO.- La Alcaldia del Ajuntament de Girgna, en fecha 18 de diciembre de 2014
dicte Decreto, que se da integramente por reproducide, que reconocia la antigiledad &
diversos trabajadores del servicio runicipal ¢e ocupacion. {folios 337 y 338y

QUINTO.- La frabajadora ni ostenta ni ha ostentade nringtn cargo de representacion
sindical. (No controvertido)

SEXTO.- Se agotd-la via sdministrativa. ( fofics 77 a 86 an relacion a la reciamacion
 previa)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En cumplimients de o éxigido en el apartadé 2¢ det art. 97 de |d Ley
Reguiadora de la Jurisdiccion Scciat debe hacerse constar que la anferior declaracion
de heches probados es resuitado de la critica valoracion de la prueba practicada en el
acto det juicio, singularmente de {a que s& ha consignado entre parentesiz gn cada unc




de los hechos probados, para mayor claridad expositiva. Las circunstancias laborales no
han sido objeto de controversia, dado que el Ajuntament de Girona reconcio la
antigiiedad, el salario, la jornada y la categoria profesional de la actera. A mayor
abundamiento, consta suficiente documentacién para corroborar este hecho.

SEGUNDO.- Antes de entrar en el fondo, debe resolver la excepcion planteada por el
Ajuntament de Girona, en el senlido de desestimarla. Y ello, porque la misma, ya fue
resuelta por la Sala de lo Social del TSJCat, en su Sentencia, de fecha 16 de febrero de
2022, en la que, como organo superior jerarquico, ordend “admitir la demanda y tras la
tramitacién correspondiente y la celebracién del juicio, dictar sentencia en la que se
resuelva sobre el cardcter -laboral o funcionarial- de la relacion 'y la competencia del
arden social o contencioso administrativo”. Por tanto, se declara la competencia de este
organo judicial para la resolucion sobre el fondo de la presente controversia.

La parté actora interesa que se declare improcedente el despido sufride en su persona
y, en consecuencia, se condene a la parte demandada a estar y pasar por esta
declaracion y a la readmision o el abono de la maxima indemnizacion. Por su parte, la
demandada, alego incompetencia de jurisdiccion y se opuso a la demanda.

No es controvertido que la demandante, sor medio de
contrato de trabajo temporal, viene prestando servicios, con antigtiedad de 7 de abril de
2014, para el AJUNTAMENT DE GIRONA, con categoria de técnica de ocupacion-
orientadora, jornada a tiempo completo hasta el 30 de septiembre de 2014,

Después de este contrato se sucedieron los siguientes:

Nel 1 de octubre de 2014 hasta el 30 de diciembre de 2014
(3el 9 de febrero de 2015 hasta el 29 de diciemizre de 2015+
Del 30 de diciembre de 2015 hasta el 29 de diciembre de 2016
Del 30 de diciembre de 2016 hasta el 29 de diciembre de 2017
Del 2 de encro de 2018 hasta el 28 de diciembre de 2018

Del 29 de diciembre de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2019

Tampoco fue controvertido que los contratos comprendidos entre el 7 de abril de 2014 v
29 de diciembre de 2016, se suscribieron como contratos temporales de obra -- folios
262 a 285 - Y que los suscritos desde el 30 de diciembre de 2016 hasta el 31 de
diciembre de 2019 -folios 286 a 295 -, como funcionaria interina. Asi lo certificd el
Secretario General del Ajuntament de Girona ~ folio 296 -.

El Ajuntament se opuso al despido por entender que se trata de un contrato naturaleza
administrativa y no laboral.

De la prueba practicada, lo primero que tenemos que tener en cuenta es, que la
demandante suscribio con el Ajuntament demandado, 7 contratos temporales, afio tras
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afio, desde el 7 de abril.de 2014 hasta ol 31 de diciembre de 2019, Impugna la actora ia
decision del Ajuntament de rio volver a contrataria, entendiendo que realmente, no se
trata de una no renovacion sino de un despido, dado que esta concatenacion de
contratos 4co'n'traviene'n lo recogido en el articulo 15.3 ET  que dispene gue se
presumirén por tiempo incefinido los contratos tempo'rales celebrados en fraude de fey.
Y en su apartado 15.5 ET dispone que sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados

1.a), 2y 3 del propio artfoulo 15 ET, los trabajadores que en un periodo de treinta mases
hubieran estado contratados durante un plazo superior & veinticuatro meses, con © sin
solucion de continuidad,. para el mismo o diferente puesto de trabajo con la misma
empresa © grupo de empresas, mediante dos o mas contratos  temporaies, sea
directaments ¢ a través de su puesta a disposicién por empresas de trabajo temporal,
con las mismas o diferentes modalidades contractuales ¢e duracién determinada,
adquiriran 1a condicion de {zbajadores fijts.

El Ajuntament de Girona entiende que la relaciéh debe ser considerada de naturaleza
administrativa v no laboral. Y io basa en &l hecho gque, aunque los primeros 4 contratos
son de naturaieza laboral, los 3 itimos fueron en éalidad de funcionaria interina, A tal
efecto, debemas detenernos en &l Decreto de la Alcaldia, de 18 de diciembre de 2014,
que se da integraments por reproducido -folios 337 y 338-, en e gque el propio

~ Ajuntament esta reconociendo la propia situacion de estructuralidad de los puestes de
trabajo y ne la provisionalidad, que es lo que justificaria este tipo de contralos
temporates. Y ello, a pesar que gl Ajuntament basa fa temporalidad en el hecho de que.
los contratos estan sometidos & programas tamporalas.

Al respecto, y por imperative de la LOPJ, gue, en su articulo 4 bis- 1 dispone que los
jueces v tribunales apficaran el Derscha de la Union Europea de cenformidad con 12

jurisprudencia det Tribunal da Justicie de ta Unjon Europea.

La STIUE, de 18 de marzo de 2020, en su apartade 8Q recogia "En estas
circunstancias, procadé responder a las cuestiones prejudiciales tercera & guinta en &l
asunte C-103/18 v a ia primera cuestion prejudicial en el asunto C-429/18 qua la
clausula & del Acuverde Marce debe interprelarse an el sentido e gue $8 Qpong a una
normativa v & una jurisprudencia nacionales en virtkd de las cuales la renovacion
sucesiva de reiaciones de servicio de duracion determinada a8 considera justificada por
«razanes objetivas», cen ameglo al apariado 1, letra a), de dicha clausuia, per e mero
motive de que tal refovacién responde a las causas de nambramiento previstas en esa
normativa, es decir, razones de necesidad, de urgencia ¢ para gl .desarrolle de
programas de caracter temporal, coyuntural o extraordinario, en lz medida en gue dicha
narmativa v jurisprudencia nacionales no impiden que el empleador de que se trate da
respuesta, en ia practica, mediante esas renovaciones, a necasidades parmanentes 'y
cslables en materia de persanal”, Ello, supone gque la, administragion ne pueda
ampararse en este tipo de contratos para etarnizar las contratos tamporzles a su libre
albedrio, y con el consiguiente deteriore mental, personal y social para el trabajador.




En este caso, con cuatro contrates seguidos de obra y tres como funcienaria interina,
pero, tal y como apuntd su letrado: “empezd y finalizé sin moverse de la misma silla”,

De la documental, no controvertida, se extrae que entre el contrato que finalizaba
(relacion laboral) el dia 29 de diciembre de 2016 y comenzd (relacion funcionaria
interina, segun el Ajuntament) el dia 30 de diciembre de 2016, solo transcurrio, por
razones obvias, un solo dia.

. Qué cambid en este dia? Si tenemos en cuenta que la trabajadora ostentaba la misma
categoria profesional, prestaba los mismos servicios para el mismo empleador, en el
mismo centro de trabajo, ete., deberia concluirse que solo cambid el tipo de contrato
perc, a mi juicio, la relacion siguid siendo de naturaleza laboral e indefinida. Y ello,
porque el Ajuntament no puede ampararse en los contratos confeccionados de forma
unilateral, que la trabajadora firma "de forma obligada porque si no, no trabaja” para
realizar funciones que debieron ser realizadas por funcionarios de carrera, lo que
supone, que la relacion laboral ya lo era desde el primer momento, siendo ésta
indefinida. A mayor abundamiento, supera el limite del articulo 15.5 ET y la STS, de 28
de junio de 2021, dado que durante 5 afios, 4 meses y 17 dias, trabajo, en calidad de
técnica de ocupacion, para el Ajuntament de Girona.

Por tanto, considerandose que la contratacion fue para realizar una funcion duradera,
estable, permanente y ordinaria, y habiéndose superado ésta los limites que recoge el
artfculo 15.5 ET, debe declararse su naturaleza laboral e indefinida, que lo era antes
de suscribir el contrato como funcionaria interina, sin que éste supusiese ningun tipo de
cambio en el gjercicio de las funciones ejercidas desde el mismo 7 de abril de 2014,

En el presente caso, la actora fue cesada por decreto de la Alcaldia del Ajuntament de

el

“Girona, de fecha 16 de dicienmipre de 2019, - con efectos 31 de dicigimbre de 2019 -

folios 298 a 289 - sin que conste causa para ello ni la ocupacién de la plaza por
funcionario de carrera.

A mi juicio, esta medida supone que debe considerarse como despido improcedente,

TERCERO.- DESPIDO.- El art. 105.1 LRJS impone al demandado la carga de prebar la
veracidad de los hechos relativos a la finalizacion de contrato.

En el presente caso, el demandado no ha acraditado la temporaiidad de la contratacion,
dado que se ha acreditado el fraude en la contratacion, al dar forma a una contratacién
temporal, que deberia ser para la realiZzacion de una actividad urgente, provisional,
cuando realmente es una contratacion indefinida, pues la trabajadora desemperid
funciones duraderas, estables, ordinarias, permanentes y necesarias’ para que
funcionara el servicio.
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En esle sentido se aronuncio el TS Madrid, en su Sentencia de 22 de enero de 2018,
en un caso simiar-al aqui enjuiciado, de concalenacion de contratos, cuya doctrina se
comparte por este juzgador, asiensu FJ Tercero, recoge: “(...) haciendo hincapié, ésia
si en el articulo 15.5 dei Estatuto de jos Trabajadores y en la normativa comunitaria queé
In inspira, fa sentencia de la Seccion Sexta de 28 de octubre de 2,013, ya resefiada,
dice asi: "(.) Sin embargo:no puede omitirse quée la regulacion del art. 1585 ET
constituye la ingorporacion @ 1a legislacidn espaficla de la Directiva 1999/70/CE | del
Consejo, de 29 de junio. relativa af Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP
sobre ef trabajo dé duracién determinada, sfectuada en una primera version por la lgy
120001, tal como recuerds la sentencia dal TS de 24- 5-11 (rec. 2524/2010 ) en los
siguientes términos: '2.- La ciiestion ha sido resuelta por esta Sala, en SSTSAV 19-julio-
2010 (rcud 3655/2009 }, 9-diciembre-2010 freud 321/2010 ), 15-febrero-2011 {rcud
1804/2010°) y 19-abril-2011 (rcud 2013/2010 ), a cuya doclrina debemos atenarnos por
elementales razonés. de seguridad juridica y por no apreb!arse datos nueves que
supongan un cambio. jurisprudencial. 3.- En fa primera de las septencias citadas,
asumido en las restantes, se contienen los siguientes razonamientos: ‘Como es sabido,
su origen -del articuto 15,5 £7 - se encusntra en fa Ley 12/2001, de Medidas urgentes
de Reforma del Mercado de Trabajo para el incremento del empieo y fa mejora de su
calidad, en cuya exposicion de motivas se dice que la nueva regulacion que se hace de
ese precepto se fHleva a oabo incorperando al ordenamiento Interno la Directiva
1999/70/CE , def Cansejo, de 29 de junic..., relativa al Acuerdo margo de la CES, la
UNICE y el CBEP sobre el trabgjo de duracion determinada. La redaccion primera de-
ese numero 5, erala siguiente. 5. Los convenios-colectivos podran astablecer requisitos
dirigidos a prevenir los abusos en la utilizacion sucesiva de la contratacion temporal.

Tan sangsa regulacidn de o dus 3& pretendia fusse instrumeanto eficaz de cumplimiento
del referida Acusrdo Marco suscrito entre as ofganizacionas interprofesicnales de
-cardcter general, la Union de confederacionas de 1a industria de la Furopea {UNICE), al
Centro Etropgo de la empresa Publica (CEEP} v la Confederacion europes de
Sindicates (CES), se discutid en su momento si cumpila con las previsiones de la
clausula quinta del referide Acuerdo Marco que asume la Directiva’ 4.- Afiaden fas
referidas sentencias 'Polémica doctrinal que fue zanjada con la entrada en vigor del
Real Decreta Ley 52006, de 9 de junio . para ia mejora del crecimiento y del ampleo,
que fue publicada en el BOE 141/2008, de 14 de junio, y en cuyo articulo 2 se daba
nueva redaccién al apartade 5 del art 15 del ET  en los siguientes términes {..)",
precaptc gque no es-preciso transcribir,

(.)) Y finaliza exponiendo: "{..) A tenor de lo establecido en el art. 2 de la Directiva
citada, los Estzdos miembros dabian poner en wvigor las disposiciones legales,
reglamentarias vy administrativas necesarias para dar aumplimiento a.10 sstablecido en
ia presente Directiva, y en ta claysula & del Acuerdo anexo se concretaban tales
mudidas de la forma siguiente: (). Respecle & iz aplicabilidad de la Directiva a los
coniratos lemporales calebrados con 108 artistas, no cabe albergar dudas pese a la
singularidad de la actividad. sriistica, si tenemos en cuenta el amplio concepta de
rabaiador que rige an el Derecho comunitarie (sentencia del TJUE Pleng, S 26-2-1992,



n® C-357/1989), vy la inexistencia de reservas o excepciones en este aspecto en la
propia Directiva 1999/70. En efecto, en su clausula 3.1 se define al 'trabajador con
contrato de duracion determinada’ como ‘el trabajador con un contrato de trabajo o una
relacion laboral concertados directamente. entre un empresario y un trabajador, en los
que el final del contrato de trabajo o de la refacion laberal viene determinado por
condiciones objetivas tales como una fecha concreta, la realizacion de una obra o
: servicio determinado o la produccidn de un hecho © acontecimiento determinado'.
2 Unicamente se permite (clausula 2.2) que los Estados excluyan 'a) las relaciones de
3 formacion profesional inicial y de aprendizaje; b) los contratos o las relaciones de
trabajo concluidas en el marco de un programa especifico de formacion, insercion y
' reconversion profesionales, de naturaleza publica o sostenido por los poderas publicos'.
| ‘ Tampoco el art. 15.5 del ET ha introducido modalizacidn alguna de su contenido en
' relacion con las singularidades que sin duda concurren en la relacién laboral especial de
artistas, pues solamente se excluyen, de conformidad con la Directiva, los contratos
formativos, de relevo o de interinidad. Por todo ello hay que entender que esta
regulacion, que constituye la forma de trasposicion al ordenamiento interno de la
repetida Directiva, y que viene a establecer un criterio objetivo de limitacion de contratos
temporales a un tope maximo sin necesidad de que haya que apreciar circunstancias
indiciarias de abuso ni menos de fraude de ley, debe aplicarse a los contratos
temparales de los artistas , ya gue de otra manera se 'llegaria al resultado inadmisible
de que el Estado espaiiol no habria dado cumplimiento a fa Directiva en cuanto a estos
trabajadores temporales. Por ultimo se ha de sedalar que dadas las fechas de las
contrataciones el demandante ya tenfa cumplido en exceso el plazo de 24 meses desde
el contrato vigente el 15~ 6-06 antes de la suspension de efectos del art. 15.5 del ET
i llevada a cabo por el art. 5 del RD-ley 10/11 de 26 agosto (BOE 30) ", lo que igualmente
sucede en este caso." En aplicacion de estos mismos criterios, seguidos también por
otras santencias, como la de 7-4-17 seccion 1% rec. 80/17 o la de 3-5-17 seccion 62 rec.
217717, procede la desestimacion del motivo,™

En consecuencia, teniendo en cuenta lo anterior, debe declararse el cese de la
trabajadora como despido improcedente, que lleva consigo los efectos que disponen el
art. 56 del E1 y el art. 110 LRJS., con opcion del empleador, que podria efectuar en
plazo de cinco dias y por mediacién de este Juzgado, por readmitir a la trabajadora en
iguales condiciones a las que regia con anterioridad al despido, con abono de los
salarios de tramitacion, o por dar por extinguido el contrato de trabajo con abono de
una indemnizacion, con abono de la indemnizacién de 33 dias de salario por afio de
servicio. :

QUINTQ.- No ha lugar a establecer condena alguna respecto del Fondo de Garantia
Salarial, dado que su intervencion en el proceso responde a lo establecido en el Art,
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23.1) y 2) de ta Ley 'R'eg;ulado'ra de la Jurisdiccion Sacial v ello sin perjuicia de las
responsabilidades que legalmente tiane atribuidas. )

SEXTO.- Frente a esta resolucion cabe recurso de suplicacion, de lo gue s advertird a
las paries.
Pues bien. §i tenemas en cuenta

Envirtud de lo expueste,

FALLO

Oue ESTIMO la demanda promovida por DONA rante al
AJUNTAMENT GIRONA y, en consecuencia, dectaro IMPROCEDENTE el despido
sufride por la actora, con efectos de 31 de diciembre de 2019, y-condeno al expresado
Ajuntament de Girona, & estar y pasar por tal declaracién y, en consecuencia, a gque
readmita a ja demandante en su mismo. pueste de trabajo y en iguales condiciones a las
que regian la relacion laboral con anterioridad. al despido, abonando en ese Caso las
salarios de tramitacién devengados desde la fecha de efectos del despido hasta ia
notificacion de la presente sentencia; o, a su opcion, que deberd ejercitar gn €l
improfrogable plazo de cince dias, a que le abone la suma de 14,720,64€, en conceplo

de indemnizacion.

ABRSUELVO al ~~ ~ "7 de las pretensiones deducidas en su contra, sin perjuicios de
las responsabilidades que tegalments tiene atribuidas:

Modo de impugnacion: recurse de SUPLICACION, ante la Sala Social det Tribunai
Superior de Jusiicia de Catalunya, que debe ser anunciada en esta Oficina judicial en el
plazo de CINCO dias habiles, contados desde el siguiente a su sotificacion (articulo 194
LRJS). '

En el memento del anuncio, €s necesario acreditar &l haberj'e'fentuado en la Cuenta de
Depositos y Consignaciones de este Organe judicial, la constitucion de un depdsito por
importe de 300 euros,; . si la sentencia impugnada ha condenado al page de una
cantidad, también se debe sereditar haber consignado dicha cantidad en la referida
Cuenta, en &l momenta del anuncio. Esta consignacian en matalico puede sustituirss
por el aseguramiento mediante aval Lancario solidario y pagadéro a primer
requelimignic emitide por una antidad de crédito. ¥ todo allo, sin perjuicio de las tasas
legalmente aplicables (articulos 729y 230 LRJS).



Estan exentos de consignar el depasilo y la cantidad referida .aquél que ostente la
condicion de trabajador, causahabiente suyo o beneficiario del régimen publico de la
Seguridad Sacial, asi como las personas fisicas y juridicas y demas organlsmos
indicados en el art. 229.4 LRJS.

Asi por esta sentencia, lo pronuncio, mando y firmo, José Sanchez Ruiz, Juez de este
Juzgado.,

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat
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lLos interssados quedan infarmados de que sus datos personales han sido inc‘orborados al fichero de
asuntas de ests Oficing JJudicial, donde se conservaran.can caracter de confidencial-bajo la salvaguarda y

responsapllidad dela misma’ ‘dande seran tralados con 1a maxima difgencia,

Quedan informados de fue los dates. tontenides en estod dacumentos son resarvados o confidencialas ¥

que al trafamiento qué plueda hacerse de los Aismios, quada sometido & ia legalidad vigernte.

Log datos personales que las paries conozcan & lravés. del proceso debierdn ser ratados por éstas de
confarmidad con la normativa general de pratecoion de datos. Esta cbligacidn incumbe & los orofesionales

que representan y asisten @ las partes, asf como a cualguler otra-que intervenga en ol procadimiento.
Ef uso ilegitime de los mismos, podra dar fugar a las responsabilidades esiablgcidas legalmenta,

En relacian con el fratamients de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacidn, acceso,
rertificacian, supresion, oposicién Y fimitacién se tramitaran cenforme # fas normas que resulien de
aplicacién en el procssc en qua los datos fueron recabados. Esios derachos deberan ejercilarse ante et
érgano judicial v oficing jugicial en el que se tramita ol procedimianta, y las peticicnes deberan resolverse

por auien tenga la campatencis atribuida enla nermativa erganica y procesal.

Todo ella conforme a 18 praviste en ef Reglamenic c} 20158/679 del Paslamente Europeo ¥ del Conseja, en-
ia Ley Qrganica 3/20718, da & de diciembre, de prateccion oe datos pérsonglés y qarantia de los derechos
digitales y en el Capityio | Bis, dei Tiulo 1 del Libro Hide la tey Organica 871985, de 1 de julio, del Poder

Judicial.
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