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PLACA DE JOSEP MARIA LIDON CORBI 1

17001 GIRONA

'-:'f:__’Recurso 35012021 Procedlmlento procedlmiento abrevnado
-Seccion: B

Parte actora: e e
Parte demandada: AJUNTAMENT DE GIRONA

SENTENCIA NUMERO 272/2022

En Girona, a 02 de noviembre de 2022,

En el juzgado contencioso-administrative N.° .2 de Girona, se “ha: visto el

procedimiento abreviado. N.° 3‘50/292:51,,__ interviniendo . las partes referidas.en el o

-+ encabezamiento de la presente resolucion.

- El presente juicio tiene por objeto: El recurso contra la é}eoudién-sUbsidEéri’é de una

medida cautelaradoptada en un procedimiento de revision de oficio de un actonulo. -

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Por el recurrente  se interpuso demanda sobre la base de los hechos que

alegaba, y respecto de los que invocd los fundamentos juridicos que estimé

oportunos, terminando con la solicitud de que se admitiera la demanda; se recabara

el expediente administrativo; se citara a vista y  se dictase sentencia en la que,

_ estima'ndo el recurso en todas sus partes se anulase la re‘soiucién-'recurrida

Segundo Admitida a_trémite la demanda, se dio traslado de Ea mlsma ala

-"-'i"ﬁ'Admmtstrac;on damandada recabandose ai proplo tﬁempo e! exped[enae'
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.admmxstratfvo que tras ser: remnt:do se puso de manifiesto a la demandante y

¢itandose a las partes a |a oportuna vista.

En dicho acto comparecié el demandante, que ratifico la demanda realizd
. alegactones y-solicitd: el recibimiento a prueba, admitiendose documentai y pericial,

| conciuyendo postenormente y quedando los autos vistos para sentencxa

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Objeto y decision del recurso

El objeto del presente recurso ‘contencioso- admmlstratlvo és la resoluc;on de la

" :alcaldla del ayuntamlento de Girona, de fecha 5 de octubre de 2021, que acuerda la
' ejecumon subsudlaraa del acuerdo municipal adoptado -por la junta de gobiemo local

en sesion de fecha 24/09/2021, en-el que se ordena a la recurrente que retire, como

- medida cautelar, Jos elernentos de cierre de la conocida como o ?,

consistentes en elementos prefabr:cados de hormigdn armado tipo new jersey”

colocados en el .per;met:o de'la misma. .

S_eg__un_d_cj_-- Marco .juri_d'ii_('-‘;_c')"y' caso concreto
El objeto del presente proceso esta conformado por la procedencia de fa ejecucion
subsidiaria de una medida cautelar adoptada en un procedimiento de revision de

oficio 'de una licencia municipal, relativa al cierre de la finca conocida como

Wy o2

La parte actora aieg0 en st demanda, - prmcapalmente que la finca‘es de su
propiedad, por lo que no procede la-adopcion de la madida cautelar: ASImlsmO
alegd que rio concurren las razones de urgencia que justifiquen la :adopc:son de la

medida.

l.a administracién demandada opusc que el presente proceso no tieng. por objeto

- determinarla propledad dg la finca. toda vez que ya consta un proceso contenc:zoso \

: r_e,ia{;vo a la procedencia de su. expropiacion per ministerio de la ley v O’if_"Q refativo a
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la: responsabilidad patrimonial por ocupacion directa de ﬁta .ﬁﬂb'a'f}j’@f'-ﬁ.:pa_{‘te-:_de; la .
administracidn, ambos.en tr‘-émi'ie..'en.e!:m'om'ento de ce!ebrérse e_l___a‘ct_'uaEfi'pl'eh’a;fo-,_'
La regulacion de las medidas cautelares en el p‘ro:cedi'm_ienta"-.é_d'rf}'i'nisira'tivo---s‘e'
encuentra, con cardcter general, en el art. 56.3 de la ley 39/-20:1ﬁ5-,_-.__qu'é' remite a la
regulacién supletoria de la Ley de enjuiciamiento. civil de 7 de“enero del 2000
debiendo adoptarse, en todo caso, de acuerdo con los -principios de
proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad (ex-art. 56.1).
Por su parte, respecto a los procedimientos de revision de oficio y'd:écia"racién de.
lesividad de actos administrativos, el art. 108 contiene una _régl&espéci?t enmateria
cautelar, fundada en la existencia de un acto administrativo definitivo que, por tanto,
débe producir los efectos que le éOn propios. A este respecto, el art. 108 de la ley
39/2015 estiablece que: "
_ ini_cia’gdt: el procedimiem‘cj de revisién de ofigio al que se refieren los articulos 106
: y107 el 6rgano competente para declarar la nulidad o lesividad, podré-.SU_spender la

E‘jECUC!On del acfo cuando esta pud:erd causar per]wmos de impomb/e 0 dtflcd_

reparacion.

Por tanto en el ambito de los procedimientos de revisidon de oficio de actos nuios o_"' '
de declaracion de lesividad de actos favorables, la medida cautelar cons:stente en la
suspension de efectos del acto cuya revocacién se pretende se ha’ de _fur.;_da_r,
principalmente, en el periculum in mora, al exigir expresamente el art '108 la -
concurrencia, como presupuesto habilitante, de perjuicios de imposible o. dificil
reparacién. Se conjuga asi la validez del acto administrativo, todavia no 'aruj_le_zc:iic_a-i
con la tutela de lds intereses generales, gue han de prevalecer cuando su
~ protéccion, de no suspenderse la eficacia del acto, sea impbsibfe‘ 0:de gran
dificultad.

En el presente caso, por tanto, debe examinarse en primer !ugar, si ooncurre la.
imposibilidad o dificultad de proteger los intereses generales en caso de ln_o

s'uspenderse la eficacia del acto.

La. admm:stracxon remite el fundamento de la medida cautelar al lnforme deE cap de:__; _
urbanismo, de fecha 1?/09/2021 : RS S
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" En dicho informe (pégina 96 del expediente administrativo), se establece que el

terreno conocido como . ... .. esta calificado como sistema s'{gjéio publico
~de sistema de plazas, parques vy jardines, y tiene importancia estratég_i(_iz_a: para ser
- destinado a bolsa de ‘aparcamiento, de acuerdo con la modificacion p_untual del texto

refundido del PGOU n° 44 para la delimitacion del Plan Especial de la Devesa.

La razon de urgencia se explica, segin el informe, en la necesidad de dotar de
espacios publicos de aparcamiento a fin de cubrir ta reubicacién definitiva de las

caravanas que durante el periodo de las Fires se sitdan en el Parque.

En este contexta, né queda acreditado que puedan producirse, de conservarse los
efectos de la licencia-de cierre cuya revecacién se pretende, perjuicios de imposible
o] dif_icif_fepafacién, yello toda vez que la mera decision de reubicacion de-caravanas
no puede justificar la creacion de un dafio irreparable, sin mayor prueba al respecto.
En este sentido, no puede identificarse la- conveniencia de dedicar la -féfrca al uso
piblico; -_en; tanto bien. calificado como demanial por la administ‘raci‘jé‘_n&, con 1a
imposibi%idad de reparar los perjuicios que ocasionaria conservar el cierre del
'tefrehb,_: préi}iémente_-'.éutb'riiado?. hasta la finalizacién del expediente. dei’;'a;e_visit’)'n. de
oficio; toda vez que la reubicacidon de caravanas referida en el expediente-'_és un acto
- discrecional de la administracion, sin que las decisiones estratégicas en materia de
movilidad puedan integrar los perjuicios irreparables que permiten la suspensién

cautelar de un-acto hasta el momento valido,

En consecuencia, al no concurrir el primer presupuesto habilitante, no es necesario
analizar los demas elementos habilitantes de la medida cautelar. '

Al no concurrir los presupuestos necesarios para adoptar la medida cautelar de
suspension del acto, no puede conservar validez la ejecucion subsidiaria impugnada
en el présente procedimiento, toda vez que dicha. medida cautelar opera como titulo

~ habilitante def acto .impugnado:,. esto es, la ejecucion subsidiaria del mismo,

Por todo lo anterior, procede estimar el recurso interpuesto, debiendc la
administraciéon restituir las cantidades embargadas ¢ satisfechas en virtud de la
ejecucion subsidiaria que se hubiere ejecutado, debiendo conservar sus efectos la

licencia de cierre-hasta que sea revocada.

Syrsiabranis deutuednl 5 Dt d - Admeradthoiin 68 Juabour e Lalakfa
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En consecuencia, se estima el recurso interpuesto.

Segundo.- Costas

Procede la condena en costas de la parte demandada, con el limite:maximo dé 300
euros por todos los conceptos.

Por todo lo anterior,

FALLO

- Estimo el recurso contencioso-administrativo formulado por _  frente a -

- la resolucion de la alcaldia del ayuntamiento de Girona, de fecha 5 de octubre de

2021, que acuerda la ejecucion subsidiaria del acuérdo municipal adoptado por la

junta de gobierno local en sesion de fecha 24/09/2021, en el que --Se:_'.cird'éna ala

recurrente que retire, como medida cautelar, los elementos de cierre de la conocida

como © » consistentes en elementos prefabricados. de hormigon

armado tipo “new jersey” colocados en el perimetro de la misma; que sé anula'y.se

deja sin efecto por ser contraria a derecho.

La administracion demandada debe restituir las cantidades embafga_d_a_s o

satisfechas en virtud de la ejecucion subsidiaria que se hubiere ejecutado, debiendo

conservar sus efectos la licencia de cierre hasta que sea revocada.

Condeno en costas a la parte demandanda, con el limite: méx’irr-_i___o. c_!_ga_l?jQQ}'eurq's_;'ppr._Z.

- todos los conceptos.
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Contra la presente resolucion no cabe recurso alguno.

Asi lo acuerda, manday firma don Antén Gate Tellado, Juez titular del Juzgado
Coritencioso-Administrativo n° 2 de este partido Judicial; Doy fe.

PUBLICACGION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia por el -Magisfrs'_ado gue la
suscripe, estando celebrando audiencia plblica en el dia de la fecha; doy fe.
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