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Juzgado Contencioso Administrativo 3 Girona (UPSD.Cont.Administrativa 3) fi 7

Plaga de Josep Maria Lidén Corbi, 1
17001 Girona

REFERENCIA: Procedimiento abreviado 363/2021

Parte recurrente: = |

Representacion; JOSEP QUERA VIDAL

Parte recurrida: AYUNTAMIENTO DE GIRONA

Representacion: MARIA ROSA DIVl DESVILAR, LETRADA DEL SERVICIO JURIDICO DE
AYUNTAMIENTO DE GIRONA

SENTENCIAN° 1562022

Enla ciudad de Girona, a 7 de Junio de 2022

DAa. ANA SUAREZ BLAVIA , Magistrada Juez del Juzgado del Corntencioso Administrativo
n® 3 de Girona, he visto el recurso promovido por la entidad
representada. y asistida por el Letrado Sr. Quera Vidal contra el AYUNTAMIENTO DE
GIRONA representado y asistido por la Letrada Sra. Divi Desvilar,

ANT‘ECEDENTES DE HECHO

" PRIMERO.~ En este Juzgado: tuve entrada -escrito.suscrito.por la parte actora manifestando

que procedia interponer récurso contencioso- administrativc contra la-Resolucion de 24 de

Septiembre de 2021 que desestima el recurso interpuesto contra la resolucion de 28 de

Mayo de 2021 en las autoliguidaciones relativas al IVTNU en el gue tras el relato de los

- hechos y fundamentar la demanda terming suplicando gue se dictara sentencia estimando

el recurse dejando sin efecto las liquidaciones practicadas condenindole ala devolucion de

3.414,75 euros mas los interese legales y fa condena en costas.

SEGUNDO.- Admitido a tramite se dio requirié 2 la administracién demandada que aportara

el expedients administrativo a la vez que contestara la demazanda solicitando tras el relato de
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217
los hechos y su fundamentacion juridica que se desestimara iniegramente el recurse

confirmando la validez de las liguidaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El presente recurso contencioso administrativo tiene por ob;"eto la resolucion
desestimatoria del recurso planteado conira las liquidaciones del IVNTNU. Fundamenta st
pretension revocatoria en un upico fundamento que es la nulidad de las liquidaciones
practicadas como. consecuencia de la declaracion de inconstitucionalidad de la normativa
que establecia el métedo de caloule de la base imponible lo-que impedia Ia exigibilidad de
impuesto:

Pretension revocatoria a la gue se opane la representacian de la administracién demandada

quien defiende la legalidad de la resolucion impugnada.

SEGUNDO, Segun resulta del expediente administrativo el Ayuntamiento requirié a la.

actora que aportara la escritura de transmisidn de las fincas y la 'préctic"a de ia
autoliguidacién que-efectuada solicitd la rectificacion en cuanto a las cantidades liquidadas
en concepto de recargo, no rectificado interpuso recurso de reposicion respecto al recarge
generado y desestimado que fue se ha interpuesto recurso contencioso administrativo
peticionando la nulidad de la liquidacion en base a la doctrina del TC de 27 de Octubre de
2021,

" La administracion-demandada se opone a la demanda deducida de contrario.

TERCERO.- Ei objeto del pleito consiste en-d_etermiﬁa’r la conformidad a derecho de las
resoluciones. impugnadas, consistente en la desestimacion de la reclamacion de los
recargos efectuados al haberse presentado las autoﬁq_uidaci@nes fuera de plazo que
negaba la recurrente en base a que el Notario autorizante habia comunicado y aportado al
Ayuntamiento de Girona copia simple de la escritura de transmision de las fincas antes que

finalizara e! plazo para presentarla documentacion,

Se fundamentaba en la resolucién recurrida. de conformidad con lo dispuesto en el articuio
110.1. 87 de la TRLHL aprobada por el Real Decreto Legislative 272004 que la
comunicacion efectuada por el recurrente en ningln caso sustituye la declaracion o

autoliquidacion que debe hacer ef contribuyente, sirviendo la comunicacion de elemento de

'ardy de PAjuntamen de-Grona, aprovaca per Junta de Govern Local 0e 19 dabrll de 2007, Padinar 2/8,
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‘control ‘para-verificar el cumplimiento de :fa ‘obligacién €l contribuyénte pero nunca como
_deciarac'io_nléu'tofiquidia_c:fénf d el-'coniribuyeh'fe.;

' Ciertarnente |a Ley 39!1988 de 28 dxczembre . Articulo 105, 1. El Impuesto sobre el

Incremento de Vaior de los Terrenos de Naturaleza Urbana es un tnbuto directo que grava
el incremento de va!or que expenmenten dichos tefrenos y se ponga de manifiesto a
consecuencia de la transmision de la propiedad de los mismos par cualquier titulo o de la

constitucion- o t"r’aﬁ'srﬁ'i‘sién de: cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre

ios refendos terreno '-Articulo 110 N Ei"mpuestc se-deve ga: aj Cuando se i ansmlta fa

""-"-'propledad‘del terrenc. ya sea a titulo onarosdb@ratu;to entre Vivos o por causade-'muerte R

en la fecha de la transmision... Articulo 111, 1 Los sujetos pasw‘os vendra n obl;gados a
presentar ante el Ayuntamlenta correspondiente la declaracmn que determine ta Ordenanza
respectlva c:oniemendo log elementos de la relacién tributaria fmprescmdlble para-practicar

'la [lqu:dac:on procedente 2. Dicha declaracién debera ser presentada en los siguientes
"..piazos- a. contar desde-ia fecha en ‘que’ se produzca el devengo del impuesto; a) Cuando se
. trate de actos «inter- v;vos» el plazo sera ‘de tréinta dias hablles 3 Ala declaracuon se
acompanara &l documento en el que’ consten ios actos o ‘contratos 'que- orlg:nan la

';mposmnon. 4, Lo_s Ay_un_taml_entos q.uecj_an facultadqs para’ establecer &l sistema de

é_utdliquidac'{éri"pof el sujeto pasivo, gue lievara consigo el ingresa de la cuota restiltante de
la‘misma deritro de Ios plazos previstos en’ el apariado 2 dé este arficulo. Respecto de

dichas éu_t‘oliqﬂidac’ionesg el Ayu‘ntamiehto correspondiente sélo podra comprobar-que se

“han efectuade mediante ia aplicacién correcta de las normas reguladoras del impuesto. sin

que puedan atribuirse valores, bases o cuctas diferentes de las resultantes de tales
normas... 7. Asimismo, los Notarios estaran obiigados a remitir al Ayuntamiento respectivo,
dentro de la prtmera quincena de cada tr{mestre relamon o indice comprenswo de tados ios

documentos por ellos autorizados en ei trlmestre antenor,

actos o negocios juridicos que pongan-d_e. manifiesto la realizacién del hecho impomble de

este impuesto, con excepcion de los actos de ditima voluntad. También estaran obligados a

remitir, dentro del mismo plazo, relacion de los documentos privados, comprensivos de los

mismos hechos, actos o negocios juridicos, que les hayan -sido presentades para

conocimiento o legitimacion de firmas.

Y visto o visto , el Ayuntamiento tuve: c"onoci_mi_ento- de'la transmisidn por el adquirente de la

finca gue requirid al-Notario' para que rernitiera al Ayuntamiento correspondiente la copia ‘

simple de la escrituta o qué veﬁriﬁCa" y. cristzliza -quée la autoliquidacién fue presentada

extempordneamente,

on’ los que & contengan'hechos

AJUNTAMENT DE GIRONA - Registre d'Eniré_t_f_!:a
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417
CUARTO.- No obstante o manifestado, ese latente recurso mantenido en via administrativa

es alterado en el presente recurso contencioso administrativo, orifande la- cuestion de si

procedian o no imponer los recargos -por falta de presentagion de la autoliquidacion en

tiempo para centrarse en la nulidad ya no del recargo sino de toda la autoliquidacion en
virtud de la Sentencia del TC que declard la inconstitucionalidad de la normativa que

establecia el méfodo de calculo de la base imponibté.,

Precisamente, partiendo de fo solicitado en via administrativa, esta Juzgadora aprecia la
desviacion pracesat que invoca la parte demandada, y que sustenta sobre la base de que
“deba " existir correlacion “ entre 1o pedido ‘& via -administrativa’ y o “pedido en via
contencioso-administrativa. En relacién con esa desviacién procesal, ciertamente, la
jurisprudencia ha admitido dos supuestos ¢ situaciones en las que ia misma debe ser

apreciada. Una primera, mas sencilla o paimaria, en la que el objeto del recurso

contencioso, entendido en los términos que resultan de lo prevista en el articulo 25 de la ley

Jurisdiccional (én este caso acto -expreso. gue pone fin a la via administrativa), que debe
|denhﬂcarse en. el esciito de mterpos;cmn dei recurso contencioso (art;cuio 45), resufta
después alterado ono se corresponde con: el acto expreso que se impugna o frente al cual
se articulan Jos motivos de impugnacion en la demanda. Y una segunda, que debe ser
apreciada en aquellos casos en los que resulta alterada la. peticion planteada en via
adm:nlstratlva en refacion con aguella que se plantea en via jurisdiccianal. En palabras de ia
sentencia del TS dé 17 de enero de 2007 "no cabe se produzca una discordancia objetiva
entre lo pedido, pretendido en via administrativa, y lo interesade en via jurisdiccienal’. Esta
cuestin esta conectada directamente con el caracter gsencialmente revisor de la
jurisdiceidn contencioso- administrativa y-con el alcance con el que dicho caracter debe ser
_entendido. |

La STS, Sala Tercera, Sec. 5, de 20 de julio de 2012 (rec. 5435/2009) argumenta gue:«El
caracter revisor dé esta Jurisdiccién impide que puedan plantearse ante ella cuestiones
nuevas, es decir, pretensiones que nc hayan sido previamente planteadas en via
administrativa. No impide esta afirmacién la prevision contenida en el Articulo 56.1 de la
LJCA. en el que se establece que en los escritos de demanda y contestacion. se
consignaran con la debida -separacién los hechos, los fundamentos de derecho y fas
pretensiones gue se deduzcan, "en justificacién de las cuales podran alegarse cuantos

motivos procedan, hayan sido o no planteadoes ante ia Administracion™.
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Cuando se wvaria -en: el procese contenciosc-administrativo la ‘pretensién previamente

517
Se distingue, asi, entre cuestibnes nuevas y nuévos motivos de impugnacién. De esta

manera no pueden piantearse en via jurisdiccional pretensiones o cuestiones ruevas que no

hayan sido planteadas préviaménte en via administrativa, aunque pueden adicionarse o

cambiarse los argumentos juridicos que apoyan la pretension ejercitada. Asi lo sefiala

también la 'STC 158/2005, de 20 de junio , en fa que se indica, por lo que ahora importa:
(...) Parte nuesira doctrina del reconcecimiento de la Iégitimidad de la interpretacion judicial
relativa-al cardcter revisor de la jurisdiccion contencioso-administrativa y-la doctrina de fa

lidad. de fas cuesﬁénes nuevas. Esa interpretacion, que el Tribunal Supremo

entre las pretensiones deducidas en via judicial y las que se efefcieron frente a la

Administracién, que impide que puedan planfearse judicialmente cuestionies no suscitadas

‘antes en via administrativa®.

?

formulada. en via. administrativa, introduciéndose cuestiones nuevas, se incurre en
desviacion procésal, que comporta la inadmision de esa pretension, de conformidad con 1o
dispuesto en el Articuio 69.¢c) de la L.J.C.A».

En la misma linea.argumental la STS, Sala Tercera;. Sec. 2, de 12 de julio de 2012 (rec.
1356/2009) afirma«Una reitérada jurisprudencia de esta Sala recuerda que el caracter
revisor de esta Jurisdiccidn impide que puedan plantearse ante ella cuestiones nuevas, es
decin' pret’enéfo‘nes que no hayan sido previamente pfénfeadas en via administrativa.
Cilertamente, la Ley de esta Jurisdiceion SUpUsQ una superacion de vigjas concepciones
segun las cuales no se padia atacar un acto administrativo.sino en virtud de argumentos

que ya hubieran sido articulados en via administrativa, pero sin que elfo suponga la

.. Rosibilidad de plantear cuestiones no suscitadas en via administrativa, St podran alegarse, .

en cambro,
motivos procedan, se hubleran o no invocado antes, correspondiendo fa distincion enire

cuestiones nuevas y nuevos motives de impugnacion a la diferenciacion enfre los heches

que identifican las respeciivas pretensiones y los fundamentos juridicos que las justifican, de

tal modo que mientras aquellos no puedén. ser alterados en via jurisdiccional, si pueden
adicionarse o cambiarse los argurmentos juridicos que apoyan la pretension ejercitada.

La necesaria congruencia entre el acto administrative impugnadao y la pretension deducida
en el proceso administrativo, exigida por el cardcter revisor de la actuacién administrativa
que le confiere el Articulo 106.1 de la CE, impone gue no seé varie esa pretension

introduciendo cuestiones nuevas sobre las que no se ha pronunciade ia Administracién. La

1 favor de la 'misma pretension ejercitada ante la Administracion, cuantos

AJUNTAMENT DE GIRONA - Registre ¢'Entrada
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desviacion procesal se produce cuando la petician de la parte demandante en via
administrativa ro ceincida con la postulada ante el drgana jurisdiccional, con lo gue los
motivos que apoyaron la pretensién ejercitada ante. la Administracion y ante este Juzgado
no son los mismos Descendiendo al caso concreto que nos ocupa, y cohforme ala
jurisprudencia que hemos citado, la demanda inclirre en una. muy relevante desviacion

procesal por lo que ta demanda debe sucumbir en todos los extremos planteados.

QUINTO.- De conformidad con fo dispueste en el articulo 139 de la Ley las costas deben

impenerse al resurrente vencido.
En virtud de todo lo expuesto,

FALLO

DESESTIMO' &i recursoc _presentado' por la representacion procesal de por ia entidad
Tttt T swntra la Resclucion de 24 de Septiembre de 2021 que desestima el
recurso interpuesto contra la resolucion de 28 de Mayo de 2021 en las autoliquidaciones

refativas al IIVTNU con expresa condéna en costas.
Contra esta sentencia no cabe recurso ordinario alguno.

Asi por esta mi Sentencia definitivamente Juzgando en esta instancia la pronuncio, mando y

fitmo.
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_ 7 17
‘Conforme a lo dispuesto én el Reglamento (EU) 2015/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de

27 de abril de 2016 refativo a fa proteccion de las personas fisicas enlo que respecta a ratamiento de
datos. personales y a la libre circulacion de estos daios, en la Ley 3/2018 de 5 de diciembre , hago
saber a las partes que sus datos personales™han sido incorporados. al fichere de asuntos de esta
Oficina judicial, donde se conservaran con cardcter confidencial y Unicamente para el cumpiimiento de
la fabor que tiene encomendada y bajo la salvaguarda y la responsabilidad de 1a misma y en donde
seran tratados con la méxima diligencia.
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