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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
CATALUNYA
SALA SOCIAL

NIG : 17079 - 44 - 4 - 2020 - 8002139
AR

Recurso de Suplicaciéon: 7341/2021

ILMO. SR. AMADOR GARCIA ROS

- ILMO. SR, FELIX Vo AZONVILAS . ..

ILMO. SR. MIGUEL ANGEL FALGUERA BARO

En Barcelona a 16 de febrero de 2022

La Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, compuesta por
los/as limos/as. Sres/as. citados al margen,

EN NOMBRE DEL REY
ha dictado la siguiente
SENTENC!IANn(mM. 1045/2022

En el recurso de suplicacion interpuesto por frente al Auto
del Juzgado Social 3 Gircna (UPSD social 3) de fecha 2 de junio ae 2021 dictada en
el procedimiento Demandas n° 51/2020 y siendo recurridos MINISTER! FISCAL,
FONS DE GARANTIA SALARIAL (FOGASA) y AJUNTAMENT DE GIRONA, ha
actuado como Ponente el limo. Sr. Félix V. Azdn Vilas.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 11 de marzo de 2021 se dictd auto cuya parte dispositiva es
del tenor literal siguiente.

"DISPONGO, que ha lugar a apreciar la falta de jurisdiccion de los organos del
orden social para conocer del presente procedimiento, correspondiendo su
conocimiento a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Una vez firme la presente resolucién archivense el procedimiento.”

SEGUNDO.- Contra el anterior auto se interpuso recurso de reposicion por la parte
actora que fué desestimado por auto de fecha de 2 de junio de 2021.
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TERCERO.- Contra dicha resolucion anuncio recurso de suplicacion la parte actora,
que formalizé dentro de plazo, y que la parte contraria, a la que se dié traslado no
impugno, elevando los autos a este Tribunal dando lugar al preserite rollo.

FUNDANMENTOS DE DERECHO

PRIMERQO: Se articula el recurso por la representacion de

sobre la base de un lnico motivo, al amparo de la letra a) del artfculo 193 de la Ley
36/2011, de 10 de octubre, Reguladara de la Jurisdiccion Social (en adelante,
LRJS), y se alega infraccion del articulo 1, 2, y 6 LRJS -en relacion con los articulos 9
de la ley 6/1985, de 1 de julio, Orgénica del Poder Judicial (en adelante, LOPJ) vy

24.1 de la Constitucion Espafiola (eh__gdela_n_tg, CE)..
El recurso no ha sido impugnado por |a parte contraria.

La demanda origen del presente procedimiento pretendia la declaracion de
improcedencia del despido que se habria producide el 31 de diciembre de 2020
cuando el AYUNTAMIENTC de GIRONA le comunicé su cese como funcionaria
interina: es obvio que la parte demandante entiende que se trata de una relacién
laboral y no funcionarial.

Mediante Auto de 11-3-2021 el Juzgado de lo Social acord6 apreciar la falta de
jurisdicciébn de los odrganos del orden social para conocer del presente
procedimiento,  correspondiendo  su  conocimiente a la  jurisdiceion
‘contenciosc-administrativa; dicho Autc fue recurrido y confirmado por otro:de fecha
2-8-2021. El recurso se interpone contra este ultimo al amparo del articulo 194.4.a)
LRJS.

El escrito de recurso plantea que se ha producido una vulneracion de los articulos
arriba citados ‘dade que, como se expondra a continuacién, con la demanda
interpuesta por esta parte se esfa accionandc en reclamacion por despido sobre a
base de afirmar la existencia de una relacion laboral fija para prestar servicios, por
fraude de ley en la contratacion de funcionaria interina, por lo que ello delimita la
.. .existencia. de -un-confficto- derivado . del contrato de frabajo 'y por consiguiente su
conocimiento debe ser atribuido a los tribunales del orden social. La afirmacion de la
demandante de que ha sido despedida en base a la existencia de dicha refacion
laboral delimita el asunto como un conflicto derivade del contrato de frabajo del que
debe conocer {a jurisdiccién laboral, ante la irregularidad de la contratacion
administrativa opera la presuncion de laboralidad del arficulo 8.1 ET, en concreto
como trabajadora indefinida, siendo calificada de despido lé decision de resolver ef
contrato, aunque dicho contrato se haya vestido de relacién funcionarial interina”.

SEGUNDO.- La posicion de la Sala sobre la competencia.
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Conviene dejar claro desde este momento que, tratandose de analizar la
competencia del orden social para analizar el debate planteado, tenemos capacidad
para analizar la totalidad de la prueba y actuaciones obrantes en el proceso, sin
estar limitados por las propuestas de las: partes.

Vemos que la demanda plantea -en su suplico- la declaracion de improcedencia del
despido, pero implicitamente plantea también que se resuelva, como cuestion
prejudicial, si el contrato suscrito entre las partes -o mejor, el nombramiento de la
Alcaldia- es adecuado a derecho o, por el contrario, encubre un acto en fraude de
ley cuya Unica finalidad serfa precisamente no respetar los derechos adquiridos en

cuando a una hipotética condicion de trabajadora con contrato laboral indefinido que
va habria ostentado en el momento de comenzar a prestar servicios bajo el amparo
del nombramiento como funcionaria interina.

Esa posibilidad de analizar la validez de su condicidn de trabajadora puede ser
realizada por los organos de la jurisdiccion social, tal como autoriza el articulo 4
LRJS, bajo el epigrafe “competencia funcional por conexién” (“7. La competencia de

los érganos jurisdiccionales del arden social se extendera al conacimiento y decisién
de las cuestiones previas y prejudiciales ho pertenecientes a dicho orden, que estén
directamente relacionadas con las atribticlas al misme, salvo lo previsto en el
apartado 3 de este articulo y en la Ley 22/2003, de 9 de julio, Coneursal. 2. Las
cuestiones previas y prejudiciales seran. decididas en la resolucion judicial que
ponga fin al proceso. La decisién qgue se pronuncie no producira efecto fuera del
proceso en que se dicte”). Y dado que la pretensién de la demanda es tan clara,
entendemos que desde este orden social de la jurisdiccion debemaos dar respuesta a
la peticion de tutela judicial, bien entendido que ello no implica que fa respuesta a la
pretension implique aceptar que-la relacién juridica entre las partes sea de caracter
laboral.

Al respecto debemos recordar que el articulo 10 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico (EBEP) bajo el epigrafe “Concepto y clases de
empleados publicos” reconoce que los empleados publicos (“quienes desempefan
funciones retribuidas en las Administraciones Publicas al servicio de los intereses
generales’) se clasifican en funcionarios de carrera, funcionarios interinos, personal
laboral, ya sea fijo, por _ti”é%npo'_inidéﬁn'idb ‘o temporal 'y person: eventl
articulos siguientes regulan cada una de dichas categorias: Queremos llamar la
atencién sobre el hecho de que €l art. 8.2 establece que €l ejercicio de las funciones
que impliquen la participacion directa o indirecta en el. ejercicio de las potestades
publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las
Administraciones Publicas corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos;
como también que el articulo 10, cuando habla de los funcionarios interinos de los
que predica que son nombrados como tales con caracter temporal “para ef
desempefio de funciones propias de funcionarios de carrera’, con 1a limitacién de
que exige algunas circunstancias, entre ias cuales -por cuanto aqui interesa- esta "la
gjecucion de programas de caracter temporal, que no podran fener una duracion
superior a tres afnos, ampliable hasta doce meses™ a ella hace referencia el

nombramiento como funcionaria interina de la demandante, obrante al folio 185, en
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el que se hace referencia expresa al citado articulo 10 y se detalla como objeto la
ejecucion de “fes actuacions contemplades en les plans treball de les Politiques:
Actives d'Ocupacio del SOC | del Programa municipal de Girona Actua”. Por su parte
elarticulo 11 excluye al personal laboral del ejercicio de funciones que correspondan
a funcionarios publicos.

Tradicionaimente la doctrina ha entendido que en supuestos de concatenacién de
coniratos de distinta naturaleza, laboral v funcionarial, la determinacién del orden
jurisdiccional competente se rige por el principio de actualizacion y, en
consecuencia, viene determinado por el régimen aplicable al contrato en vigor en el
momento en gue se plantee la accidn ante lg jurisdiccion. Sin embargo, esta
doctrina ha sido matizada por la sentencia del Tribunal Supremo de 20-10-2011,
Reud 4340/2010, en la que analiza un nombramiento al amparo del articulo 12
EBEP y razona:

"En el caso que nos ocupa se trafa de evaluar el nombramiento efectuado en
virtud de fo que dispone el art. 12 EBEP efectuado sobre quien ya prestaba
servicios para el propio Ayuntamiento y-en un confexto en que tales servicios
ne se vieron afterados por el nombramiento efectuado al amparo de dicha
norma.
A tenor del citado precepto ...
La primera conclusién que se extrae es la de gue el cese del llamado
‘personal eventual” estd excluido del objeto de la actuacién de los Jjueces de
lo social.
Sin embargo, para aplicar el régimen de los funcionarios de carrera, habra de
darse una verdadera relacién de personal eventual en los términos gue el
propic preceplo establece. Y éste no atiende simplemente a la formatidad dei
nombramiento, sino de modo expreso, a las funciones alribuidas,
“expresamente calificadas como.de confianza o asesoramiento especial”.
Es aqui donde cobra particular relieve la necesidad de que los tribunales a los
que se somete la impugnacién del cese analicen la conformidad de Ja relacion
a una u ofra naturaleza juridica. Y en &l caso presente -como sucedia también
en ef resuelfo por la sentencia- queda acreditado que las funciones atribuidas
a la trabajadora carecian de esas notas propias de los puestos de confianza o
asesoramiento especial, pues la actora no llevaba. a cabo funciones
- relacionadas. con la designacién del puesto de trabajo (Secretaria de
Urbanismo), sine que, por el conirario, las efectivamente realizadas estaban
relacionadas con las que habia venido desarrollando con anterioridad,
enmarcadas en el area de juventud y sin las connotaciones propias .del
personal al que se refiere el citado art. 12 EBEP .
Todo ello nos lleva a entender que la doctrina correcta es ja que desarrolla la
sentencia de confraste y, discrepando del criterio del Ministerio Fiscal,
debemos declarar la compelencia de este orden jurisdiccional para resolver
las cuestiones sustantivas planteadas en el recurso de suplicacion, debiendo,
para ello, devolver las actuaciones & la Sala de procedencia a fin de que
resuelva el recurso de esta clase sobre la base de su competencia.
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De dicha sentencia deducimos, mutatis mutandis, la posibilidad de que por este
orden social se analice la posible concurrencia de los requisitos para la existencia de
una relacién laboral, en un supuesto del articulo 10 EBEP. En razén a ello conviene
analizar si nos encontramos ante un supuesto en que exista claridad respecto al tipo
de relacion juridica o, por el contrario, pueden existir dudas al respeto.

TERCERO.- Sobre el caracter de Ia relacion juridica.
Del conjunto de la refacion informacion que obra en el proceso. queremos destacar

que la trabajadora ha venido prestando sus servicios para el Ayuntamiento
demandado (demanda, folios 17 a 39, y:

1 -Desde of 2_..:-,:'_-@,“:;201-4 _;_;;_l:_:;.3:'(_)_;:9‘_20_1-4:,._;: con.contrato : -{ia_bpr'_él.:_jc_i_é=;_éa'r.é'q_fqgg;.-.tf'émﬁc'rai_,_iy:_.:..'—- A Ty

“prestara els seus serveis de prospectora dempreses, amb la categoria laboral de
tecnica de grau mitjia en el Servei Municipal d'Ocupacié. La treballadora duré a
terme tasques de prospeccio en el programa, Fem Ocupacié per a Joves” mediante
dos contratos (folio 17). '

2 . Del 1-10-2014 a 30-12-2014, con contrato laboral de caracter temporal y "La
treballadora prestara els seus serveis de técnic de grau mitja en el Servei Municipal
d'Ocupacié. La treballadora realizara les lasques de prospeccié d'orfentacié i
formacié associades al programa Dispositiu d'insercié sociolaboral” (folio 23).

3.- Del 9-2-2015 al 29-12-2016, mediante contrato laboral de caracter temporal y "La
treballadora prestara els seus serveis de tecnica de gestio en el Servei Municipal
d'Ocupacio. La treballadora dura a terme Jes fasques derivades de la gestié del
programa “Dispositius d'insercié sociolaboral’, inclos en ef projecte Treball als barris
2014 (folio 28).

4 - Del 31-12-2015 al 29-12-2016, mediante contrato laborai de cardcter temporal y
“[ a treballadora prestara els seus serveis de técnica de gestié en el Servei Municipal
d'Ocupacié. La treballadora dura a terme tasques derivades de la gestio del
programa “Dispositiu de suport a la insercid laboral de col-lectius amb dificultats

5.- Toma de posesién el 30-12-2016 mediante nombramiento hasta el 29-12-2017,
como funcionaria interina “per programes en el marc del Programa Treball als Barris,
Programa A, Dispositiu de suport a la insercié laboral de col-lectius amb dificultats
especials’ por formar parte de las “borses de treball de técnics/es d'ocupacio i de
tecnics/es de prospeccio d'empreses” (folio 195).

6.- Nombramiento y toma de posesidn el 2-1-2018 hasta el 28-12-2018 como
funcionaria interina “per tal d'executar les actuacions contemplades en les plans de
treball de les Politiques Actives d'Ocupacié del SOC i del Programa Municipal
Girona Actua’. con financiacion del programa “Treball als Barris” entre otros (folio
198).
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7.- Nombramiénto y toma de posesion el 29-12-2018 hasta el 31-12-2019 como
funcionaria interina “en el marc del programa UBICAT 2018 al Servei Municipal
o’Ocupacid} en la notificacion del cese (folio 3)

Tan solo han existido dos soluciones de continuidad, la primera de 40 dias, entre el
30-12-2014 y 9-2-21085, y und segunda de 3 dias entre el 28-12-2017 y el 2-1-2018.
Todo lo descrito consta en demanda vy es aceptado por la demandada.

El relato anterior nos lleva -a la vista de que la relacidn juridica no ha sido
unicamente de caracter funcienarial, sino que antes ha habido relacion laboral y se
alega fraude en la coniratacion- a considerar que no es evidente -ni facil de
determinar sin practicar prueba- que la relacion de la trabajadora con el
Ayuntamiento sea laboral o funcionarial, por lo que debemos concluir que han de ser
anahzadas las. pruebas que aporten Ias partes, para determinar el cardcter de 2
misma; pero esa practica de prueba debe hacerse necesariamente -de forma
contradictoria- en el acto del juicio; razdn por la que entendemos que la decisién de
inadmitir la demanda “a fimine litis" es inadecuada y de cara a salvaguardar el
derecho de |a parte recurrente a la tutela judicial, entendemos que debemos anular
los Autos del Juzgado recurridos que declaran la incompetencia de este orden
social.

Lo adecuado procesalmente es admitir la demanda y tras la tramitacion
correspondiente y la celebracién del juicio, dictar sentencia en la que se resuelva
sobre el caracter -laboral ¢ funcionarial- de la relacion y Ia competencia del orden
jurisdiccional social o contencioso administrativo, y con cuantos otros

pronunciamientos, en su caso, sean pertinentes. Todo elio con absoluta liberfad de

criterio para quien ejerza jurisdiccion.

Vistos los preceptos legales citados, sus concordantes y demas disposiciones de
general y pertinente aplicacion.

FALLAMOS

Que debemos estimar, como lo hacemos, el recurso interpuesto por

contra el Auto del Juzgado-de lo Social 3 de Girona, de fecha 11-3-2021, v
el de 2-6-2021, que resuelve la reposicién contra el anterior, recaidos en autos
51/2020, seguidos a instancia de la parte recurrente conira AYUNTAMIENTO de
GIRONA, y en su consecuencia anulamos dichas resoluciones y decidimos que
debe ser admitida a tramite la demanda, para que, con absoluta libertad de criterio,
se adopte una resolucién sobre el fondo de ia totalidad de los asuntos planteados.
Sin costas. :

Notifiquese esta resolucion a las partés y a la Fiscalia del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia, y expidase testimonio que quedara unido al rollo de su razén,
ncorporandose el original al correspondiente libro.de sentencias.

Una vez adquiera firmeza la presente sentencia se devolveran los autos al Juzgado
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de instancia para su debida ejecucion.

La presente resolucion no es firme y contra la misma cabe Recurso de Casacion
para la Unificacién de Doctrina para ante la Sala de lo Social del Tribunal Supremo.
El recurso se preparara en esta Sala denfro de los diez dias siguientes a la
nofificacién mediante escrito con la firma de Letrado debiendo reunir los requisitos
establecidos en el Articulo 221 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesio en.el articulo 229 del Texto Procesal
Laboral, todo el que sin tener la condicion de tfrabajador o causahabiente suyo o
beneficiario del régimen publico de la Seguridad; Social o no goce del beneficio de
justicia gratuita o no se encuentre excluido por el - articulo 229.4 de [a Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Social, depositard al preparar el Recurso de Casacién
~para la Unificacion de Doctrina, ia cantidad de 600 euras en la-cuenta de.
consignaciones que tiene abierta esta Sala, en _. . ... cuenta N°
afadiendo a continuacion seis digitos. De ellos los cuatro primeros
seran los correspondientes al nimero de rollo de esta Sala y dos restantes los dos
dlimos del afio de dicho rollo, por lo que la cuenta en la que debe ingresarse se
compone de 16 digitos.

La consighacion del importe de la condena, cuando asi proceda, se realizara de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 230 la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Social, con las exclusiones indicadas en €l parrafo anterinr y se efectuara en la
cuenta que esta Sala tiene abierta en ! ., cuenta N°

anadiendo a continuacién seis digitos. De enos los cuatro primeros seran los
correspondientes al nimero de rolio de esta Sala y dos restantes jos dos ultimos del
afio de dicho rollo, por lo gue la cuenta en la que debe ingresarse se compone de 16
digitos. La parte recurrente deberd acreditar que lo ha efectuado al tiempo de
preparar el recurso en esta Secretaria.

Podra sustituirse la consignacién en metdlico por el aseguramiento de la condena
por aval solidario emitido por una entidad de credito dicho aval debera ser de
duracion indefinida y pagadero a primer requerimiento.

Para el caso. que el depodsito o la consignacion no se realicen de forma presencial,

sino mediante transferencia -bancaria o por procedimientos telematicos, en dichas:~

operaciones deberan constar los siguientes datos:

La cuenta bancaria a la que se remitira la suma es IBAN

. En el campo del “ordenante” se indicara el nombre o razdn social de
@ persona fisica o juridica obligada a hacer el ingreso y el NIF o CIF de la misma.
Come “beneficiario” deberd constar la Sala Social del TSJ DE CATALUNA.
Finalmente, en el campo “observaciones o concepto de Ia transferencia” se
introduciran los 18 digitos indicados en los parrafos anteriores referidos al depdsito
y la consignacién efectuados de forma presencial,

Asi por nuestra sentencia, lo pronunciamaos, mandamos y firmamos.
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Publicacién.- La anterior sentencia ha sido leida y publicada por el llme. Sr.
Magistrado Ponente, de lo que doy fe.
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