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SENTENCIA N° 92/2021

En Girona, a 19 de mayo de 2021

Vistos por mi, Santiago Alejandro Garcia Navarro, Magistrado del Juzgado de
lo Contencioso Administrativo n® 2 de esta ciudad, en susfitucién, los presentes
autos de recurso contencioso administrativo n® 42/19, tramitado por las normas del
procedimiento abreviado, en cuantla indeterminada, en el gue ha sido parte
demandante, DAa. . representada vy dirigida por el Letrado, D.
Josep Maria Prats Figueras, y parte demandada, el Ayuntamiento de Girona,
representado y dirigido por el Letrado, D. Lluis Pau Gratacéds, sobre funcidn ptblica,
dicta la presente con base en los siguientes.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En este Juzgado se recibid, por turno de reparto, demanda
interpuesta por el Letradc:o1 D. Josep Maria Prats Figueras, en nombre vy
representacién de Dna. ™~ ceee, _ la que se alegaron los hechos y
los fundamentos de derecho gque es‘umo pertmentes

SEGUNDO.- Admitida a tramite la demanda por decreto, de fecha 18 de
marzo de 2019, en igual resoclucién se reclamé el correspondiente expediente
administrativo, sefalandose fecha para la celebracion de la vista. Practicada la
prueba pertinente y Otil, previo traslado para conclusiones finales, guedaron los
autos vistos para sentencia.

TERCERO.- En la tramitacion del presente recurso se han observado todas
Ias prescripciones legales.
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UNDAMENTOS DE DERECHO )

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso contencioso-administrativo el
decreto de Alcaldia del Ayuntamiento de Girona, de fecha 13 de diciembre de 2018,
que ordena el cese como funcionaria interina de la demandante.

Alega la parte actora, en sintesis, que la sucesion ininterrumpida durante los
Gltimos afios de contratos temporales y de nombramientos como funcionaria
interina constituye una utilizacién abusiva de las facultades de contratacion y
nombramiento que tiene el Ayuntamiento y que se ha realizado en fraude de ley,
por lo que procede su readmisién en su puesto de trabajo hasta su cobertura, con
el consiguiente abono de las retfribuciones hasta su readmision, o se efectie el
pago de una indemnizacion de 33 dias de retribucion diaria por afio trabajado.

La Administracion local se opone a la demanda al esgrimir que la
demandante fue cesada por haber finalizado el objeto del programa para el que fue
nombrada, siendo procedente el cese, de conformidad con el articulo 10.1 del
TREBEP.

SEGUNDO.- La primera cuestion que procede abordar es la consistente en
que no se da un supuesto de falta de jurisdiccion, ya que el cese de la demandante
frae causa de su nombramiento como funcionaria interina (folic 22). Por tanto, este
orden jurisdiccional debe conocer del acto administrativo impugnado.

TERCERO.- E!l segundo examen debe ir dirigido a si concurre en el presente
caso fraude de ley en la contratacion llevada a cabo por la Administracion
demandada.

La sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de fecha
19-3-2020, Roj: PTJUE 47/2020 - ECLE EU: C:2020:219, N° de Recurso: C-
103/18, N° de Resolucion: 62018CJ0103, concluye lo siguiente:

"En virtud de todo fo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Segunda)
declara:

1) La cldusula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion
Deferminada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la
Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junioc de 1989, relativa al Acuerdo
Marco de Ja CES, la UNICE y el CEEP sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
debe interpretarse en el sentido de que los Estados miembros o los interlocutores
sociales no pueden excluir del concepto de «sucesivos contratos o relaciones
laborales de duracion determinada», a efectos de dicha disposicién, una situacion
en la que un empleado publico nombrada sobre la base de una relacion de servicio
de duracion determinada, a saber, hasta que la plaza vacante para la que ha sido
nombrado sea provista de forma definitiva, ha ocupado, en el marco de varios
nornbramientos, el mismo puesto de frabajo de modo ininterrumpido durante varios
afios y ha desempefiado de forma constante y continuada las mismas funciones,
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cuando el mantenimiento de modo permanente de dicho empleado publico en esa
plaza vacante se debe al incumplimiento por parte del empleador de su obligacion
legal de organizar en el plazo previsto un proceso selectivo al objeto de proveer
definitivamentie la mencionada plaza vacante y su relacion de servicio haya sido
prorrogada implicitarmnente de afio en afio por este motivo.

2} La clausula 8§ del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion
Determinada, celebrado ef 18 de marzo de 1998, que figura en el anexc de la
Directiva 1999/70, debe interpretarse en el sentido de que se opone a una
normativa y a una jurisprudencia nacionales en virtud de las cuales la renovacion
sucesiva de relaciones de servicio de duracion determinada se considera justificada
por «razones objetivas», con arreglo al apartado 1, letra a), de dicha clausula, por
el mero motivo de que tal renovacién responde a las causas de nombramiento
previstas en esa normaltiva, es decir, razones de necesidad, de urgencia o para el
desarroflo de programas de cardcter temporal, coyuntural o extraordinario, en la
medida en gue dicha normativa y jurisprudencia naciohales no impiden af
empleador de que se frate dar respuesta, en la practica, mediante esas
renovaciones, a necesidades permanentes y estables en materia de personal.

3) La clausula 5§ del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion
Determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de fa
Directiva 1999/70, debe interpretarse en ef sentido de que incumbe al érgano
jurisdiccional nacional-apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho
nacional aplicables, si la organizacién de procesos selectivos destinados a proveer
definitivamente las plazas ocupadas con cardcter provisional por empleados
publicos nombrados en el marco de relaciones de servicio de duracion
determinada, la transformacién de dichos empleados piblicos en «indefinidos no
filos» y la concesién a estos empleados publicos de una indemnizacion equivalente
a la abonada en caso de despido improcedente constituyen medidas adecuadas
para prevenir y, en su caso, sancionar los abusos derivados de Ja utilizacién de
sucesivos contratos o relaciones laborales de duracion determinada o medidas
legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.

4} Las cldusulas 2, 3, apartado 1, y 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabgjo de
Duracién Determinada, celebrado el 18 de marzo de 1998, que figura en el anexo
de la Directiva 1999/70, deben interpretarse en el sentido de que, en caso de
utilizacion abusiva por parte de un empleador publico de sucesivas relaciones de
servicio de duracion determinada, el hecho de que el empleado puablico de que se
trate haya consentido el establecimiento o fa renovacion de dichas relaciones no
priva, desde ese punto de vista, de caracter abusivo al comportamiento del
empleador de modo que dicho Acuerdo Marco no sea aplicable a la situacion de

ese empleado publico.

5) El Derecho de la Unién debe interpretarse en el sentido de que no obliga
a un tibunal nacional gue conoce de un litigio entre un empleado publico y su
empleador a abstenerse de aplicar una normativa nacional que no es conforme con
la clausula 5, apartado 1, del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracién
Determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la

dels documents electronics d'anxiu de I'Ajuntament de Girona, aprovada per Junta de Govern Local de 18 d'abril de 2007, Pagina:3/g.

ne-lautenticitat & http/fwww.girona.cativatidardocument 2md codi de verificacia CSV:OQAVE-XU3ZD-9YFCR

PIA DEL DCCUMENT ORIGINAL. Podeu verificar-

Registre d'Entrada
CODOC 1D: 10271312

(3

«[®] brocediment d'acord amb Ia Nermativa sobre la gestio

i
e

e



4/9
Dr‘rectiv_a 1999/70".

Segun la sentencia del TJUE incumbe al érgano jurisdiccional nacional-
apreciar, con arreglo al conjunto de normas del Derecho nacional aplicables, si Ia
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las
plazas ocupadas con carécter provisional por empleados publicos nombrados en el
marco de relaciones de servicio de duracién determinada constituyen medidas
adecuadas para prevenir y, eén su €aso, sancionar los abusos derivados de fa
utilizacion de sucesivos contratos o relaciones laborales de duracion determinada o

medidas legales equivalentes.

Aplicando lo anterior al presente caso y en la medida en consta que fa
vinculacién de los recurrentes como funciones interinas para la cobertura de
vacantes, se ha prolongado en el tiempo (10, 8 y & afios) con varios nombramientos
sucesivos como interinos para cubrir vacante y que la aftima vinculacion como
funcionario  interino se ha prolongado desde el 2014, por lo que puede cornciuirse
que existe indicios para considerar que se celebraron para cubrir una necesidad
estructural y no coyuntural”.

Ei articulo 10.1.c) de! Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, establece: “7. Son funcionarios interinos los que, por razones
expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son nombrados como tales
para el desempefio de funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se dé
alguna de las siguientes circunstancias: ¢} La ejecucién de programas de caracter
temporal, que no podran tener una duracion superior a tres afios, ampliable hasta
doce meses mas por las leyes de Funcién Piblica que se dicten en desarroffo de
esfe Estatuto”. \

Segin resulta de las actuaciones, la demandante, mediante decreto de
Alcaldia del Ayuntamiento de Girona, de fecha 2 de enero de 2017, fue nombrada
funcionaria interina para programas en el marco del Programa Joves per
I'Ocupacid, en el Servicio Municipal de Ocupacion (folio 22). Igualmente, mediante
decreto de Alcaldia del Ayuntamiento de Girona, de fecha 8 de enero de 2018, fue
nombrada, de nuevo, funcionaria interina para programas en el marco del
Programa Treball al Barris. Asl lo establecian literalmente sendos decretos de
nombramiento (folio 25).

La conclusion gue se extrae es que la Sra. le nombrada como
funcionaria interina para cubrir una necesidad coyuntural, cuai era la ejecucion de
un programa municipal con duracion limitada, en vitud de la solicitud de
subvencion presentada por el Ayuntamiento de Girona. De eilo se infiere la
imposibilidad de apreciar una utilizacién abusiva de la ahora demandante, al estar
pbasado el nombramiento en la ejecucién de un programa municipal.

En apoyo de lo expuestio debe traerse a colacién la STSJ de Andalucia,
Sevilla, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciton 12, Sentencia num,
3542018 de 24 enero:
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“TERCEROQO

Sostiene el apelante que existe una interpretacion emdénea del articulo 10.7¢)
en relacion con el 10.3 ambos del RDL 5/2015. Sobre este particular nos hemos
pronunciado ya. Reproducimos lo dicho ofras veces por esta misma Seccion en
sentencias de 14 de enero de 2015 (apelacién 209/2014) y 6 de febrero de 2015
(apelacion 488/2014), que resuelven sendos recursos de apelacion formulados
contra sentencias dictadas por el Juzgado de lo Contencioso administrativo namero
9 de Sevilla, cuyos argumentos sirven de fundamento a fa sentencia ahora apelada.
Resulta preciso, en consecuencia, que ahora se esté a los razonamientos y
pronunciamientos sentados en aquella otra senfencia nuestra, ante la falta de
elementos que justifiquen un apartamento del citado criterio.

Asi, se decia que '(..) Frente a ésta ditima decision se alza el
Ayuntamiento, insistiendo que el nombramiento impugnado era para un programa
temporal con fecha de fiscalizacion de 31 de diciembre de 2013, es decir cuando se
agota el crédito presupuestaric del programa anual de atencion a la dependencia
en funcion del crédito asignado por la Agencia de Servicios Sociales de Ja
Consejerfa de Igualdad Salud y Politicas Sociales, con la finalidad de financiar la
contratacion especifica de refuerzo de personal necesario en servicios sociales
comunitarios para asumir las competencias por el Decreto 168/2007, de 12 de
junio, por el gue se regula el procedimiento para el reconocimiento de fa situacion
de dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia, asi como los érganos competentes para su valoracion.

En efecto el nombramiento segin la resolucién se efectia conforme al
aparfado ¢) del articulo 10 del Estatuto Basico: “gfecucion de programas de
carécter temporal”. Se trata de un concepto juridico indeterminado, y aunque ef
precepto no fija la duracién ni su alcance, ni las medidas de control sobre los
mismos, es logico que dicho programano puede responder a actividades
hahituales de la Administracién ,sinc como ocurre en el presente caso a una
actividad competencia de la Junta de Andaiucia que en virtud del Decreto se delega
en los Municipios pero financiadas por aquella, de ahi que el programa no sea
indefinido sino temporal por el ejercicio correspondiente, ya que son los Acuerdos
anuales de financiacion los que permiten la contratacion especifica def personal de
refuerzo para cumplir lo dispuesto en el Decreto Autondmico, de ahi que la
finalizacion del nombramiento coincida con la finalizacion del programa para el
gjercicio de 2013, lo que determina que el recurso de apefacion del Ayuntamiento
deba ser estimado, porgue sin perjuicio de nuevos nombramientos para afios
posteriores el impugnado contiene una duracién temporal conforme al arficulo
10.1.c), porque insistimos, la causa del nombramiento es el Acuerdo anual de
financiacion que permite la contratacion especifica con una duracion determinada,
por lo que finalizado el programa anual, finalizan las tareas correspondientes a 31
de diciembre de 2013. :

{..) Respecto al recurso de la actora, debe ser desestimado, como afirma el
juez no existe fraude de ley porque en el nuevo nombramiento se fijen unas
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condiciones laborales distintas al de afios anteriores, ya que la disminucion del”
crédito para 2013 en un 48% lo justifica y ello porque el programa como hemos
expuesto esta a expensas de la financiacion de la Junta de Andalucia y aungue
efectivamente el Ayuntamiento tiene RPT en Servicios Sociales y gastos de
personal en sus Presupuestos para cubrir los puestos de los funcionarios y
personal laboral que presta servicios comunitarios en el gfercicio de su competencia
municipal, la actora siempre ha sido contratada primero como laboral y después
como interina para el programa temporal de la ley de Dependencia, por tanto
condicionado a los Acuerdos anuales de financiacion, y si hasta el afio 2012 por
honanza econémica las prorrogas fueron tacitas ya que la financiacion se mantuvo
integra, con la crisis economica y la necesidad de equilibric y estabilidad
presupuestaria, las circunstancias cambiaron y los recortes desgraciadamente
flegaron también a la Dependencia y en la fecha en la que se acordo el cese coma
afirma la sentencia no existia seguridad de financiacion y en concreto,
posteriormente se rebajé casi un 50%.

Quiere ello decir que concurre causa de cese prevista tanto en el
nombramiento como en el articulo 10, al finalizar ef programa temporal que fue fa
causa de su nombramiento, porque las tareas del programa de la Ley de
Dependencia son indefinidas en el tiempo, sin embargo desde el momento que
dependen de la aprobacion anual de un programa de financiacion, una vez que
finaliza y ello coincide con el ejercicio presupuestario, desaparece la causa def
nombramiento. Las prérrogas a las que alude la apelante para justificar la
improcedencia de su actual cese, nc debleron producirse por ser contrarias a la
duracion determinada de caracter temporal que recoge el precepto y por tanto no
prorrogable.

Consideramos por tanto que ef cese se ajusta a derecho al desaparecer la
causa por la que fue nombrada y finalizar el programa temporal para atender una
actividad no habitual de la Corporacion como es la del Decreto 168/2007. No
debemos olvidar ta provisionalidad y transitoriedad de los funcionarios inferinos, de
ahi que el articujo 10.3 indique que cesaran cuando finalice la causa que dio lugar
al nombramiento y en la modalidad que fue nombrada la acfora {(no en plaza
vacante o en sustitucién) para un programa lemporal de la Ley de
Dependencia que supeditado a la aprobacion anual de financiacion, no puede
extenderse mas alld que el periodo que cubre el crédito par la contratacion
especifica del refuerzo. Por lo gue acreditado en el expediente y en los autos dicha
circunstancia la causa y motivacion del cese se ajusta al ordenamiento juridico.

Opone la apelante fa incidencia en el asunito de la sentencia del TIUE, de
14 de septiembre de 2016, "asunto Castrejana Lopez", en la que se declara el
caracter fraudulento del nombramiento de funcionario interino por programa.

No puede prosperar el recurso. En efecto es cuestion central ef hecho de
que cualquier subvencion es finalista: esta llamada a atender una concreta
necesidad que el poder publico considera merecedor de su fomento y financiacion.
Y la administracion que la recibe no puede destinarla libremente al cumplimiento de
cualesquiera fines, aun licitos, que sean propios de su compelencia, en este caso
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municipal.

CUARTO
Y deciamos también:

El nueve nombramiento, a virtud del art. 10.1.c} LEBEP, sélo obedecla a
una cuestion de “periodizacion” o ajuste de nombramiento a periodos anuales por
razones presupuestarias y de mejor entendimiento con la Junta de Andalucia,
habiendo traicionado el Ayuntamiento de Cédiz la doctrina de los actos propios, asf
como la confianza legitima y buena fe de los funcionarios que fos nombramientos
con fecha de finalizacion eran continuidad del inicial y que no habia cese por la
mera flegada a término de las formales renovaciones anuales.

Por ello, atendida la vinculacidon del nombramiento a la existencia de
financiacién y de crédito presupuestario suficiente, imponderables de indole
economica derivados de la progresiva reduccion de las subvenciones, aconsejaban
limitar a un semestre la duracion del nombramiento de inferinidad, ...

Similar problematica a la que plantea la actual controversia, de
encadenamiento de sucesivos confratos y nombramientos de interinidad para la
ejecucion de programas de caracter temporal, y dréstico recorte en fa financiacion
de actuaciones, aun referida a la atencién de la dependencia, resolvié esta misma
Seccién en sentencias de 14 de enero de 2015 (apelacién 209/2014 ), 6 de febrero
de 2015 (apelacién 488/2014 ) 12 de febrero de 2015 (apelacion 305/2014 ), y ofras

mas, sefialando que: *(...)

Quiere ello decir que concurre causa de cese prevista tanto en el
nombramiento como en el articulo 10, al finalizar el programa temporal que fue la
causa de su nombramiento, porque las tareas del programa de la Ley de
Dependencia son indefinidas en el tiempo, sin embargo desde el momento que
dependen de la aprobacién anual de un programa de financiacién, una vez gue
finaliza y ello coincide con el ejercicio presupuestario, desaparece la causa del
nombramiento. Las prérrogas a las que alude la apelante para justificar la
improcedencia de su actual cese, no debieron producirse por ser contrarias a fa
duracion determinada de caracter temporal que recoge el precepto y por tanto no

prorrogable.

Consideramos por tanto que el cese se ajusta a derecho al desaparecer la
causa por la que fue nombrada y finalizar el programa temporal para atender una
actividad no habitual de la Corporacién como es la del Decreto 168/2007. No
debemos olvidar la provisionalidad y transitoriedad de los funcionarios interinos, de
ahi que ef articulo 10.3 indique que cesaran cuando finalice la causa que dio lugar
al nombramiento y en la modalidad gue fue nombrada la actora (no en plaza
vacante o en sustitucion) para un programa temporal de la Ley de Dependencia
que supeditado a la aprobacion anual de financiacion, no puede extenderse mas
alla que el periado que cubre el crédito par la contratacion especifica del refuerzo.
Por o que acreditado en el expediente y en los autos dicha circunstancia la causa y
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motivacion del cese se ajusta al ordenamiento juridico.

Es mas, preconizar una pretendida relacién interina "indefinida” que
conllevaria la renovacion sin limite, aparte de contradecir la nocion de funcionarios
interinos que contempla el art. 10.1 LEBEP, implicaria fraude de fey, pues es deber
de la Administracion no mantener al interino en el puesto de trabajo cuando haya
funcionaric de camera o hayan desaparecido las razones de urgencia que
justificaron su nombramiento en su dfa.

Salvando diferencias de cantidades, lugares y fechas, la identidad de

hechos, en lo sustancial, llevan a que la apelacion presente deba ser integramente
desestimada”.

Por todo lo expuesto, procede la desestimacion de a demanda.

CUARTO.- Se imponen las costas a la parte demandante de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 139 de la LJCA.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLO

Que debo desestimar y desestimo la demanda interpuesta por el Letrado, D.
Josep Maria Prats Figueras, en nombre y representacién de Diia, °° ~
ttra el decreto de Alcaldia del Ayuntamiento de Girona, de fecha 13 de
diciembre de 2018, que se confirma por ser ajustado a derecho.

Se imponen las costas a la parte demandante de conformidad con lo
dispuesto en el articuic 139 de la LUCA.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que contra
la misma cabe interponer recurso de apelacion el plazo de quince dias desde su
notificacion.

Expidase un testimanio para su union a las actuaciones e insiérase el original
en el libro de sentencias definitivas del Juzgado.

Gontprme a io dispaesto £n 8l Reglamanm (EU) 20164679 dal Panamenty Eurcpeo y o8 Gonssjo, de 37 & abnl ce 2016, remsliv & 12 proteceidn de las
berzonas fisicas an 1o que respacly al retameenin de dal0s persorales y a la uhre crculacde de eslive delos en fa ley Orgdmen F2018 Je | de dicembre gs
Froteccon de Dalos de Cardcier Persenal hago SoRer 3 iag partas Gui sus talos perspnaies han Ko incorparados &t Ferera e 3sunios oo esta Uhuns Judicral donae
5¢ congarvaran con carddler confidencial y Unicamests para ef cumpimiento ¢ i 800 que fiens encomendadn v bap 1a salvaguarda y la responsatiidlad de 18 masma ¥
o1 donge Sern tratacios con lp mdrins diigenc ’

Asi por esta sentencia, lo pronuncio, mando y firmo,
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