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REFERENCIA: Procediment abreujat 74/2019 B
Part recurrent:
Part demandada: Ajuntament de Girona

SENTENCIA N° 91/2021

R En Girona a 20 de mayo de 2021.

\/xstos por mi, Santiago Alejandro Garcia Navarro, Magistrado del Juzgado de
lo Contencmso Administrativo n° 2 de esta ciudad, en sustitucion, los presentes
autos de recurso contencioso administrativo n® 74/19, tramitado por las normas del
procedimiento abreviado, en cuantfa indeterminada, en el que ha sido parte
demandante, Dfa. cime —w—emewwwee, . presentada y dirigida por el
Letrado, D. Alfonso Abete Otazu y parie demandada el Ayuntamiento de Girona,
representado y dirigido por el Letrado, D. Lluis Pau Gratacds, sobre funcién pablica,
dicta la presente con base en los siguientes.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En este Juzgado se recibié, por turno de reparto, demanda
mierpuesta por el Letrado D. Alfonso Abete Otazu, en nombre y representacion de
Dna. "Y-==ng, en la que se alegaron los hechos vy los
fundamentos de derecho que esumo pertinentes.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la demanda por decreto, de fecha 18 de
marzo de 2019, en igual resolucién se reclamd el correspondiente expediente
administrativo, sefialandose fecha para la celebracidén de la vista. Practicada la
prueba pertinente y Gtil, previo traslado para conclusiones finales, quedaron los
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' o
TERCERGO.- En la tramitacion del presente recurso se han observado todas E e
las prescripciones legales. ’g 3
FUNDAMENTOS DE DERECHO -5
o 85

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso contencioso-administrativo el
decreto de Alcaldia del Ayuntamiento de Girona, de fecha 12 de diciembre de 2018,
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que ordena el cese como funcionaria interina de la demandante.

Alega la parte actora, en sintesis, que la sucesion ininterrumpida durante lqs
gitimos cinco afios de contratos temporales y de nombrarmientos cOMo funcionaria
interina constituye una utilizacion abusiva de las facultades de contratacién y
nombramiento que tiene el Ayuntamiento y que se ha realizado en fraude de ley,
por lo que procede su readmision en su puesto de trabajo hasta su cobertura, con
el consiguiente abono -de las retribucicnes hasta su readmisién, o se efectie el
pago de una indemnizacion de 33 dias de retribucion diaria por afio trabajado.

La Adminisiracién local se opone & la demanda al esgrimir que la
demandante fue cesada por haber finalizado el objeto del programa para el que fue
nombrada, siendo procedente el cese, de conformidad con el articulo 10.1 del
TREBEP.

SEGUNDO.- La primera cuestion que procede abordar es la consipfente en

que no se da un supuesto de falta de jurisdiccion, ya que el cese de la
trae causa de su nombramienio COmMo funcionaria interina (folio 1§
este orden jurisdiccional debe conocer del acto administrativo impugna

TERCERO.- El segundo examen debe ir dirigido a si con
caso fraude de ley en la contratacion llevada a cabo por
demandada.

l}% | presente
g5yl presen

La sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de fecha
19-3-2020, Roj; PTJUE 47/2020 - ECLL EU: C:2020:219, N° de Recurso: C-
103/18, N° de Resolucién: 62018CJ0103, concluye lo siguiente:

"En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia {Sala Segunda)
declara:

1) La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion
Determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la
Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, refativa al Acuerdo
Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el Trabajo de Duracion Determinada,
debe interpretarse en ef sentido de que los Estados miembros o los interlocutores
sociales no pueden excluir del concepto de «sucesivos contratos o relaciones
jaborales de duracion determinada», a efectas de dicha disposicién, una situacion
en fa que un empleado publico nombrado scobre la base de una relacitn de servicio
de duracién determinada, a saber, hasta que la plaza vacante para la que ha sido
nombrado sea provista de forma definitiva, ha ocupado, en el marco de varios
nombramientos, el mismo puesto de trabajo de modo ininterrumpido durante varios
afios y ha desempefiado de forma constarte y continuada las mismas funciones,
cuando el mantenimiento de modo permanente de dicho empleado ptiblico en esa
plaza vacante se debe al incumplimiento por parte del empleador de su obligacion
legal de organizar en el plazo previsto un proceso selectivo al objeto de proveer
definitivamente la mencionada plaza vacante y su relacién de servicio haya sido
prorrogada implicitamente de afio en afio por este motivo.
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2) La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion
Determinada, celebrado ef 18 de marzo de 1889, que figura en el anexo de la
Directiva 1999/70, debe interpretarse en el sentido de que se opone a una
normativa y a una jurisprudencia nacionales en virtud de las cuales la renovacion
sucesiva de relaciones de servicio de duracion determinada se considera justificada
por «razones objetivas», con arreglo al apartado 1, letra a), de dicha clausula, por
el mero motivo de que tal renovacién responde a las causas de n iento

medida en que dicha normativa y jurisprudencia nach
emplgador de que se frate dar respuesta, en la pré
renovaciones, a necesidades permanentes y estables en materid de personal.

“.3) La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracién
Determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la
Directivay 1999/70, debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érganc
jurisdiceional nacional apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho
nacional aplicables, si la organizacién de procesos selectivos destinados a proveer
definitivamente las plazas ocupadas con cardcter provisional por empleados
- ptblicos nombrados en el marco de relaciones de servicio de duracion
determinada, fa transformacion de dichos empleados publicos en «indefinidos no
fiios» y la concesion a estos empleados puiblicos de una indemnizacion equivalente
‘a la abonada en caso de despido improcedente constituyen medidas adecuadas
para prevenir y, en su caso, sancionar los abusos derivados de la utilizacion de
sucesivos contratos o relaciones laborales de duracién delerminada o medidas
legales equivalentes, a efectos de esa disposicion.

4) Las clausulas 2, 3, apartado 1, y 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de
Duracién Determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en ef anexo
de la Directiva 1898/70, deben interpretarse en el sentido de gue, en caso de
utilizacion abusiva por parte de un empleador pablico de sucesivas relaciones de
servicio de duracién determinada, el hecho de que el empleado publico de que se
trate haya consentido el establecimiento o la renovacion de dichas refaciones no
priva, desde ese punto de vista, de cardcter abusivo al comportamienio def
empleador de modo que dicho Acuerdo Marco no sea aplicable a la situacion de
ese empleado publico.

5) El Derecho de la Union debe interpretarse en el sentido de que no obliga
a un tnbunal nacional que conoce de un litigio entre un empleado puablico y su
empleador a abstenerse de apficar una normativa nacional que no es conforme con
fa clausufa 5, apartado 1, del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracién
Determinada, celebrado el 18 de marzc de 1999, que figura en el anexo de la
Directiva 1999/70".

Segtin fa sentencia de! TJUE incumbe al érgano jurisdiccional nacional
apreciar, con arregio al conjunto de normas del Derecho nacional aplicables, si la
organizacion de procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las
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plazas ocupadas con carécter provisional por empleados publicos nombrados en el
marco de relaciones de servicio de duracién determinada constituyen medidas
adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar los abusos derivados de la
utilizacion de sucesivos contratos o relaciones laborales de duracion determinada o
medidas legales equivalentes.

Aplicando lo anterior al presente caso y en la madida en consta que la
vincilacién de los recurrentes como funciones interinas para la cobertura de
vacantes, se ha prolongado en el tiempo (10, 8 y 5 afios) con varios nombramientos
sucesivos como inferinos para cubrir vacante y que la ultima vinculacion comao
funcionario interino se ha prolongado desde el 2014, por lo que puege ncluirse
que existe indigios para considerar que se celebraron para cubrir
estructural y no coyuntural”.

el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto 53 | Empleado
Publico, establece: “1. Son funcionarios interinos los q@ por razones
expresamente juslificadas de necesidad y urgencia, son nombraflos como tales
para el desempefio de funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se dé
alguna de las siguientes circunstancias: ¢j La ejecucion de programas de caracter
temporal, que no podrén tener una duracion superior a tres afios, ampliable hasta
doce meses mds por las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrolio de
este Estatuto”.. .+

Segiin resulta de las actuaciones, la demandante, mediante decreto de
Alcaldia del Ayuntamiento de Girona, de fecha 2 de enero de 2017, fue nombrada
funcionaria interina para programas en el marco del Programa Girona Actua, en el
Servicio Municipal de Ocupacion. igualmente, mediante decreto de Alcaldia del
Ayuntamiento de Girona, de fecha 8 de enero de 2018, fue nombrada, de nuevo,
funcionaria interina para programas en el marco del Programa Girona Actda. Asi lo
establecian literaimente sendos decretos de nombramiento (folios 161 a 173).

La conclusién que se extrae es que la Sra. ...... le nombrada como
funcionaria interina para cubrir una necesidad coyuntural, cual era la ejecucion de
un programa municipal con duracion limitada, en virtud de la solicitud de
subvencién presentada por el Ayuntamiento de Girona. De ello se infiere la
imposibilidad de apreciar una utilizacion abusiva de la ahora demandante, 2l estar
basado el nombramiento en la gjecucion de un programa municipal.

En apoyo de lo expuesto debe traerse a colacién la STSJ de Andalucia,
Sevilla, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 12, Sentencia num.
35472018 de 24 enero.;

‘TERCERO

So_stiene el apelante que existe una Interpretacion errénea def articulo 10.7¢)
en relacion con el 10.3 ambos del RDL 5/2015. Sobre este particular nos hemos
pronunciado ya. Reproducimos lo dicho otras veces por esta misma Seccidn en
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sentencias de 14 de enero de 2015 (apelacion 209/2014) y 6 de febrero de 2015
(apelacion 488/2014), que resuelven sendos recursos de apelacion farmulados
contra sentencias dictadas por el Juzgado de lo Conternicioso administrativo humero
9 de Sevilla, cuyos argumentos sirven de fundamento a la sentencia ahora apelada.
Resulta preciso, en consecuencia, que ahora se esté a los razonamientos y
pronunciamientos sentados en aquella ofra sentencia nuestra, ante la falta de
elementos que justifiquen un apartamento del citado criterio.

s b
L -Asi, se decia que '(..) Frente a ésta Ultima decision se alza el
Ayuntamiénto, insistiendo que el nombramiento impugnado era para un programa
temporal-con fecha de fiscalizacion de 31 de diciembre de 2013, es decir cuando se
agota el crédito presupuestario del programa anual de atencion a la dependencia
en funcion .del“credito asignado por la Agencia de Servicios Spcialpg de la
Consejeria . dé Igualdad Salud y Politicas Sociales, con la finali far la
contratacién especifica de refuerzo de personal necesarig.€n Sociales
comunitarios para asumir las competencias por el Dec %@% , de 12 de
junio, por el que se regula el procedimiento para el recono © de fa situacion
de dependencia y def derecho a las prestaciones del Sistema’para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia, asi como los drganos competentes para su valoracion.

)

-

En efecto el nombramiento sequn la resolucion se efectda conforme al
apartado c) del articulo 10 del Estatufo Basico: "gjecucion de programas de
_carécter temporal”. Se’ trata de un concepto juridico indeferminadlo, y aunque el
precepto no fija la duracion ni su alcance, ni las medidas de control sobre los
mismos, es légico que dicho programa no puede responder a actividades
habituales de la Administracién ,sino como ocurre en el presente caso a una
actividad competencia de la Junta de Andalucfa que en virtud def Decreto se delega
en los Municipios pero financiadas por aquelia, de ahi que el programano sea
indefinide sino temporal por el efercicio cormrespondiente, ya que son los Acuerdos
anuales de financiacion los que permiten la contratacion especifica del personal de
refuerzo para cumplir lo dispuesto en ef Decreto Autondmico, de ahi que la
finalizacién del nombramiento coincida con la finalizacion del programa para el
gjercicio de 2013, lo que determina que el recurso de apelacion del Ayuntamiento
deba ser estimado, porque sin perjuicio de nuevos nombramientos para afios
posteriores el impugnado contiene una duracion temporal conforme al articulo
10.1.c), porque insistimos, la causa del nombramiento es el Acuerdo anual de
financiacion que permite la contratacién especifica con una duracion determinada,
por lo que finalizado el programa anual, finalizan las tareas correspondientes a 31
de diciembre de 2013.

(...) Respecto al recurso de la actora, debe ser desestimado, como afirma el
juez no existe fraude de ley porque en el nuevo nombramiento se fijen unas
condiciones laborales distintas al de afios anteriores, ya que la disminucion del
crédito para 2013 en un 48% lo justifice y ello porque el programa como hemos
expuesto estd a expensas de la financiacion de la Junta de Andalucia y aunque
efectivamente el Ayuntamiento tiene RPT en Servicios Sociales y gastos de
personal en sus Presupuestos para cubrir los puestos de los funcionarios y
personal laboral que presta servicios comunitarios en el ejercicio de su competencia
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municipal, fa actora siempre ha sido contratada primerc como laboral y despugs
como interina para el programa temporal de la ley de Dependencia, por tanto
condicionado a los Acuerdos anuales de financiacion, y si hasta el afio 2012 por
honanza econémica las prorrogas fueron tacitas ya que la financiacion se maniuvo
integra, con fa crisis econémica y la necesidad de equilibrio y estabilidad
presupuestaria, las circunstancias cambiaron y los recortes desgraciadamente
flegaron también a la Dependencia y en la fecha en la que se acordé el gese como
afirma la sentencia no existia seguridad de financiacion y ¢ @ncreto,
posteriormente se rebajé casi un 50%. 3 Q\ !
»

Quiere ello decir que concure causa de cese prevj tfco) 0 en el

nombramiento como en el articulo 10, al finalizar el programae, ral que fue la
causa de su nombramiento, porque fas tareas del pro rﬁ la Ley de
Dependencia son indefinidas en el tiempo, sin embarge des momernto que

dependen de la aprobacion anual de un programa de financiacion, una vez que
finaliza y ello. coincide con el sjercicio presupuestario, desaparece la causa del
nombramiento. 'Las prérrogas a las que alude la apelante para justificar la
improcedencia de su actual cese, no debieron producirse por ser contrarias a la
duracién determinada de caréacter temporal que recoge el precepto y por tanto no
prarrogable.

Consideramos por tanto que el cese se ajusta a derecho al desaparecer la
causa por la que fue nombrada y finalizar el programa temporal para atender una
actividad no habitual de la Corporacién como es la del Decreto 168/2007. No
dehemos olvidar la provisionalidad y transitoriedad de los funcionarios interinos, de
ahi que e articulo 10.3 indique que cesaran cuando finalice la causa que dio lugar
al nombramiento y en la modalidad que fue nombrada la actora (no en plaza
vacante o en sustifucién) para un programa temporal de la Ley de
Dependencia que supeditado a la aprobacion anual de financiacion, no puede
extenderse més alld que el periodo que cubre el crédito par la contratacion
especifica del refuerzo, Por lo que acreditado en el expediente y en los autos dicha
circunstancia la causa y motivacion def cese se ajusta al ordenamiento juridico.

Opone la apelante la incidencia en el asunto de la sentencia del TJUE, de
14 de septiembre de 2016, "asunto Castrejana Ldpez", en la que se declara el
caréacter fraudulento del nombramiento de funcionario interino por programa.

No puede prosperar el recurso. En efecto es cuestion central el hecho de
que cualquier subvencion es finalista: esta Hamada a atender una concreta
necesidad que el poder plblico considera merecedor de su fomento y financiacion.
Y la administracion gue la recibe no puede destinaria libremente al cumplimiento de
cualesquiera fines, aun licifos, que sean propics de su competencia, en este caso

municipal.
CUARTO

Y deciamas también:
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El nuevo nombramiento, a virtud del art. 10.1.c) LEBEP, sblo obedecia a
una cuestion de "periodizacion” o ajuste de nombramiento a periocdos anuales por
razones presupuestarias y de mejor enfendimiento con la Junta de Andalucia,
habiendo traicionado el Ayuntamiento de Cadiz la doctrina de los actos propios, asi
como la confianza legitima y buena fe de los funcionarios que los nombramientos
con fecha de finalizacién eran continuidad del inicial y que no habia cese por la
mera !Iegada a término de las formales renovaciones anuales.

L 1. .+Por ello, afendida la wnculac:on del nombramiento a la existencia de
ﬁnang;amén y de crédito presupuestario suficiente, imponderables de indole
econtmica derivados de la progresiva reduccién de las subvenciones, aconsejaban
limitar-a un semestre la duracion del nombramiento de interinidad, ...

Simitar problematica a la que plantea la actual controversia, de
encaden?a‘miento de sucesivos contratos y normbramientos de interinidad para la
efecucion de programas de caracter temporal, y drastico recorte en la financiacion
de actuac;ones aun referida a la atencién de fa dependencra resolyié esta misma
febrero

mas, sefialando que: "(...)

Qmere ello decir que concurre -causa de ce@% ista tanto en el
nombramiento:como en el articulo 10, af finafizar el prografaa-temporal que fue Ia
causa de su nombramiento, porque las ftareas del programa de la Ley de
Dependencia son indefinidas en el tiempo, sin embargo desde el momento que
dependen de la aprobacién anual de un programa de financiacion, tna vez que
finaliza y ello coincide con el efercicio presupuestario, desaparece la causa del
nombramiento. las prorrogas a las que alude la apelante para justificar la
improcedencia de su acfual cese, no debieron producirse por ser confrarias a la
duracién determinada de caracter temporal que recoge el precepto y por tanto no
prorrogable.

Consideramos por tanto que el cese se ajusta a derecho al desaparecer la
causa por la que fue nombrada y finalizar el programa tempeoral para atender una
actividad no habitual de fa Corporacion como es la del Decreto 168/2007. No
debemos olvidar la provisionalidad y transitoriedad de los funcionarios inferinos, de
ahi que el articulo 10.3 indique que cesaran cuando finalice la causa que dio lugar
al nombramiento y en la modalidad que fue nombrada la acfora (no en plaza
vacante o en sustitucién) para un programa temporal de fa Ley de Dependencia
que supeditado a la aprobacion anual de financiacion, no puede extenderse mas
alla que el periodo que cubre el crédito par la contratacion especifica del refuerzo,
Por lo que acreditado en el expediente y en los autos dicha circunstancia la causa y
moftivacion del cese se ajusta al ordenamienio juridico.

Es mas, preconizar una prefendida relacion interina ‘"indefinida” que
conllevaria la renovacion sin fimite, aparte de contradecir la nocién de funcionarios
inferinos que contempla el art. 10.1 LEBEP, implicaria fraude de ley, pues es deber
de la Administracién no mantener al interino en el puesto de frabajo cuando haya
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funcionario de carrera © hayan desaparecido las razones de urgencia que
justificaron su nombramiento en su dia.

Salvando diferencias de cantidades, lugares y fechas, la identidad de
hechas, en Io sustancial, llevan a que la apelacion presente deba ser integramente
desestimada’.

Por todo lo expuesto, procede la desestimacion de la demanda.

CUARTO.- Se imponen las costas a la parte demandante de confo
lo dispuesto en el articulo 139 de la LJCA.

con

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente

FALLO

‘Que debo desestimar y desestimo la demanda interpuesta por el Letrado, D.
Alfonso Abete Otazu, en nombre y representacion de DhAa. s
) ;ontra el decreto de Alcaldia del Ayuntamiento de Girona, de fecha 12
de diciembre de 2018, que se confirma por ser ajustado a derecho.

Se imponen las costas a la parte demandante de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 139 de ia LICA.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que contra
la misma cabe interponer recurso de apelacion en el término de quince dias, que
solo se admitira previa constitucion de un depdsito de 50,00 euros, que se ingresara
en la cuenta de este Juzgado 1685 0000 94 0074 19, con la advertencia que, de no
constituirlo, se dictara auto que ponga fin a la tramitacion del recurso, quedando
firme la resolucion impugnada, todo ello de acuerdo con la Disposicion Adicional
Quinceava de la LO 1/1985, del Poder Judicial, segun la redaccion dada por ta LO
1/2009, de 3 de noviembre, complementaria de la Ley de reforma de la legislacion
procesal para la implantacion de la nueva oficina judicial.

Conforme 8 /0 i to gn e Regi: to (EU) 2016/678 def Parlamento Ewropes y del Consejo, de 27 de abnl de 2016, refalivo ala nroiecoion de /as
personas fsicas en o que respectz Al fratamenio de dalos persenales y a la kbre crculecian de gstos dafos. en la Lay Orgdnica 22018 de 5 de diciembre, oo
Profeccion de Dafos de Cardeler Personal, hago saber 8 Iag partes gue sus datos personates han side incerpormdos al fichero de asunios de osia Oficina Judicia!, donds
sa conservardn con cardcter confidencial y tnicamentea para ef cumplimienta g fe Iabor gue tene encomendads y bajo iz saivaguards y l1a responsabiicad de fa pusma y
en dond secdr fratados con la méxana difgencia.

Asi por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior Sentencia por el
Magistrado, en sustitucién, que la suseribe, estando celebrando audiencia publica en
el dia de la fecha, doy fe.
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