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SENTENCIA N2 390/2021

Juez: Miquel Nadal Borras
Girona, 24 de noviembre de 2021

Vistos por mi, D. Miguel Nadal Borras, Magistrado-juez del
Juzgado de lo Social n® 1 de Girona, los presentes autos n2 265/2020
sobre reclamacion de cantidad, siendo partes como demandante D.

. bajo la asistencia Jetrada de D. Francesc
Xavier Pagés Heras, y como parte demandada la empresa AJUNTAMENT DE
GIRONA, representada por la Letrada D2 Sénia Masdemaont Ferrer.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 02/06/2020, la parte actora formulé demanda,
que por turno de reparto correspondié a este Juzgado, en la gque, con
fundamento en los hechas gue son de ver en el escrito presentado suplicaba
sentencia por la que se condene a la parte demandada @ abonar las
cantidades que solicitaba. '

SEGUNDO.- Admitida a rramite la demanda, se dio trasiado a las
codemandadas y se convocd a las partes para el acto de juicio en ia
audiencia del dfa 13 de Octubre del 2020,
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En el dia y hora sefialados comparecieron ambas partes. Abierto el
acto, la parte demandante. se afirmé y ratificé en sy demanda e interesé el
recibimiento del pleito a prueba. lgualmente la parte demandada en sy

prueba. Una vez practicadas las pruehas Propuestas y admitidas, documenta|
de la actora de tres documentos y expediente admtivo.; y documental por
reproducida de |a codemandada del- exped. Admtivo. mds documental
consistente en tres documentos, [as partes comparecidas formularon
conclusiones, afadiendo |a parte actora el reconocimiento para el afio 2021,
Y quedaron los autos pendientes de Sentencia,

TERCERO.- En |a tramitacion de las presentes actuaciones se han
observado las prescripciones legales, excepto las de plazo procesal por gran
volumen de asuntos de entrada, ademas de Ia situacién del estado de alarma
de notorio conocimiento durante el afio 2020.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO.- E| demandante, D. o
presta sus servicios profesionales por cuenta y bajo al Ambito de
administracién y direccién de la empresa AJUNTAMENT DE GIRONA, a tiempo
completo, en régimen laboral, con antigliedad de 18/01/1981, categoria
profesional de 7T mT mmeoaTe v opercibienda un salario mensual
bruto con inclusién de pagas extras de 3.103,23 €/mes del afio 2020.

(Hecho Primero demanda, No controvertido.)

SEGUNDO.- El actor ha formulado varias peticiones a la empresa para
el abono del Complemento de Productividad con efectos a 01/01/2019 en
adelante,

{Hecho Segundo demanda, Folio2; Solicitudes al Ajuntament, Folios 9,
10y 11; Pdginas 31 y su reverso del Exped. Administrativo; No controvertido.)

TERCERO.- En fecha 15/05/2019, se emitié Informe ndm. ~
por ia Regidora Delegada de Promocié Econdmica, Desenvolupament
Local i Turisme y la Regidora Delegada de Dinamitzacié del Territori,
relativo al Complemento de Productividad del actor, establecen un sistema de
valoracién para determinar la productividad del actor y tras apiicarlo a las
tareas del actor aprueban un complemento de productividad de 8.335,- €
anuales, a prorratear en 14 pagas desde 01/01/2019 a 31/12/20109,

En dicho informe se determina un sistema de puntuacién siguiente: ef
valor 0 es el de las tareas establecidas por lugar de trabajo. Ei valor superior
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a 0 expresa el grado de dificultad técnica, dedicacién, resultados obtenidos,
iniciativa o esfuerzo con el funcionario realiza su trabajo y el rendimiento y
los resultados obtenidos, y sirven para determinar el calculo del
complemento, estructurdndose en cinco categorias con valor de un punto por
categoria. El valor punto se incrementa progresivamente a cada tramo y de
manera acentuada en la categoria superior, para determinar un mayor grado
de rendimiento.

Luego se describen las tareas del actor pormenorizadamente en la Fira
de Sant Narcis; en las ferias mensuales y anuales de la ciudad de Girona: en
la del Mercat de marxants; en las actividades feriales en general; en las
actividades asociativas y culturales, que incluyen la actividad fisica y fa
administrativa, desde la instalacién de aparatos de atracciones en la Devesa
de grandes dimensiones y para perfodos muy cortos de tiempo, con la
dificultad técnica y horaria, y la alta intensidad y responsabilidad del actor.
También incluye en la de Sant Jordi la gestidn de las autorizaciones de ferias
en la via pulblica, como la preparacién, el marcaje, el montaje de unas doce
ferias en la capital, Ello incluye las paradas de castafas para los colectivos en
situacion de vulnerabilidad. A ello se une la gestién de conflictes entre las
personas que estan o acuden a estos encuentros feriales de la ciudad de
Girona, Se da por reproducido el extenso y exhaustivo informe referenciado.

Luego [e siguen los Fundamentos de Derecho en base al art. 24 del
RDL 5/2015, del Estatuto Basico del Empleado Pidblico que se transcribe. Y
finalmente, afirma gue “visto el sistéma de baremacidn en ANNEXO I, donde
se determina mediante sistema de valoracién por puntos el esfuerzo,
dedicacion, responsabilidad, capacidad técnice de resolucion, obtencién de
resultados y cumplimientos de objetivos” acaba PROPONIENDO que se
apruebe un complemento de productividad de 8.335,- € anuales, a prorratear
en 14 pagas desde 01/01/2019 a 31/12/2019.

(Paginas 1 y 2, informe y Paginas 3 vy 4, ANNEX | del Expediente
Administrativo). ' ‘

Se adjunta un ANNEXO [ que se titula CRITERIS DE VALORACIO DE
PRODUCTIVIDAD - "7 A LA VIA PUBLICA por el que se
especifica por ferias en la ciudad, bien sean de atracciones, alimentacién,
colectivos especial dificultad, sectoriales, la valoraciéon de minimo.a méximo
de unos parametros concretos de cada una: nUmero de atracciones, de
paradas, de tiendas en calle, de fiestas de barrio, de conflictos resueltos:
duracidn asentamiento; propuestas de mejora. Los puntos se suman, se les
atribuye un valor econdmico en funcién del arco minimo/méaximo que
sumados dan el complemento de productividad para el afio correspondiente.

(Paginas 1 y 2, informe y Pdginas 3 y 4, ANNEX | del Expediente
Administrativo).

CUARTO.- Por Decreto nim : 04/06/2018 la Junta de
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Govern Local es competente para aprobar el complemento de productividad
2019, por deiegacic’)n efectuada por la Alcaldesa-Presidenta.
{P&ginas 5/reverso a 6 del Expediente Administrativo).

QUINTO.- En fecha 16/05/2019, se emitié Propuesta de Acuerdo a
la Junta de Gobierno Local, relativa al Complemento de Productividad del
actor, por el que se aprobaria los criterios de distribucién de la productividad
del 7 . hasta un importe de 8.335,- € anuales, a
prorratear en 14 pagas desde 01/01/2019 a 31/12/20189, de acuerdo a la base
272 de ejecucion del Presupuesto Municipal.

Sin embargo, fue rechazada la firma por el Interventor en fecha de
03/06/2019 por falta de aprobacién previa de los criterios de
valoracién en base a los informes de recursos humanos y de asesoria
juridica.

(Paginas 5 a 8 del Expediente Administrativo).

~

SEXTO.- En fecha 02/08/2019, se emitid Informe ndm.
por el Teniente de Alcaldia de Drets de les Persones y por |2 Teniente
de Alcaldia y Regidora Delegada de Promocié Econdmica, relativo al
Complemento de Productividad del actor, por el que solicitan al Jefe de Area
de Promacié Econdmica, Desenvolupament Local i Turisme que analice las
tareas que lleva a cabo el actor en su calidad de Sy
ectablezca un sistema de valoracién para deteérminar su productividad en
relacidn a las tareas que desarrolla.

En dicho informe se describen las tareas del actor
pormenorizadamente en la Fira de Sant Narcls, en el Mercat de marxants y
actividades feriales en general en la ciudad de Girona que comportan alta
responsabilidad y dedicacién laboral, pues supone la gestién de gran
volumen de trabajo e inmediata capacidad resolutiva de problemas complejos
y de cuya descripcion en las tres areas feriales se da por reproducida.
Asimismo se describen en genéfico y abstracto ia gestidn de los problemas
feriales entre los que se encuentra la gestién de conflictos paradista
(vendedor o empleado de atraccién/consumidor), de los que supone
responsabilidad, eficacia, dedicacién, grado de interés, implicacién, iniciativa
y esfuerzo del actor

Por dicho informe se propuso: 1) andlisis de las tareas laborales del
actor y establecimiento de sistema de valoracion para determinar su
productividad en relacién a aquellas; 2) proceder a los trémites
correspondientes. para su pago al actor en caso de dar valores positivos,
siempre que sea adecuados a normativa y los informes sean favorables.

(Pagina 9 y 9 reverso del Expediente Administrativo).
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SEPTIMO.- En fecha 18/09/2019, se emitié Informe nim. ©
por el Jefe de Area de Promocié Econémica, Desenvolupament Local i
Turisme, relativo al Complemento de Productividad del actor, por el gue se
propone un sistema de valoracién adecuado a la normativa vigente 'y
aprobando un complemento de productividad de 8.335,- € anuales, a
prorratear en 14 pagas desde 01/01/2019 a 31/12/20109.

Este informe se remitié a la Jefa de Recursos Humanos asi como a la
Asesora Juridica Municipal.

En dicho informe, se informa que el valor 0 es el de las tareas
establecidas por lugar de trabajo. El valor superior a 0 expresa el grado de
dificultad técnica, dedicacidn, resultados obtenidos, iniciativa o esfuerzo con
el funcionario realiza su trabajo y el rendimiento y los resultados obtenidos, y
sirven para determinar el célculo del complemento, estructurdndose en cinco
categorias con valor de un punto por categoria. El valor punto se incrementa
progresivamente a cada tramo y de manera acentuada en la categoria
superior, para determinar un mayor grado de rendimiento.

A continuacion se efectla una descripcién pormenorizada de |as tareas
del actor en la Fira de Sant Narcfs; en las ferias mensuales v anuales de la
ciudad de Girona; en la del Mercat de marxants; en las actividades feriales en
general; y en las actividades asociativas y culturales, que incluyen la
actividad fisica y la administrativa, desde la instalacién de aparatos de
atracciones en la Devesa de grandes dimensiones y para periodos muy cortos
de tiempo, con la dificultad técnica vy horaria, v la alta intensidad y
responsabilidad del actor. También incluye la gestidn de las autorizaciones de
ferias en la via publica, como la preparacién, el marcaje, el montaje de unas
doce ferias en la capital. Ello incluye las paradas de castafias para los
colectivos en situacion de vulnerabilidad. A ello se une la gestion de
conflictos entre las personas que estén o acuden a estos encuentros ferlales
de la ciudad de Girona.

Se da por reproducido el extenso y exhaustivo informe referenciado.

(Paginas 10 a 13 del Expediente Administrativo).

OCTAVO.- En fecha 02/10/2019, se emitid Informe ndm. e e
por la Jefa de Area de Recursos Humanos, relativo al Complemento de
Productividad del actor, por el que informa que: 1) la normativa de la funcién
publica prevé la retribucién por productividad; 2) el sistema de valoracin
técnica ha de valorar la existencias de circunstancias objetivas relacionadas
con el puesto de trabajo y los objetivos asignados; 3) el sistema de valoracidn
técnica del complemento de productividad es competencia de la Junta de
Gobterno Local; y 4) Ia liquidacién del complemento de productividad es un
sobrecoste al presupuesto 2019, sin embargo se prevé ahorro en el Capitulo [
que permite la liquidacidn del complemento de productividad.
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{Paginas 14 a 15 del Expediente Administrativo).

- NOVENO.- Los servicios juridicos municipales consideraron que no
debian emitir Informe alguno puesto que los complementos de productividad
se gestionan desde el Area de Promaocié Econdmica, Desenvolupament Local i
Turisme, v, en cualguier caso, la revisibn es competencia de Recursos
Humanos,

{P&4gina 18 del Expediente Administrativo).

DECIMO.- En fecha 21/10/2019, se emitid Informe nlm: e -
por el jefe de Area de Promocié Econémica, Desenvolupament Local i
Turisme, relativa al Complemento de Productividad del actor, por el que se
propone aprobar un complemento de productividad de 8.335,- € anuales, a
prorratear en 14 pagas desde 01/01/2019 a 31/12/2019.

(Péginas 17 y 18 del Expediente Administrativo).

DECIMO PRIMERO.- La resolucién Complemento de Productividad del
actor se afirma por NOTA gue estd exenta de fiscalizacién previa. (Pag[na 21
del Expediente Administrativo).

DECIMO SEGUNDO.- Por Decreto ndm. ) -0 de 01/07/2019 la
Junta de Govem Local es competente para aprobar el complemento de
productividad, por delegacién efectuada por la Alcaldesa-Presidenta.

(Pagina 20 del Expediente Administrativo}.

DECIMO TERCERO.- En fecha 21/10/2019, se emitié Propuesta de
Acuerdo a la Junta de Gobierno Local, relativa al Complemento de
productividad del actor, por el gue se aprobarfa los criterios de distribucién de
la productividad del AL hasta un importe de 8.335,- €
anuales, a prorratear en 14 pagas desde 01/01/2019 a 31/12/2019, de
acuerdo a labase 272 de ejecucidn del Presupuasto Municipal.

Sin embargo, fue rechazada la firma por el Interventor por falta de
informe de asesoria juridica en fecha de 22/10/2019.

(Paginas 19 y 22 del Expedlente Administrativo).

DECIMO CUARTO.- Los servicios jurfdicos municipales consideran que
no han de emitir un informe por ser competencia de RRHH el complemento
de productividad y su gestién desde Area de Promocié Econdmica,
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Desenvolupament Local i Turisme.
(Pagina 20 del Expediente Administrativo).

DECIMO QUINTO.- En fecha 09/01/2020, se emitié Informe ndm.
2020000458 por- el Jefe de Area de Promocié Econémica,
Desenvolupament Local | Turisme, relativo al Complemento de
Productividad del actor, por el que se propone un sistema de valoracion
adecuado a la normativa vigente y aprobando un complemento de
productividad de 8.400,- € anuales, a prorratear én 14 pagas desde
01/01/2020 a 31/12/2020,

Este informe se remitid a la Asesora Juridica Municipal.

(Paginas 23 y 24 del Expediente Administrativo),

DECIMO SEXTO.- Se emitié Informe 2016/16, al Exped. nam.
_____ or el Secretario de la Corporacién sobre la aplicacién de
productwldad a diferentes miembros de [a plantilla de personal de la empresa
demandada. "

(Pagina 26 del Expediente-Administrativo).

DECIMO SEPTIMO.- En fecha 06/02/2020, se emitié Informe nam.
nnanT A por el Jefe de Area de Promocié Econémica,
Desenvolupament Local i Turisme, relativo al Complemento de
Productividad del actor, por el que se aprueban los criterios de valoracidn
para la determinacion del complemento de productividad del actor.
(Paginas 25 y 26 del Expediente Administrativo).

DECIMO OCTAVO.- En fecha 07/02/2020, se emitié Propuesta de
Acuerdo a la Junta de Gobierno Local, relativa al -Complemento de
Productividad del actor, por el que se aprobaria los criterios de valoracién
para la determinacién del complemento de productividad del i

Sin embargo, fue rechazada ta firma por "~
en fecha de 18/02/2020 por falta de control de interventor y de
revision juridica y justificacién del érgano competente.

(P&dginas 27 a 30 del Expediente Administrativo).

DECIMO-NOVENO.- El Gltimo convenio de condiciones laborales es de
2010-2012 v no conska denunciado.




VIGESIMO.- En la Base 272 para la ejecucién del prespuesto de 2020
se informa que la asignacién individual de las cantidades aplicables al
¢omplemento dé productividad es atribucidn de la Alcaldia y la fijacion de los
criterios variables serd competencia de la Junta de Gobierno Local. (Base 272
para la ejecucién del prespuesto de 2020, Folio 69)

VIGESIMO-PRIMERO.- La partida de Promocién Econdmica del
Capitulo 1 del Presupuesto de Gastos para el ejercicio del 2020 del
Ajuntament de Girona contemla para el personal laboral el gasto en
retribucién bésica, complemento especifico y cuotas sociaels (Folio 90
reverso).

VIGESIMO-SEGUNDO.- Por Decreto ndm. 21/12/2020
I'Alcaldesa acordé prorrogar el presupuesto del Ajuntament de Girona del
ejercicio de 2020 a 2021.

(P4gina 79 del Expediente Administrativo).

VIGESIMO-TERCERO.- El complemento de productividad asciende:

para el afio 2019: 8.335;- € anuales a prorratear en 14 pagas desde
01/01/2019 a 31/12/2019;

para el afio 2020: 8.400,- € anuales, a prorratear en 14 pagas desde
01/01/2020 a 31/12/2021, ‘

para el afio 2021: 8.400,~ € anuales, a prorratear en 14 pagas desde
01/01/2021 a 31/12/2021;

{afios 2019 y 2020 no controvertido; afio 2021, presuncién judicia obtenida

de la prérroga presupuestaria 2020, Folio 79).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se declara la competencia de este Juzgado para conocer
de las cuestiones planteadas en el proceso tanto por la condicién de los
litigantes como por razén de la materia y el territorio, de conformidad con lo
establecido en los arts. 1, 2.a), 6 y 10 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién
Social y arts. 9.5 y 93 de la Ley Organica del Poder Judicial.

SEGUNDO.- A efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Art.
97.2 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social, los hechos que se
declaran probados han sido obtenidos,; tras la valoracién ponderada del
conjunto de la prueba practicada, de los documentos y demas elementos de
conviccién airiba résefiados.




TERCERO.- Con arreglo a lo previsto en el Art. 217 de la Ley de
Enjuiciamiento. Civil, incumbe a quien reclama el cumplimiento de una
obligacion acreditar los hechos de los que, juridicamente, deriva la existencia
de aquélla, mientras que la persona a quien se reclama esa obligacién debe
acreditar los hechos que impiden, obstan o excluyen su condicién de deudor
de la misma.

Trasladando estos principios generales al émbito del contrato de
trabajo se deduce que:

a. Al trabajador gue reclama frente al empresario el pago de
salarios le basta acreditar la existencia de relacién laboral durante el periodo
de devengo de los mismos, pues la mera existencia de ese contrato hace
nacer a favor del trabajador automaticamente el derecho a la percepcion
puntual de ta remuneracidn pactada o legalmente establecida entre los
sujetos contratantes. Asi se deduce de los arts. 1.1 ET, segtn el cual una de
las notas esenciales de la relacién laboral consiste en la prestacién de
servicios retribuides por cuenta ajena, 4.2.f ET, que enumera como uno de los
derechos basicos del trabajador la percepcién puntual de la remuneracién
pactada o legalmente establecida, y 26 ET, regulador del salario.

b. A la empresa incumbe la carga de probar los hechos que
determinan que la obligacién de pago de salarios que va a su cargo no le
resulta- exigible por concurrir cualquiera de las causas extintivas fegalmente
establecidas, entre ellas, el pago.
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CUARTO.- NORMATIVA DE APLICACION

En el presente supuesto, la parte demandante formula reclamacion de
complemento de actividad, corregido nominativamente a “productividad”, a
propuesta de la empresa y no negado por la parte actora.

Este complementc reclamado va - unido a una declaracidn de
reconocimiento de derecho insito a la primera accién, toda vez que no se
puede reclamar aquello no reconocido.

1.- ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO (EN ADELANTE EBEP):

El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico (en adelante EBEP) dispone en su art. 1.2 gue este
texto legal tiene por objeto determinar las normas aplicables al personal
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laboral al servicio de las Administraciones Plblicas. En su art. 2.1c), en
cuanto a ambito de aplicacion se aplica “en lo que proceda al personal
laboral al servicio de las s;gu:entes Administraciones Publicas de las
entidades locales”.

En su articulo 7. Normativa aplicable al personal laboral, dispone
que “el personal laboral al servicio de las Administraciones publicas se rige,
ademds de por la legislacién laboral y por las demas normas
convencionalmente aplicables, por los preceptos de este Estatuto
que asi lo dispongan”, con unas excepciones no aplicables a esta litis.

Para lo que se resulta del actor, su clasificacidn en orden al EBEP es de
aplicacién el Articulo 8. Concepto y clases de empleados pUblicos. Que
informa gque “1. Son empleados puUblicos quienes desempefan funhciones
retribuidas en las Administraciones Pulblicas al servicio de los intereses
generales. 2. Los empleados publicos se clasifican en: (...)c) Personel laboral,
ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.”

El “Articulo 11, Personal laboral”- dispone lo sigjuiente:

“1. Es personal l|aboral el que en virtud de contrato de trabajo
formalizado por escrito, eén cualquiera de las modalidades de contratacién de
personal previstas en la legislacién laboral, presta servicios retribuidos por [as
Administraciones Publicas. En funcién de la duracién del contrato éste podra
ser fijo, por tiempo indefinido o temporai.

2. Las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo de este
Estatuto establecerdn los criterios para la determinacién de los puestos de
trabajo que pueden ser desempefiados por personal laboral, respetando en
todo caso lo establecido en el articulo 9.2.”

Y el correlativo Articulo 9.2 dispone: {...) “2, En todo caso, el ejercicio
de las funciones que impliquen la participacién directa o indirecta en el
gjercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses
generales del Estado y de. las Administraciones Pablicas corresponden
exclusivamente a los funcionarios publicos, en los términos que en la ley de
desarrolio de cada Administracion Publica se establezca.”

Demds articulos que se van a requerir para la resolucién del caso son:

“prticulo 19. Carrera profesional y promocion del personal laboral.

1. El personal laboral tendré derecho a la promocién profesional.

2, La carrera profesional y la promocién del personal laboral se hara
efactiva a través de los procedimientos previstos en el Estatuto de los
Trabajadores o en los convenios colectivos.




Articulo 20. La evaluacion del desemperio.

1. Las Administraciones Publicas estableceran sistemas que permitan la
evaluacion del desempefio de sus empleados.

La evaluacion del desempefo es el procedimiento mediante el cual se
mide y valora la conducta profesional y el rendimienta o el logro de
resultados.

2. Los sistemas de evaluacion del desempefio se adecuaran, en todo
caso, a criterios de ftransparencia, objetividad, imparcialidad® y no
discriminaciéon y se aplicardn sin menoscabo de los derechos de los
empleados publicos.

3. Las Administraciones Publicas determinardn los efectos de la
evaluacion en la carrera profesional horizontal, la formacién, la provisién de
puestos de trabajo y en la percepcién de las retribuciones complementarias
previstas en el articulo 24 del presente Estatuto.

4. La continuidad en un puesto de trabajo obtenido por concurso
quedard vinculada a la evaluacidén del desempefio de acuerdo con los
sistemas de evaluacidn que cada Administracién Piblica determine, déandose
audiencia al interesado, y por la correspondiente resolucién metivada.

5. La aplicacion de la carrera profesional horizontal, de las
retribuciones complementarias derivadas del apartado c) del articuio 24 del
presente Estatuto y el cese del puesto de trabajo obtenido por el
procedimiento de concurso requerirdn la aprobacién previa, en cada caso, de
sistemas objetivos gue permitan evaluar el desempefio de acuerda con lo
establecido en los apartados 1y 2 de este articulo.”

“Articulo 24. Retribuciones complementarias.

La cuantfa y estructura de las retribuciones complementarias de los
funcionarios se estableceran por las correépondientes leyes de cada
Administracién Pablica atendiendo, entre otros, a 16s siguientes factores:

a) La progresién alcanzada por el funcionario dentro del sistema de
carrera administrativa. .

b) La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacién,
incompatibilidad. exigible para el desempefio de determinados puestos de
trabajo o las condiciones en gue se desarrolla el trabajo.

¢) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario
desempefia su trabajo y el rendimiento o resultados obtenidos.

d) Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de
trabajo.”

“Articulo 27. Retribuciones del personal laboral.

Las retribuciones del personal laboral se determinaran de acuerde con
la legislacidn laboral, el convenio colectivo que sea aplicable v el contrato de
trabajo, respetando en todo caso lo establecido en el articulo 21 del presente
Estatuto.”
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Articulo 21. Determinacidn de las cuantias y de los incrementos
retributivos.

1. Las cuantias de las retribuciones bésicas y el incremento de las
cuantfas globales de las retribuciones complementarias de los funcionarios,
asi como el incremento de la masa salarial del personal laboral, deberdn
reflejarse para cada ejercicio presupuestario en la correspondiente ley de
presupuestos.

2. No podran acordarse incrementos retributivos qué globalmente
supongan un incremento de la masa salarial superior a los limites fijados
anualmente en ja Ley de Presupuestos Generales del Estado para el personal.

2.- UACORD REGULADOR DE LES CONDICIONS DE TREBALL DELS
EMPLEATS PUBLICS DE LEAJUNTAMENT DE GIRONA PER ALS
ANYS 2010-2012

Recordemos que el art. 7 EBEP dispone que es de aplicacion al personal
laboral también la normativa laboral .que incluye la convencional. En el
presente caso es de aplicacién la Resolucid de 17 de novembre, per la qual
s'ordena la inscripcié, el dipdsit | la publicacié de I'Acord regulador de les
condicions de treball dels empleats publics de I'Ajuntament de Girona per als
anys 2010-2012 (codi de conveni 1702652}, que no consta denunciado (art. 4
Convencio Colectivo citado), y cuyo édbmbito de aplicacién es la empresa
demandada, tante para los funcionarios como Administracién PUblica; como
para el personal laboral como empresa.

En su art. 23 se dispone:

“Article 23. Complement de productivitat/assiduitat

En tant no es determinin altres criteris per a la distribucié del
complement de productivitat, s'abonara un complement per aquest concepte
a aquells empleats i empleades gue hagin prestat els seus serveis amb
regularitat, no havent incorregut en alguna de les seglients circumstancies:

a. No haver faltat al treball per indisposats més de 5 dies I'any.

b. No haver acumulat faltes d’assisténcia al treball, fins i tot justificades
perd intermitents, que abastin el 20% de les jornades habils en 2 mesos
consecutius, o el 25% en 4 mesos discontinus, sempre -que !'index
d'absentisme total del conjunt d’'empleats de I'Ajuntament superi el 5% en
els mateixos periodes de temps, amb els criteris determinats a ['article 52 d)
del Reial Decret Legislatiu 1/1985, de 24 de marg.

c. No haver estat sancionat/ada en ferm per falta disciplinaria greu.

Cada una d'aquestes circumstancies comportara una reduccié d'una
tercera part de I'import del complement, i es computaran les produides entre




'l de setembre d'un any i el 31 d'agost de l'any segtilent, L'import del
complement es fixa en 1,033 euros anuals, i s'abonara la part proporcional
quan el temps. de prestacié de serveis d'algun empleat o empleada sigui
inferior a I'any. E! seu abonament s'efectuard en la ndmina de setembre de
cada any. En la distribucié general del complement de productivitat, |'import
d'aquest complement experimentara cada any el mateix augment que es
determini per l'increment de retribucions en la Llei de Pressupostos Generals
de I'Estat. L'aplicacié d'aquest complement per al personal temporal sera
d'acord amb el que estableix la disposici¢ addicional primera.”

Este complemento de productividad/asiduidad es distinto del
complemento de productividad dispuesto en el art. 24 EBEP, vy que reclama el
actor. El primero es un recenocimiento al cumplimiento fiel ai trabajo diario y
el segundo se refiere al reconocimiento de un cumplimiento extraordinario
del trabajo diario. :

Para el supuesto presente no serd de aplicacién como es obvio.

3.- LEY 30/ 1984, DE 2 DE AGOSTO, DE MEDIDAS PARA LA REFORMA
DE LA FUNCION PUBLICA

Artfculo veintitrés, Conceptos retributivos.

1. Las retribuciones de los funcionarios son bdsicas y complementarias.

2. Son retribuciones basicas: ‘

a) El sueldo, gue corresponde al indice de proporcionalidad asignado a
cada uno de los grupos en que se organizan los Cuerpos y Escalas, Clases o
Categorfas.

b) Los trienios, consistentes en una cantidad igual para cada grupo, por
cada tres afios de servicio en el Cuerpo o Escala, Clase o Categoria.

En el caso de que un funcienario preste sus servicios sucesivamente en
diferentes Cuerpos, Escalas, Clases o Categorias de distinto grupo de
clasificacion, tendra derecho a seguir percibiendo los trienios devengados en
fos grupos anteriores. ‘

Cuando un funcionario cambie de adscripcién a grupo antes de completar
un trienio, la fraccién de tiempo transcurrido se considerara como tiempo de
servicios prestados en el nuevo grupo. .

¢} Las pagas extraordinarias, que serédn de dos al afio por un importe
minimo cada una de ellas de una mensualidad del sueldo y trienios, se
devengaran los meses de junio y diciembre.

3. Son retribuciones complementarias:

a) El complemento de destino correspondiente al nivel del puesto que se
desempefie,

b) El complemento especifico destinado a retribuir las condiciones
particulares de algunos puestos de trabajo en atencion a su especial
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dificultad técnica, dedicacién, responsabilidad, incompatibilidad, peligrosidad
o penosidad. En ningGn caso podré asignarse mas de un complemento
especifico a cada puesto de trabajo.

¢) El complemento de productividad destinado a retribuir el especial
rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con que el
funcionario desempefie su trabajo,

Su cuantia global no podra exceder de un porcentaje sobre los
costes totales de personal de cada programa y de cada 6rganoc que
se determinard en la Ley de Presupuestos. El responsable de la
gestién de cada programa de gasto, dentro de las correspondientes
dotaciones presupuestarias determinard, de acuerde con |la
normativa establecida en la Ley de Presupuestos, la cuantia
individual que corresponda, en su caso, a cada funcionario.

En todo caso, las cantidades que perciba cada funcionario por
este concepto seran de conocimiento pliblico de los demas
funcionarios del Departamento u Organismo interesado asi como de
los representantes sindicales.

d) Las gratificaciones por servicios extraordinarios, fuera de la jornada
normal, que en ningdn caso podrén ser fijas en su cuantfa y periddicas en su
devengo.

4, Los funcionarios percibirdn las indemnizaciones correspondientes por
razdn del servicio.

4.~ DECRET GENCAT NUM. 214 / 1990, DE 30 DE JULIO, DE
REGLAMENT DEL PERSONAL AL SERVE! DE LES ENTITATS
LOCALS '

SUBSECCION TRES
Complemento de productividad
Articulo 171
El complemento de productividad estard destinado a retribuir el
especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con
gue el funcionario ejerce su trabajo.

Articulo 172

1. La apreciacion de la productividad se tendra que realizar en funciéri
de circunstancias objetivas relacionadas directamente con el desarrollo del
puesto de trabajo y con los objetivos que le sean asignados.

2. En ningin caso las cuantias asignadas por complemento de
productividad durarite un periodo de tiempo originardn ningdn tipo de
derecho individual respecto a valoraciones o apreciaciones correspondientes
a periodos sucesivos,
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3. Las cantidades que perciba cada funcionario por este concepto seran
de conocimiento publico, tanto de los otros funcionarios de la corporacién
como de los representantes sindicales,

4, Correspondera al pleno de cada corporaciéon determinar en el
presupuesto la cantidad global destinada a la asignacién de complemento de
productividad a los funcionarios dentro de los limites méaximos sefialados en
el articulo 175.2.b) de este Reglamento.

5. Corresponderd al alcalde o presidente de la corporacién la
distribucion de esta cuantfa entre los diferentes programas o areas y la
asignacién individual del complemento de productividad, con sujecién a los
criterios que, en su caso, haya establecido el pleno, sin perjuicio de las
delegaciones que pueda conferir de acuerdo con la Ley 8/1987, de 15 de
abril, municipal v de régimen local de Catalufia.

5.- LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DE
REGIMEN LOCAL

Las funciones del Secretariofa, del Interventor/a y del Tesarero/a vienen
definidos por Ley, de tal manera que, aunque el Ayuntamiento ho disponga de
Relacion de Puestos de Trabajo, las funciones estan perfectamente definidas.

El art. 92.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Requladora de las
Bases de Régimen Local -LRBRL-, afadido por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacion_y Sostenibilidad_de !a Administracién Local
-LRSAL-, en la redaccién dada por el RD-ley 10/2015, de 11 de septiembre,
por el que se conceden créditos extraordinarios y suplementos de crédito en
el presupuesto def Estado y se adoptan otras medidas en materia de empleo
plblico y de estimulo a la economia, dispone que;

“Son funciones publicas necesarias en todas las Carporaciones locales,
cuya responsabilidad administrativa estd reservada a funcionarios de
administracidn local con habilitacién de cardcter nacional:

a) La de Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento
legal preceptivo.

b} El control y la fiscalizacién interna de Ja gestién
econdmico-financiera y presupuestaris, y la contabilidad, tesoreria %
recaudacion.”

6.- RD 1174/1987, DE 18 DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE REGULA EL
REGIMEN JURIDICO DE LOS FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION
LOCAL CON HABILITACION DE CARACTER NACIONAL
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La concrecién de cada una de dichas funciones se realiza en ef RD
1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el Régimen juridico de
los Funcionarios de Administracién Local con Habilitacion de caracter
nacional.

Como se puede observar, |a Secretarfa conlleva dos funciones distintas:
la de fe publica v |a de gsesoramiento legal.

El art. 3 del RD 1174/1987, se dedica 'al asesoramiento legal
preceptivo, que comprende: “b) La emisién de informe previo siempre que
se trate de asuntos para cuya aprobacidn se exija una mayoria especial. En
estos casos, si hubieran informado los demés jefes de servicio o dependencia
U otros asesores jurfdicos, bastard consignar nota de conformidad o
disconformidad, razonando esta Gltima, asumiendo en este ultimo caso el
firmante de la nota la responsabilidad del informe. ¢) La emisién de informes
previos siempre que un precepto legal expreso asl lo establezca.”

Y en el area econémica hay tres bloques: |a fiscalizacion, la tesoreria y
la contabilidad.

E] art. 4 del RD_1174/1987, dispone que la funcién de control vy
fiscalizacién interna de Ia gestién econdmico-financiera vy
presupuestaria comprende, entre otros: “a) La fiscalizacién, en los términos
previstos en la legislacion, de todo acto, documento o expediente que dé
lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido econdmico 0
que puedan tener repercusién financiera o patrimonial, emitiendo el
correspondiente informe o farmulando, en su caso, fos reparos procedentes.
b) La intervencién formal de la ordenacion del pago y de su realizacion
material.”

7.- LEYES DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO para 2019,
2020 y 2021 ‘

ANO 2019 Y 2020

Volviendo al art. 21 EBEP, éste no remite a los presupuestos generales
correspondiente {entes locales ) y del Estado.

En relacién al Estado, durante los afios 2019 y 2020 no se aprobaron
fas correspondientes leyes de presupuestos, prorrogéndose los del 2018, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 134.4 de la Constitucion Espafiola:
“Si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio
econdmice correspondiente, se consideraran automdaticamente prorrogados




los Presupuestos del ejercicio anterior hasta la aprobacién de los nuevos”,
Por su parte, el articulo 38 de la 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria establece en sus apartados 2 y 3 que “2. La prérroga no

afectara a los créditos para gastos correspondientes a programas o

actuaciones gue terminen en el ejercicio cuyos presupuestos se prorrogan o
para obligaciones que se extingan en el mismo. 3. La estructura orgénica del
presupuesto prorrogado se adaptard, sin alteracién de la cuantia total, a la
organizacién administrativa en vigor en el ejercicio en que el presupuesto
deba ejecutarse”. En consecuencia, y al haberse producido las circunstancias
previstas en la Constitucién Espafiola, los Presupuestos Generales del Estado
de 2018 se consideran prorrogados una vez realizadas las actuaciones
previstas en el articulo 38 de la Ley General presupuestaria anteriormente
citado. )

El art. 18 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018 dispone las “Bases y coordinacidn
de la planificacion general de la actividad econdmica en materia de gastos de
personal al servicio del sector pablice”, indicando lo siguiente

“Uno. A efectos de lo establecido en el presente Capitulo, constituyen
el sector publico: {...) ¢) Las Corporaciones locales y Organismds de ellas
dependientes. ‘

{...) _

Dos. En el afio 2018, las retribuciones del personal al servicio del
sector publico no podrén experimentar un incremento global superior al 1,5
por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2017, en términos de
homogeneidad para los dos perfodos de la comparacién, tanto por lo que
respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo.

Ademas de lo anterior, si el incremento del Producto Interior Brito {PIB)
a precios constantes en 2017 alcanzara o superase el 3,1 por ciento se
afadirfa, con efectos de 1 de julio de 2018, otro 0,25 por ciento de
incremento salarial. _

A los efectos de lo dispuesto en este apartado, en lo que a incremento
del PIB se refiere, se considerara la estimacién avance del PIB de cada afio
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Una vez publicado el avance del PIB por el INE y, previa comunicacién a
la Comisidn de Seguimiento del Acuerdo para la mejora del empleo pUblico y
de condiciones de trabajo de 9 de marzo de 2018, mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros se aprobard, en su caso, |a aplicacién del incremento,
Del citado Acuerdo se dard traslado a las Comunidades Auténomas, a las
Ciudades Auténomas vy a la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.

Ademads, se podra autorizar un incremento adicional del 0,2 por cienta
de la masa salarial para, entre otras medidas, la implantacién de planes o
proyectos de mejora de la productividad o la eficiencia, la revisién de
complementos especificos entre puestos con funciones equiparables, la
homologacion de complementos de destino o la aportaciér a planes de
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pensiones. En ias Administraciones y resto de entidades del sector pulblico
definido en este articulo en situacidn de superdvit presupuestario en el
ejercicio 2017, este incrémento adicional podié alcanzar el 0,3 por ciento.

{...) '

Cuatro. La masa salarial del personal laboral, gue se incrementara
en el porcentaje méximo previsto en el apartado dos de este articulo, esta
integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y extra salariales y
los gastos de accién social devengados por dicho personal en el afio anterior,
en términos de homogeneidad para los dos perfodos objeto de comparacion.

Se exceptian, en todo caso: a) Las prestaciones e indemnizaciones
de la Seguridad Social. b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad
Social a cargo del empleador. ¢) Las indemnizaciones correspondientes a
traslados, suspensiones o despidos. d) Las indemnizaciones o suplidos por
gastos que hubiera realizado el trabajador.(...)

{...)

Siete. Lo dispuesto en los apartados anteriores debe
entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con
caracter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el
contenido .de los puestos de trabajo, por la variacion del nimero de
efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucjén
de los objetivos fijados al mismo.

Ocho. Los acuerdos, convenios o pactos gue impliguen crecimientos
retributivos superiores a los fijados en el apartado dos deberan experimentar
la oportuna adecuacién, deviniendo inaplicables las cldusulas que se opongan
al misma.

Nueve. Las referencias relativas a retribuciones contenidas en esta Ley
se entienden siempre hechas a retribuciones integras.

(...) _

Once. Este articulo tiene caracter basico y se dicta al amparo de los
articulos 149.1.13, @ y 156.1 de la Constitucion. Ademas, el apartado Tres se
dicta en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 29 del EBEP,

ANO 2021

Para el afio 2021, se aprobé la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, en cuyo art. 18
se disponen las “Bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econémica eh materia de gastos de personal al servicio del sector
publico.

Unao. A efectos de lo establecido en el presente Capitulo, constituyen el
sector publice: {...) ¢) Las Corporaciones locales y Organismos de ellas
dependientes,

(...)




Qancatdal

Dos. En el afic 2021, las retribuciones del personal al servicio del
sector publico no podrén experimentar un incremento global superior al 0,9
por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2020, en términos de
homogeneidad para los dos periodos de la comparacién, tanto por lo que
respecta a efectivos de personal como a la antigliedad del mismo. Los gastos
de accién social no podrén incrementarse, en términos globales, respecto a
los de 2020. A este respecto, se considera que los gastos en concepto de
accidn social son beneficios, complementos o mejoras distintos a las
contraprestaciones por el trabajo realizade cuya finalidad es satisfacer
determinadas necesidades consecuencia de circunstancias personales del
citado personal al servicio del sector plblico,

{...)

Cuatro. La masa salarial del personal laboral, que podra
incrementarse en el porcentaje maximo previsto en el apartado Dos de este
articulo, en términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de
comparacién, estd integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y
extrasalariales devengadas por dicho personal en el afio anterior.

Se exceptuan, en todo caso: a) Las prestaciones e indemnizaciones de
la Seguridad Social. b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad
Social a cargo del empleador. ¢) Las indemnizaciones correspondientes a
traslados, suspensiones o despidos. d) Las indemnizaciones o suplidos por
gastos que hubiera realizado el trabajador.

(...) ‘

Siete. Lo dispuesto  en los apartados anteriores debe
entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con
caracter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el
contenido de los puestos de trabajo, por la variacion del niimero de
efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucién
de los objetivos fijados al mismo,

Ocho. Los acuerdos, convenios o pactos que impliquen crecimientos
retributivos superiores a los fijados en este articulo deberan experimentar la
oportuna adecuacion, deviniendo inaplicables las clausulas que se opongan al
mismao.

Nueve. Las referencias a retribuciones contenidas en esta Ley se
entienden siempre hechas a retribuciones integras.(...)

(...) :
Once. Este articulo tiene caracter basico y se dicta al amparo de los
articulos 149.1.13.2 y 156.1 de la Constitucién. Ademas, el apartado Tres se
dicta en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 29 del EBEP.”

QUINTO.- SUBSUNCION DE LA NORMATIVA AL CASO DE AUTOS.
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El actor solicita el reconocimiento del derecho un complemento de
previsto y regulado en el art. 24 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Bésico del Empleadao Publico, que dispone lo siguiente:

Tras una accidentado por reiterativo expediente administrativo, se
finaliza el mismo por silencio administrativo, ante lo cual el actor opta por
usar esa herramienta legal dispuesta por el art. 9.2 CE que prohibe la
arbitrariedad de los poderes plblicos ante sus ciudadanos para acudir ante el
Poder Judicial y resolver ante éste aquello que la Administracién Pubiica
deniega con su silencio administrativo, efecto negativo de la peticién ex art:
24 Ley 39/2015.

Sin embargo, recordemos que ello no es dhice a la Administracion
Piblica de su obligacién de dictar resolucién administrativa ex art. 21 Ley
39/2015.

Sin, embargo, también, recordemos que estamos en la Jurisdiccion
Social y en la reclamacién de personal laboral siéndole de 'aplicacién la
normativa sustantiva y procesal laboral excepto en aquello que disponga
expresamente el EBEP, '

De la resultancia factica se acredita desde el drgano que recepciona la
solicitud, la Area de Promocié Econémica, Desenvolupament Local i
Turisme la existencia de un sistema determinacién objetiva para valorar de
farma racional y equilibrada los factores reales en los mércados de la ciudad
que afectan al desarrollo de las tareas del actor como . ... ...

(HP39): que aplicado este sistema a la descripcién del
profesiograma del actora, es decucible , en aplicacion de aguel sistema, una
puntuacién susceptible de valorar la productividad, en su caso. Asi es. Cada
punto tiene una valoracidén econdmica en funcién del arco minimo/maximo de
la variable obtenida y puntuada. La demandada no lo ha impugnado.

Aplicado este baremo ha resultado el reconocimiento del derecho a un
complemento de productividad, retribuible con una cuantia deducible
matematicamente aplicable para el afio 2019. Se adjunta un Anexo en el
informe administrativo que lleva a cabo dicha evalucién donde se describe
pormenorizadamente esa evaluacion.

Elevado a la direccién de la empresa para su aprobacidn (HP42 y 59)
fue rechazado por el Interventor, al faltar la aprobacién de Recursos Humanos
y Asesoria Juridica. '

Par ello, tanto desde RRRHH como desde Asesorria Juridica se llevd a
efecto dicha evaluacidn. Asi, resulta del HPB?, 72 y 89,

El 6rgano  proponente Area de Promociéo Econdmica,




Desenvolupament Local i Turlsme tras los tramites de admiisidn Y
correccién exigidos desde Intervencién, solicita a RRHH y a la Asesoria
solicita el informe administrativo reclamaco desde Intervencién sobre el
complemento de productividad, entendiendo que para 2019 asciende 8.335,-
€ anuales, a prorratear en 14 pagas desde 01/01/2019 a 31/12/2019 (HP6¢° y
79),

RRHH resuelve o siguiente para el ejercicio 2019n (HP82):

1) Que la normativa de la funcidén ptblica prevé la retribucién por
productividad (art. 23.3,c) de la Ley 30 / 1984, de 2 de Agosto, de medidas
para la reforma de la Funcién Publica; art. 24 EBEP; y los arts. 171 y 172 del
Decret GENCAT NUM. 214 /1990, de 30 de Julio, de Regiament del personal al
serve| de [es Entitats Locals).

2) que el sistema de valoracién técnica ha de valorar la existencias de
circunstancias objetivas relacionadas con el puesto de trabajo vy los objetivos
asignados;

3) el sistema de valoracién técnica del complemento de productividad
es competencia de la junta de Gobiefno Local;

y 4) la liquidacién del complemento de productividad es un sobrecoste
al presupuesto 2019, sin embargo se prevé ahorro en el Capitulo I que
permite la liquidacién del complemento de productividad

Los servicios juridicos municipales consideraron que no debfan emitir
informe alguno puesto que los complementos de productividad se gestionan
desde el Area de Promocié Econémica, Desenvolupament Local i Turisme, v,
en cualquier caso, la revisién es competencia de Recursos.Humanos (HP92),

De nuevo se elevd la correspondiente Propuesta para la aprobacién del
complemento para el aflo 2019, sin embargo no pudo tramitarse por ser
rechazada su firma por el Interventor por falta de Informes de Servicios
Jaridicos (HP139)

Seguidamente, el érgano proponente, Area de Promocié Econdmica,
Desenvolupament Local i Turisme aprobdé un complemento  de
productividad de 8.400,- € anuales, a prorratear en 14 pagas desde
01/01/2020 a 31/12/2020 {HP159).

Como consecuencia del segundo rechazo del Interventor, el Secretario
de fa Corparacién emitié informe sobre la aplicacién de productividad a
diferentes miembros de la plantilla de personal de la empresa dermandada
(HP169) del que se desconce su “informe” o proposicién final, presumiéndose
estimativa de'su conformidad a Derecho, de conformidad a la presuncion
judicial de que la empresa no niega el derecho de la actora, tal Yy como se ha
indicado en el Fj2¢ (HP16%2). Este informe suple el de la Asesoria Juridica, al
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ser el Secretario de la Corporacién la maxima autoridad administrativa para
validar actos jurfdicos en lo relativo al asesoramiento legal preceptivo (art.
92.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Requladora de las Bases de
Régimen Local; y el art. 3 del RD 1174/1987, de 18 de septiembre, por el
que se regula el Régimen juridico de los Funcionarios de Administracién Local
con Habilitacién de caracter nacional).

Cumplimentado el trémite reclamado desde Intervencion, el drgano
proponente (HP179), elevd a la direccién de la empresa por tercera vez, para
su aprobacién (HP189), Pero de nuevo fue rechazada la firma por
P de quien no consta identificado cargo administrativo
alguno, en fecna de 18/02/2020 por falta de control de interventory de
revisién juridica y justificaciéon del érgano competente.

Tras ello, es cuando el actor acude a la jurisdiccian Social. La parte
demandada opone de forma abstracta esos motivos pero de la resultancia
factica se acredita de forma paimaria que se ha evaluado de forma objetiva la
concesién. de dicho complemento. La representante legal de la empresa alega
gue el proceso administrativo no es el adecuado, sin embargo, no especifica
cual es el acertado. En cuanto a la revisién juridica, si gue consta por cuanto
la ha efectuado el Secretario de |la Corporacién.

Eh cuanto al contral del interventor, vemos cémo en las trés veces que
fue rechazado, en las dos primeras, HP52 y HP132, si actud el Interventor, D.

... . Jios 6y 7;y 20y 21 reverso), sin motivarlo. Y en la
tercera vez, MP182 lo rechaza persona identificada pero sin especificar el
cargo.

Este Juzgador entiende gque la decision de la empresa es el silencio vy
que, ante ello, el actor en ejercicio de sus derechos, los ha gjercitado para su
debido reconocimiento, que, desde un fundameénto sustantivo-legal strictu
sensu, deberd ser estimado.

Cuestién aparte es la relativa a la especificado en el art. 21 EBEP en
cuanto al soporte presupuestario necesario para ese reconocimiento o lo gue
es o mismo, el fundamento sustantivo-econémico.

E| art. 21 EBEP dispone que el incremento de la masa salarial del
personal laboral, debera reflejarse para cada ejercicio presupuestario en la
correspondiente ley de presupuestos. Este precepto establece un primer
ifrmite en el presupuesto municipal. Y en el segundo parrafo, como cladsuia de
cierre impone gue no podran acordarse incrementos retributivos que
globalmente supongan uri incremento de la masa salarial superior & los
limites fijados anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado




para el personal.

En cuarnito al Presupuesto Municipal, RRHH afirma que la liquidacion del
complemento de productividad es un sobrecoste al presupuesto 2019, sin
embargo se prevé ahorro en el Capitulo | que permite la liquidacién del

A complemento de productividad (HP82).

: Ello tampoco afectard al complemento de productividad para el afio
“ 2020, aprobado por fos mismo érganos previos a la junta de Gobierno Local
(HP52,69 Y 79) .

x Asi como tampoco para los meses devengados para el afio 2021,

puesto que proviene del mismo presupuesto que el del afio 2020 (HP229) v
no existe modificacidn de sus condiciones de trabajo y haberlo asi solicitado
en fase de conclusiones la parte actora. Por ello, el actor tendra derecho a
dicho compiemento en adelante, teniendo por devengados ligquidamente
hasta el mes anterior al dictado de la Sentencia.

5in perjuicio de ello, es evidente que e! doble limite presupuestario no
es superado por el actor, sobre todo, porque la parte demandada, y en lo
relativo al presupuesto estatal no ha aportado las néminas para efectuar el
calculo previsto en el art. 18.Dos de la Ley PPGG del Estado para el 2018,
prorrogado para 2019, v 2020, asi como art. 18.Dos de ia Ley PPGG del
Estado para el 2021,

No es dbice a ello, la falta de control interventor. Sin embargo, el art.
art. 4a) y b) del RD 1174/1987, dispone que la funcién de control v
fiscalizacién interna de la gestién econémico-financiera y presupuestaria
comprende, entre otros que el intefventor fiscalize todo acto, documento o
expediente que dé lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de
contenido econémico o que puedan tener repercusién financiera 0
patrimonial, emitiendo el correspondiente informe o formulandoe, en su caso,
los reparos procedentes y la intervencién formal de la ardenacién del pago y
de su realizacién material.

En el presente caso, en dos ccasiones lo ha rechazado y se han
subsanado los defectos. Y en la tercera ocacién, una bersona que no es el
interventor, lo ha rechazado, no constando qué cargo ostenta para disponer
del control interventor. En la actualidad, es de notorio conocimiento gue se
esta efectuando en muchas Entidades locales el tener implantado un sistema
informatico de gestién y seguimiento presupuestario, que establecen que las
funciones de control y fiscalizacién interna se efecttien por muestreo o por los
medios informaticos de que disponga [a misma, como es el caso de ver en las
notas del Expediente Administrativo pags, 7 v 21,

Ello agudiza mas el proceso interno de decisiones de la empresa que
para nada afectard al actor, al actuar conforme un contrato de trabajo con la
aplicacidén de lo dispuest en el art. 21 EBEP.
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Finalmente, y a modo de cierre, este Juzgador entiende que no le serfa
de aplicacién al actor la cladsula de cierre como personal laboral en este

concreto complemento de productividad, de conformidad a lo dispuesto en el

art. 18.Siete de la Ley PPGG del Estado para el 2018, prorrogado para 2019,
y 2020, asf como art. 18.Siete de la Ley PPGG del Estado para el 2021, mas

arriba transcrito que indica que los apartados anteriores del art. 18 debe

entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con
caracter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el
contenido de los puestos de trabajo, por la variacién del numero de
efectivos asignados a cada programa o por el grado de cansecucion
de los objetivos fijados al mismo, que precisamente es lo que ocurre con
el caso del actor.

De ahi que, ante |a reclamacién para el -afio 2021, también demore a la
empresa, toda vez que las circunstancias que indica el art, 172 Decret nim.
214/ 1990 son, cuanto menos desde 01.01.2019 intrinsecas a su categorfa.

La demanda serd estimada fntegramente reconociendo el derecho al
complemento de productividad del actor desde el dia 01-01-2019 en
adelante, debiendo estar y pasar la demandada por esta declaracion y, en
_ consecuencia, la demandada es condenada al abono de las siguientes
cantidades: 8.335,- € para el afio 2019; 8.400,- € para el afioc 2020; y 6.600,-
£ para el afio 2021, hasta el octubre devengado (=8.400 € : 14 meses x 11)
meses, que hace un total de 23.335,- €.

SEXTO.- La estimacién de la demanda implica la- condena de la
demandada a que haga pago al trabajador de los intereses por demora {10 %
anual) establecido en el Art. 29.3 del Estatuto de los Trabajadores para
las deudas salariales. : -

SEPTIMO.- De conformidad con lo establecido en el Art. 191 de la
Ley Reguladora de la Jurisdiccidn Social, frente a esta resolucién Sl
puede formularse recurso de suplicacion por razdn de la materia.

Vistos los preceptos legales citados, sus concordantes y demaés
disposiciones de general y pertinente aplicacion.

FALLO




Que ESTIMO INTEGRAMENTE la demanda formulada por D,
- c e —eie. |la empresa AJUNTAMENT DE GIRONA
y, en consecuencia, DECLARO el derecho del actor al complemento de
productividad desde el dia 01-01-2019 en adelante, condeno al
AJUNTAMENT DE GIRONA a estar y pasar por esta declaracién v,
-enconsecuencia CONDENO al AJUNTAMENT DE GIRONA al abono a D.
i v oo Lode 23.335,- euros con mas el 10% de

interés por mora del art. 29 ET, -

Notifiquese esta resolucién a las partes advirtiéndoles que la misma no
es firme y que frente a ella pueden interponer recurso de suplicacién para
ante la Sala de lo Social del Tribunal. Superior de Justicia de Catalufa,
anuncigndolo ante este Juzgado en el plazo de cinco dfas habiles a contar
desde el siguiente a la notificacién de la presente resolucién.

que dn Vaios
sprds, bR

S

Para poder recurrir es indispensable que la parte que no ostente el
caracter de trabajador o causahabiente suyo, beneficiario de la Seguridad
Social o no goce del beneficio de justicia gratuita, al anunciar el recurso
acredite haber consignado el _importe de la condena en la cuenta de
Depésitos v Consignaciones de este juzgado, abierta en el Banco Santander
fc.c. nlmero 1671, 36 Gerona), pudi‘endo sustituir la consignacion en metdlico
por el aseguramiento mediante aval solidario de duracién indefinida vy
pagadero a primer reqguerimiento emitido por entidad de crédito. Al
interponer el recurso, deberd acompafiar resguardo acreditativo de haber
efectuado un depgsito de 300 euros en la cuenta indicada. En caso de
condena solidaria, la obligacién de consigriacién o aseguramiento alcanzars a
todos fos condenados con tal cardcter, salvo que la consignacién o el
aseguramiento, aunque efectuado solamente por algurio de los condenados
tuviera expresamente caracter solidario respecto de todos ellos para
responder integramente de la condena que pudiera finalmente recaer frente a
cualquiera de los mismos, todo ello segiin disponen los arts. 229 v 230 de la
Ley Reguladora de la [urisdiccidn Social. :

Dt
Signat per Macst B

Expidase testimonio de esta Sentencia que se uniré a las actuaciones Y
llévese el original al Libro de Sentencias.

Asi, por ésta mi Sentencia, lo pronuncie, mando y firma.

El Magistrado-juez

P PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia por la lima,
Magistrada que la dictd, en el dia de su fecha, estando celebrando audiencia
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publica con mi asistencia, como Letrada de la Administracién de Justicia, de lo
que doy fe.

Puede consuitar el estado de su expediente en el &rea privada-de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de gue sus datos personales han sido incorporados al fichere de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
respansakilidad de fa misma, donde serdn tratados.con la maxima diigencia.

Quedan informados de gue los datas contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales. y
que el tratamiento que pueda hacerse de los'mismas, gueda sometido a }a legalidad vigente.

Los dates personales que fas partes congzcan a traves del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad e6n la narmativa general de proteccién de datos. Esta obligacién incumbe a los profesionales
quie representan y asisten a las partes, asf como a cualduier otro.que intervenga en el pracedimiento,

Ei uso itegitimo de Jos mismos; padré dar jugar a las responsabilidades estahlecidas legalmente,

En refacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechas de informacidn, accesa,
rectificacion, suprésion, oposicidn vy limitacidn se sramitaran conforme a las normas que resulten de
aplicacién en el proceso en que los datos fuéron: recabados. Estos derechos deherdn ejercitarse ante el
drgano judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, ¥ las peticicnes deberan resolverse
por guien‘tenga la competencia atribuida en la normativa crgénica y procesal.

Todo elio conforme a lo previsto en ef Reglamento EU 2016/679 del Parlaménto Europeo y del Consejo, en

la Ley Orgénica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccian de dates personales.y garantia de las derechos

digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo 1l del Litro 11l de la Ley Orgariica 6/1985, de 1 de julio, del Poder -
Judicial.




INFORIMACION PARA LOS USUARIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA:

En aplicacion de la Orden JUS/394/2020, dictada con motivo de fa situacion
sobrevenida con motivo del COVID:19:

CYRINGER

- La atencion al pablico en cualquier sede judicial o de fa fiscalia se realizars por
via telefdnica o a través del correo electrénico habilitado a tal efecto, arriba
detallados, en todo caso cumpliendo lo dispuesto en ja Ley Orgdnica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales ¥ garantia de los derechos
digitales.
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- Para aquellos casos en los que resulte imprescindible acudir a Ja sede Jjudicial o
de la fiscalia, sera necesario obtener previamerite la correspandiente cita.

- Los usuarios que accedan al edificio judicial con cita previa, deberan disponer y
usar mascarillas propias y utilizar el gel desinfectante en fas manos.

Signat oy Magal Bors
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