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Juzgado Contencioso Administrativo 3 Girona (UPSD Cont.Administrativa 3)
Placa de Josep Maria Lidén Corbi, 1
17001 Girona

REFERENCIA: Recurs ordinari 341/2019

Part recurrent. ST T

Representant de la part recurrent: DAVID VILADECANS JIMENEZ

Part demandada: AJUNTAMENT DE GIRONA

Representant de fa part demandada: MARIA ROSA DIVI DESVILAR LLETRADA
AJUNTAMENT DE GIRONA

SENTENCIAN®213/2021 . © .

En Girona a 26 de Octubre de 2021,

Diia ANA SUAREZ BLAVIA 'Magistrada-Juez del Juzgado del Contencioso Adrﬁin’istrativo
n° 3 de Girona , he visto el recurse promovido por = - 77 representada
por el Procurador Sr. Ferrer Ferrer y asistida por e Letrado Sr. Viladecans Jiménez contra
el AYUNTAMIENTO DE GIRONA representado y asistido por la Letrada Sra Divi Desvilar,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En este Juzgado tuvo entrada el recurso contencioso administrativo
interpuesto por la entidad ™ _ contra la Resolucidn de 22 de Julio de 2019
por 1a que se desestiman los recursos de reposicién interpuestos contra las liguidaciones
del IIVTNU. Tras la admision a tramite se requirié a fa administracién demandada a fin de
que aportara el expediente administrativo y una vez aportado se dio traslado 2 la actbra

para que dedujera demanda lo que asi hizo el dia 2 de Julio de 2020 en la cual tras el

relato de los hechos y la fundamentacién juridica termind suplicando que se dictara

sentencia estimatoria' del recurso anu[andq. las liquidaciones del IVTNU acordando la
devolucion de los importes-pagados , mas.intereses y costas.

SEGUNDO.- En fecha de 17 de Marzo de 2021 la representacion del Ayuntamiento de

Girona formuld contestacidn a la demanda en la que tras el relato de los hechos y su

fundamentacion juridica terming suplicando se desestimara_la demanda con

imposicion de costas.
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TERCERO.- Mediante Decreto de 11 de Junic de 2021 se tuvo por contestada la

demanda fijando la cuantia del procedimiento en 33.525,11 euros y practicada la prueba

se dio traslado a las paries para conclusiones ratificandose en sus respectivas posiciones.

CUARTO.- £n la tramitacion de éste procedimiento se han observado ios trémites legales

gue le son de aplicacion excepto el plazo para dictar sentencia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Contra las liquidaciones del impuesto sobre el Incremento del Valor de las

fincas adquiridas por subasta practicadas por el Ayuntamiento la actora las impugna por

considerar que las liquidaciones son contrarias a la jurisprudencia ya que los precios

consignados en las escrituras y otros documentos publiccos eran suficiente de la
inexistencia de plusvalia sin que la administracion hubiera impugnado los valores y ello en
base a la doctrina emanada de {a sentencia 59/2017 del TC solicitando-que de admitirse su
recurso se acordara la devolucion de las cantidades de las liquidaciones.

Pretension a la-que se-opone la representacion del Ayuntamiento de Girona quien defiende
la legalidad. de la resolucién impugnada por no haber aportado la actora principio de prueba

para acreditar €l decremento patrimonial

SEGUNDO.- Asi las posiciones de las partes la Sentencia del Tribunal Constitucional
59/2017, de 11 de mayo (Pleno, cuestion inconstitucionalidad 4864-2016) (BOE niim. 142,
dé 15 de juhio de 2017), declara que: “El impuesto sobre el incremento del valor de los
terrenos no es, con caracter general, contrario al Texto Constitucional, en su configuracion
actual. Lo es Unicamente en aguellos supuestos en los que somete a tributacién
situaciones inexpresivas de capacidad econdmica, esto es, aquellas gue no presenian
aumento de valor del terreno al momento de la {ransmision. Deben declararse
inconstitucionales y nulos, en consecuencia, los arts. 107.1'y 107.2 a) LHL, «Unicamente
en la medida en que someten a tributacidn situaciones inexpresivas de capacidad
econdmica» (SSTC 26/2017, FJ 7, y 37/2017, FJ 5).

La sentencia del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2018, interpretando fa anterior del
Tribunal Constitucional, ha sefialado gue:

“QUINTO.- Corresponde al sujeto pasivo del {IVTNU probar la inexistencia de una plusvalia

real conforme a las normas generales sobre 1a carga de la prueba previstas en la Ley
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58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria ( « LGT») [mandato que no conlleva una

quiebra de los principios de reserva de ley tributaria o del principio de seguridad juridical.

De la interpretacién del alcance de la deéclaracion de inconstitucionalidad contenida en
la STC 59/2017 que acabamos de efectuar ( parcial'en lo que se refiere a los articulos
107.1 y 107. 2 a) del TRLHL vy total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan,
en esencia, tres corolarios: {1) primero, anulada y expulsada definitivamente del
ordenémiento }Un’dico la prohibicidn que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia
de incrementos de valoren la transmision onerosa dé terrenos de naturaleza
urbana ex articulo 110.4 del TRLHL, puede el obligado tributario demostrar que el terreno

no ha experimentado un aumento de valory, por ende, que no se ha producido el

nacimiento de la obligacion ftributaria principal correspondiente al IIVTNU; (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia, no procedera la liquidacion del
impuesto (0, en su caso, corresponderd la anulacién de la liquidacidén practicada o la
rectificacion de la autoliquidacién y el reconocimiento del derecho a la devolucion); y (3)
tercero, en caso contrario, habra de girarse la correspondiente liquidacion cuantificandose
la base imponible del impuesto de conformidad con lo previsto en los articulos 107.1y 107.

2 a) del TRLHL (que, segin hemos dicho, han quedado en vigor para los casos de

axistériciade incremento de valor). En:relacion con. este’ ditimo. supuesto, esta-Sala es.

consciente de que pudieran darse casos en los que.|a plusvalia realmente obtenida por €l
obligado tributario fuera tan escasa que la aplicacion de fos articulos 107.1y 107.2 a) del
TRLHL pudiera suscitar dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE . La cuestion, sin
embargo, no se nos ha planteado alin y tampoco ha sido resuelta por el Tribunal
Constitucional en fa STC 592017 .

Esto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién corresponde
la carga de la prueba de la inexistencla de plusvalia, (b) qué medios probatorios resultan
idoneos para llevarla a efecto y (¢) si este Gltimo extremo cuenta en la actualidad, y hasta
tanto se produzca la intervencion legislativa que rectama la STC 5§9/2017 en su FJ 3 ¢),
con la debida cobertura legal, tal y como reclaman los principios de seguridad juridica
(articulo 9.3 CE ) y reserva de ley tributaria ( articulos 31.3y 133.1 CE). Pues bien, en

relacion con los dos primeros interrogantes queremos dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia de incremento.de valor del
terreno onerosamente transmitido. Y este extremo, no solo se infiere con cardcter general

del articulo 105.1 LGT , conforme al cual «quien haga valer su derecho debera probar los

hechos constitutivos del mismon, sino que también, y en el dmbito concreto  que nos
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ocupa, ha sido puesto de relieve por el Pleno del Tribunal Constitucional en el FJ 5 b) de

la STC :59/2017, y admitide, incluso, por la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de
admision de 30 de octubre de 2017 (RCA 2672/2017). En el FJ 5 b) de laSTC
59/2017 concluye, concretamente, el maximo intérprete de la Constitucidn, que «debe
declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL,al impedir a los sujetos pasivos gue
puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad
aconémica ( 8STC 26/2017, FJ 7, y37/2017 , FJ 5)."», precision esta tltima de la que se
infiere inequivocamente que es al sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le
corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta premisa ha sido admitida también
en la cuestibn casacional que, con posterioridad al pronunciamiento del Tribunal
Constitucionai, fijo la Seccién Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de
octubre de 2017, citade, en el que, prestponiendo que pesaba "sobre el legaimente
considerado como sujeto pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real
del valor del terreno en la fecha de devengo del IVTNU", considerd que tenia interes
casacional objetivo la determinacion de los medios concretos de prusba que debian

emplearse para acreditar la-concurrencia de esta Ultima circunstancia.

2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IVTNU podra el sujeto
pasivo (a) ofrecer cualquier. principio. .de prueba, que al menos. indiciariamente permita
apreciarla , como es la diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision que se
refleja en las correspondientes escrituras ptblicas [cuyo valor probatorio seria equivalente
al que atribuimos a la autoliquidacion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en
los fundamenitos de derecho 3.4 de nuestras sentencias de 23 de mayo de 2018 (RRCA
nims.  1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junioc de 2018 ( RRCA nums.
1881/2017 y 2867/2017 ) y de 13 de junio de 2018 ( RCA ndm. 2232/2017 |, (b) optar por
una prueba pericial que confirme tales indicios; o, en fin, {c). emplear cualquier otro medio
probatorio ex articulo 106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del
terreno transmitido y la consiguiente improcedencia de girar liguidacion por el [IVTNU,
Precisamente -nos inferesa subrayario-, fue la diferencia entre el precio de adquisicion y el
de transmisién de los terrenos transmitidos la prueba tenida en cuenta por el Tribunal
Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que, en los
supuestos de hecho examinados por el organo judicial que planted la cuestidon de
inconstitucionalidad, existia una minusvalia. '

3.~ Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por e} obligado tributario la prueba
de que el'terrenc no ha aumentado de valor, debera ser la Administracion la que pruebe en
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contra de dichas pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de

la STC 59/2017 ha dejado en vigor en caso de plusvalia. Contra el resultado de la
valoracién de la prueba efectuada por la Administracién en el seno del procedimiento
tributario correspondiente, el obligado tributario dispondra de los medios de defensa que se
le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial. En la via
“contencioso- administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia rea"t sera apreciada
por los Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LUCA y, en Ultimo
término, vy tal y como dispone el articule 60.4 LJCA , de conformidad con: las normas del
Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.”

TERCERO.- En el presente caso !a representacion de la parte actora aport6 los titulos de
no se habia producido incremento de valor que justificara la aplicacion del gravamen. Se
ha invertido la carga de la prueba con la aportacion de los titulos y no habiendo aportado
la Administracién prueba alguna del incremento de valor, procede sin duda anular las
liquidaciones del IVTNU impugnadas y ello en base a la nueva doctrina de!l TS que

establece que las escrituras de venta y compra son suficientes para desplazar a la

Administracion fa carga de acreditar lo"contrario, de'modo bastante, que: los precios inicial

y final son mendaces o falsos o no se corresponden. Consecuentemente, no hay

incremento y no puede producirse el hecho imponible del Impuesto analizado.
Por razén de lo expuesto procede la estimacion de la demanda .

CUARTO.- En cuanto a las costas, dado que el caso ha generado dudas de interpretacion
de la sentencia dictada por e! Tribunal Constitucional en mayéo de 2017, no procede

imponer las costas a ninguna de las partes.

En virtud de todo lo expuesto

FALLO

ESTIMAR el recurso contencioso-administrative interpuesto por la representacion procesal
de + i < e+ - Jnulando las liquidaciones del IVTNU practicadas por el
Ayuntamiento de Girona quien deberd hacer entrega de los importés pagados, mas

intereses sin costas.
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Notifiquese la presente sentencia a Jas partes haciéndoles saber que contra la presente
Sentencia cabe interponer recursa de apelacién en el plazo de los quince dias siguientes al
de su notificacién ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de! Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia a presentar en este Juzgado, de acuerdo con lo previsto en el articulo

85 de la Ley Jurisdiccional.

Asf por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

LA MAGISTRADA-JUEZ

PUBLICACION.- La anterior sehtencia ha sido pronunciada y publicada por el Magistrado
que la dicté el mismo dia de su fecha y en Audiencia publica; se incluye original de esta
resolucion eni el libro de Sentencias, poniendo en los autos certificacidn literal de la misma y

se notifica a cada una de las partes; Doy fe.

Conforme & lo dispuesto en el Reglamento (EU) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de
27 de abril de 2016 relativo a la proteccién de las personas fisicas en io que respecta al tratamiento de
datos personales y a la jibre circulacion de estos datos, en la Ley 3/2018 de 5 de diciembre , hago
saber & las partes que sus datos personales han sido incerporados al fichero de asuntos de esta
Oficina judicial, donde se conservarén con caracter confidencial y inicamente para el cumplimiento de
ja labor que tiene encomendada y bajo la salvaguarda y la responsabilidad de la misma y en donde
sgran tratados con la maxima. diligencia.
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