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REFERENCIA: Recurs ordinari 208/2020 B
Part recurrent:
Part demandada: Ajuntament de Girona

SENTENCIA N° 201/2021

Girona, a 10 de diciembre de 2021

Visto por mi, Asuncién Loranca Ruildpez, Magistrada Juez titular del Juzgado
Contencioso Administrativo n® 1 de los de Girona y su Provincia, el presente
Procedimiento Ordinario n® 208/2020, en el que han sido partes, como demandante,

., representada por la Proc. Sra. Garcia Fernandez, asistida por la
Letrada Sra. Ruiz Gimeno, frente al Ayuntamiento de Girona, representado vy
asistido por el Letrado Sr. Estanyol Bardera, se procede dictar la presente Sentencia
sobre la base de los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Interpuesto el presente recurso y previos los oportunos tramites, se
confirid’ traslado a la parte actora por plazo de veinte dias para formalizar la
demanda, lo que verificé por escrito en el que, tras exponer los hechos y
fundamentos de derecho que estimd pertinentes, suplicé la anulacién de la
resolucion impugnada vy que se declare que el cumplimiento conforme a Derecho
del suministro efectuado por el contratista, con la consiguiente obligacién de la
demandada de cumplir con sus obligaciones.

SEGUNDO, La Administracién demandada contestd la demanda, alegando hechos

y fundamentos de derecho que consideré de aplicacién, se suplicd que se dictase
sentencia desestimando el recurso.

TERCERO. Se propuso y admitié prueba y se practicé la admitida y se celebro vista
de conclusiones, quedando los autos vistos para sentencia.
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CUARTO. La cuantia del presente recurso es indeterminada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El objeto del presente recurso contencioso-administrativo es la
resoliicion de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Girona de 19 de junio
de 2020 de interpretacién del contrato suscrito con la recurrente de suministro,
instalacién, configuracién y puesta en marcha de un cinemémetro por efecto
Doppler destinado a medir velocidades instantaneas de vehiculos a motor desde
un emplazamiento fijo y tres cabinas de palo su alojamiento y el mantenimiento
preventivo, concretamente en lo que se refiere a que el equipo cinemdémetro objeto
de contrato de suministro ha de realizar la lectura automatica de la matricula de
los vehiculos captados.

SEGUNDO. Expresado de forma sintética, en la demanda se aduce que las partes
suscribieron un contrato mixto de suministro y servicios; que en el PPT se detallan
las especificaciones técnicas que habia de reunir el cinemometro, entre las que no
aparece la lectura automatica de la matricula de los vehiculos captados; que se
emitid acta de recepcion del contrato el 22 de febrero de 2018 y ello evidencia el
correcto cumplimiento del contrato.

Sefiala que a través de un expediente de interpretacion administrativa no es posibie.
exigir al contratista prestaciones no contempladas en los Pliegos ni en el contrato y
gue no fueron valoradas en los informes de valoracion de las ofertas de los
licitadores.

Resalta que no es posible realizar una interpretacion contraria a la diccion literal de
los Pliegos alegando que {a funcionalidad de la lectura automatica era tan basica
que no merecia ser mencionada en ellos. Y que en cumplimiento del punto 5 del
apartado 3.1 PPT se procedié a transformar los datos en el formato y en las
condiciones necesarias para la integracion del cinemoémetro en el sistema de
denuncias de la demandada.

Aduce que los cinemodmetros basados en tecnologia Doppler tienen como objetivo
medir la velocidad de los vehiculos y disparar fotografias si se supera una velocidad
maxima definida en su configuracién y que la lectura de matriculas no es una
variable metrologica y por tanto, ne es un dato que tenga que aportar el
cinemémetro para la identificacién del vehiculo, ademas de que no se trata de una
funcionalidad exigida por el PPT ni tampoco de una mejora que haya sido ofertada
ni valorada.

Afade que no es posible justificar la interpretacion realizada en base a pretendia
interpretacién teleclégica del contrato y sobre la voluntad del odrgano de
contratacion al redactar los Pliegos y la exigencia de la funcionalidad discutida
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implicarfa. una maodificacion del contrato; que para la interpretacién ha de estarse a
lo prevenido en los articulos 1281 y siguientes del CC y que las clausulas oscuras
no pueden interpretarse en perjuicio del administrado; que la interpretacion debe
cefirse a la literalidad de las clausulas y que ha de valorarse los actos anteriores,
coetaneos y posteriores a la adjudicacion del contrato.

Solicita que se anule la resolucion recurrida y que se declare que el cump’[_i"miento

conforme a Derecho del suministro efectuado por el contratista, con-la’consiguiente
obligacion de la demandada de cumplir con sus obligaciones. .~ _.;

TERCERO. La demandada contesta la dermanda oponiéndése a la misma y
alegando, en sintesis, que tras la puesta en funcionamiento del cinemdmetro, ei
Decreto de 19 de abril de 2018 acordd requerir a la actora para.que cumpliera todos
los requisitos establecidos en el PPT: que por informe el técnico de movilidad 4 de
octubre de 2018 se indicd que el cinemémetro que no cumplia los requisitos
exigidos en el PPT y, entre otros, no lefa las matriculas de los vehiculos infractores
ni grababa automaticamente los datos én la plataforma de gestion de infracciones
del Ayuntamiento; que por Acuerdo de la JGL de 2 de noviembre de 2018 se requirié
al contratista para el cumplimiento.

El 12 de noviembre de 2018 la actora presentd alegaciones en el sentido de que el
PPT no exigia un sistema automatico de lectura de matriculas y se considero que se
estaba ante un supuesto de interpretacion del contrato, acordandose dar inicio al
procedimiento, solicitando dictamen de la Comisién Juridica Asesora.

Por dicha Comisién se informo favorablemente sobre la interpretacion del contrato
en el sentido de que la lectura automatica de matriculas y el posterior envio al
Ayuntamiento era una caracteristica del cinemémetro que debia suministrar el
contratista, sin que ello constituya un supuesto de modificacion del contrato. Y, fras
diversos tramites, se dicta la resolucién objeto de recurso.

La demandada aduce que no es posible sancionar las infracciones por exceso de
velocidad si el cinemdmetro no identifica la matricula ni lleva a cabo su grabacion
automatica; que todos los cinemémetros miden, identifican y vuelcan la informacion
de forma automatizada; que en la clausula 3, apartados 5 y 6, se hace referencia a
la obligatoriedad de identificar matriculas y no solo medir la velocidad ya que este
dato, por si s0lo, serfa estéril.

Se hace remision al contenido del informe de la CJA en el que se indica que la:
captacién automatica de la matricula es una funcionalidad propia del modelo. Y
solicita la desestimacion del recurso, .

CUARTO. En relacién a la interpretacién de los contratos administrativos parece
oportuno sefialar que el pliego de clausuias administrativas particulares incluye los
pactos y condiciones definidores de los derechos vy obligaciones de las partes
del contrato y que el pliego . de prescripciones técnicas debe fijar claramente las
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caracteristicas de la prestacion y definir sus calidades, de conformidad con los
requisitos que para cada contrato establece la Ley.

Los pliegos de condiciones en la contratacién administrativa constituyen la "lex
contractus " con fuerza vinculante para |a contratante y la Administracién. No ofrece
duda, por tanto, la relevancia tanto de los Pliegos de cldusulas administrativas
generales, como del Pliego de clausulas administrativa particulares como del Pliego
de prescripciones técnicas. La participacion en el .concurso por los licitadores
comporta la aceptacién de los derechos y deberes definidos en el pliego que, como
ley primordial del contrato , constituye la fuente a la que debe acudirse para resolver
todas las cuestiones que se susciten en relacion al cumplimiento, interpretacion y
efectos del contrato en cuestion. '

Respecto a la interpretacion de los Pliegos, en virtud de |a potestad de interpretacion
de los contratos administrativos, el érgano de contratacion tiene la facultad unilateral
de decidir sobre el alcance de las prestaciones a las que estan obligados la
Administracién contratante y el contratista, es decir, determinar el sentido y
contenido de las clausulas a las que se someten las partes. Dada la configuracion
de los pliegos como ley del contrato, 1a interpretacién debe realizarse aplicando las
reglas correspondientes a la interpretacion de las normas juridicas, donde el articulo
3 del Codigo Civil determina que las normas se interpretaran segun el sentido propio
de sus palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes histéricos vy
legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de aplicarse, atendiendo
sundamentalmente al espiritu y finalidad de aquéllas. Y respecto de ios confratos
administrativos, las dudas que ofrezca su interpretacion han de resolverse conforme
a las previsiones establecidas’en-su/normativa especifica y, de forma supletoria,
atendiendo a lo establecido en el:Codigo Civil en los articulos 1281 y siguientes.

QUINTO. En el presente caso;:la’ cuestion litigiosa se circunscribe a determinar si el
cinemometro objeto del contrato ha de realizar o no la lectura automatica de la
matricula de los vehiculos y la ‘grabacion automatica de estos datos en la plataforma
de gestion de infracciones del Ayuntamiento demandado. En el apartado 3 del PPT
se dice que el adjudicatario ha de suministrar el cinemometro con las caracteristicas
indicadas en este apartado y la oferta presentada.

El apartado 3.1 se define el cinemoémetro a suministrar como un instrumento de
medida destinado a determinar la velocidad de circutacion de los vehiculos de motor
junto con sus dispositivos complementarios para registrar y conservar las medidas
efectuadas.

Y entre sus caracteristicas sefala, entre otras, medida de velocidad por el principio
Doppler; captacién de imagenes de los vehicuios que exceden de la velocidad
maxima permitida con una camara fotografica y almacenamiento de la fotografia
conjunta e Inseparablemente con los otros datos de la infracciéon en un unico
archivo digital y la  transferencia de los datos de cada infraccién a la plataforma de
gestiéon de infracciones del Ayuntamiento para elaborar la propuesta de denuncia.
La tramitacion de los datos se hara con los formatos y condiciones necesarias para
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la integracion en el sistema de tramitacion de denuncias.

Se afiade que el cinemoémetro ha de cumplir los requisitos esenciales especificos
establecidos en el anexo Ill de la Orden ITC/3123/2010. En dicha Orden que el
vehiculo cuya velocidad se mide debe ser identificado sin_.ambigtiedad en Ia
filmacioén, e :

Las funciones que como minimo ha de realizar_gl;cinemémetro-sé determinan en el
mismo apartado 3.1 del PPTy, sintéticamente expuestas, son: detectar la presencia
de vehiculos en el punto de control, ciasificando los mismos en ligeros Y pesados y
midiendo sus velocidades, con identificacion del carril por el que circula el vehiculo
al que se refiere la medicion: identificar el equipo de medicion y la hora y fecha de la
infraccion y lugar de medicion: activar automaticamente la camara en caso de que la
velocidad medida supere un valor previamente determinado, dar la posibilidad de
activar la cdmara con una segunda fotografia y registrar la evidencia fotografica en
formato digital encriptado que incluya todos los datos identificativos de la infraccién.

En el apartado 3.3 se establece que en el momento de presentar la oferta ha de
aportarse el documento en que conste Ia descripcion del cinemoémetro y cabina de
palo lateral vy tal descripcion se ha de hacer rellenando la ficha denominada
caracteristicas de los elementos ofertados.

De lo expuesto, se concluye que &l PTT no contempla de una manera expresa que
el cinemdmetro deba incorporar la funcionalidad de lectura automatica de las
matriculas de los vehiculos infractores para su posterior transferencia a Ia
ptataforma municipal de gestion de infracciones. Ahora bien, que no exista esta
prevision expresa no quiere decir que la funcionalidad discutida no pudiera
considerarse implicita atendido el conjunto de funcionalidades expresamente
exigidas al cinemémetro. Es decir, la falta de prevision expresa de una concreta
funcionalidad no impide que pueda llevarse a cabo una interpretacion integradora
de los Pliegos y del contrato atendiendo a la finalidad perseguida por los mismos y
el conjunto de sus determinaciones.

La finalidad perseguida por la Administracidon demandada es la deteccién de
infracciones cometidas por vehiculos de motor por exceso de velocidad para su
denuncia y posterior sancién. Para cumplir tal finalidad, el aparato no solo debe
medir la velocidad sino que tambien debe identificar los vehiculos mediante la
lectura automatica de las matriculas. Debe resaltarse que la identificacion de los
vehiculos se realiza a través de sus matriculas, lo que hace necesaria la lectura
automatica de las mismas para su transferencia a la plataforma municipal de gestion
de infracciones. No puede olvidarse que el registro de la evidencia fotografica debe
incluir todos los datos identificativos de la infraccion y en concreto, por ser esencial,
la matricula del vehiculo.

Tampoco puede dejar de .considerarse que el cinemdmetro debe tener capacidad
para efectuar una transferencia de los datos de cada infraccidn a la plataforma de
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forma automatica la matricula. Es cierto que un cinemoémetro puede limitarse, como
sostiene la actora, a transmitir la fotografia de los vehiculos, lo que exigiria que de
forma manual o por otro medio se introdujera en el sistema el dato de la matricula y
no razonable que, siendo posible técnicamente que el aparato realice las dos
funciones, deba acudirse a sistemas complementarios, manuales o de otro tipo.

La actora resaita e! hecho de que en el acta de recepcion de 22 de febrero de 2018
(folio 266 de las actuaciones) se considero realizada la prestacion de acuerde con
los términos del contrato. Ha de sefalarse que en el acta se dice que una vez
entregado el suministro, realizado el reconocimiento y la inspeccién del mismo, se
considera que se encuentra en buen estado y es adecuado a la adjudicacion
efectuada. Nada se dice sobre el correcto funcionamiento del cinemémetro una vez
puesto en marcha el sisterna. Hubiera sido deseable que el acta de recepcion no se
hubiera limitado a consignar |a realizacion de un reconocimiento e inspeccion del
suministro, sin mas detalle, pero ello no es Gbice para concluir que el acta resulta
insuficiente a los efectos de. considerar que”el cinemometro suministrado cumplia
todas las funcionalidades exigibles. . 1 1

1 el informe emitido por el técnico auxiliar de

Parece oporiuno sefialar que

Movilidad obrante a los folios 267y siguientes del expediente administrativo, se
transcriben las alegaciones formuladas por la actora en relacion al requerimiento
contenido en el Decreto de 19 de abril de 2018. Y, en concreto, respecto de la
cuestion de gue no se transmitian los datos de la matricula en formato y condiciones
necesarias para su integracién en el sistema de tramitacién de denuncias, la ahora
actora alegé que en ningln caso el PPT exigia que el cinemémetro generara la
sancion sino solo que se transfirieran los datos a la plataforma de gestion de
infracciones. Y afiadié que la funcionalidad de captacién de la matricula de forma
automatica es la funcionalidad principal del cinemoémetro CIRANO 500m, que se
realiza mediante el sistema Doppler junto con las camaras fotograficas que dispone
el equipo. Y que se esta pidiendo que el cinemoémetro disporga de un sistema de
lectura de matriculas en tiempo real que supondria que el cinemodmetro dispusiera
de un sistema de OCR que no se pide en el PPT y no forma parte de la oferta
realizada.

En el escrito de alegaciones de fecha 12 de noviembre de 2018 (folio 286 vto EA) se
dice que los radares hasados en tecnologia Doppler tienen como objetivo medir la
velocidad de los vehiculos y disparar una o varias fotografias en el caso de que se
supere la velocidad maxima definida y que la lectura de matricula de un vehicule no
es una variable metrologica y por lo tanto, no es un dato que deba aportarse. Y
termina diciendo que el contrato no exige que se disponga de un sistema automatico
de lectura de matricula.

Por lo tanto, aparece due en un primer escrito de alegaciones la actora reconocio
que la funcionalidad de captacion de la matricula de forma automatica es la
funcionalidad principal del cinemoémetro CIRANO 500m y posteriormente adujo que
ia matricula del vehiculo no era un dato que debiera aportarse.

Por lo expuesto y contrariamente a lo que sostiene la actora, se concluye que
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resulta procedente realizar una interpretacién integradora de los Pliegos, de la oferta
y del contrato que permite considerar ajustada a Derecho Ja resolucion impugnada,

SEXTO. Como argumento de refuerzo, parece oporturio” sefalar que la actora
incluyé en la casilla otras mejoras del cinemoémetro, la generacién de infracciones
encriptadas y la lectura de matricula en tiempo real, y entre paréntesis consigné
i HEg L v

opcid”.

En relacién con la valoracion de la casilig otras mejoras de la ficha, se indica que si
el licitador ofrece una prestacion igual que los requisitos minimos del Pliego, se ie
asigna und puntuacién de 0. En caso de presentar una mejora que se considere
- buena y mejore los requisitos minimos se asigna 0.5 puntos. Sila oferta es optima,
se asigna 1 punto. La mejora relativa a la-configuracion remota, parametros antena y
monitorizacién del estado y alarmas de antena se valoraron en 0,5 puntos, sin hacer
mencion alguna ai resto de las mejoras relativas al cinemometro.

La actora aduce que la lectura automatica de matriculas no se exige en el PPT y
tampoco fue ofertada ni valorada como mejora. El acuerdo de adjudicacién del
contrato de 11 de noviembre de 2018 acepto las mejoras técnicas y funcionales
incluidas en la oferta de| adjudicatario. Y en relacion a las mejoras se sefiala que el
contratista se obliga a llevar a término las mejores técnicas de los elementos
ofertados en su proposicién que incrementen las prestaciones minimas obligatorias
que se derivan del pliego, asi como las mejoras funcionales que faciliten [a
utilizacion del equipamiento, comprometiéndose el contratista a ejecutar el contrato
SON sujecion estricta al PCAP, PPT, su oferta y el contrato.

Dado que el PCAP prohibia la posibilidad dé variantes (X.2 del PCAP), la palabra
“opcid” anadida al contenido de las mejoras detalladas en la casilla correspondiente
no permite entender que se estuviera proponiendo una variante (prohibida) en lugar
de una mejora. Las variantes son ofertas que incorporan soluciones t&cnicas
diferentes a la prestacion objeto de licitacion y que, manteniends Ja identidad de la
prestacion originaria, se concretan en una proposicion alternativa u opcional para el
organo de contratacién respecto de la exigida en los Pliegos. Por g] contrario, las
mejoras son aquellas prestaciones extraordinarias, mas béneficiosas para el érgano
de contratacién, o mas gravosas para el licitador, de las que han sido sefaladas en
el PCAP como susceptibles de ser presentadas para la valoracién de la oferta.

La demandada aduce que no se valord la mejora de lectura adtomatica de matricula
ya que tal funcionalidad era exigible al aparato. Hubiera sido deseable que la
demandada indicara expresamente en el PPT que ia discutida funcionalidad
resultaba exigible y que al efectuar la valoracion de las mejoras ofrecidas también
se hubiera expresado el motivo concreto por el que algunas no eran valoradas. La
falta de valoracion no determina, como parece entender la actora, que la mejora
ofrecida no resulte exigible, Como ya se ha indicado, en el contrato expresamente
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declaracion formal dirigida al 6rgano de contratacién con el fin de concluir el contrato
una vez que sea aceptada por este, aceptacion que tiene lugar con la adjudicacion
del contrato, momento en el que se produce efectivamente el acuerdo de
voluntades, aungue el contrato se perfeccione con su formalizacion. Si las mejoras
ofertadas por el adjudicatario forman parte integrante de su proposicion (oferta de
contrato) y esta ha sido aceptada por la adjudicacion del érgano de contratacién sin
ninguna reserva al respecto, aquellas seran exigibles al contratista con
independencia de que hayan sido valoradas o no en la fase de adjudicacion del
respectivo contrato. Y por todo lo expuesto, el recurso se desestima.

SEPTIMO. No se hace especial condena en costas dada la naturaleza juridica del
asunto y las dudas que puede generar su resolucion.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general'y pertinente aplicacion,

FALLO

Desestimo el recurso contencioso-administrativo formulado por :
representado por la Proc. Sra. Garcia Fernandez, frente a la resolucion a la gue se
refiere el fundamento de derecho primero de esta sentencia, sin hacer expresa
condena en costas. :

Contra esta resolucién puede interponerse recurso de apelacion en el término de
quince dias, que solo se admitira previa constitucion de un deposito de 50,00 euros,
que se ingresara en la cuenta de este Juzgado 1685 0000 93 0208 20, con la
advertencia que, de no constituirio, s dictara auto que ponga fin a la tramitacién del
recurso, quedando firme la resolucion impugnada, todo ello de acuerdo con la
Disposicion Adicional Quinceava de |a LO 1/1985, del Poder Judicial, segun la
redaccion dada por la LO 1/2009, de 3 de noviembre, complementaria de la Ley de

.

reforma de la legislacion procesai para la implantacion de la nueva oficina judicial.

Conforme a fo dispuesto en ef Reglamenlo (EL; 2016/678 del Parlamento Européo v del Consejo, de 27 ds abnil de 2016, relalivo a (g proteccion de las personas fisicas
en jo qué respecta al tratamiento de datos personales y & Ia libre circulacion de estos dafcs, en fa-Ley Qrgdnica w2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos e
Cardcter Personai, hago saber & jas panes gug sus dalos personales. han sido incorporados al fichero de- asuntas de esfa Oficine Judicial, donde se consenvardn con
cardcler-confidencial y unicamente para ef cumplimiento de la fabor que ligne encomendada y Bafo fa salvaguarda yla responsabilidad de la misma y en donde serdn

tratados con fa méxima difigencia.

Asi por esta mi sentencia, definitivamente juzgando en esta primera instancia, io
pronuncio, mando y firmo.

uez que ha dictado la anterior sentencia la ha
leido y la ha publicado en audiencia publica el mismo dia de la fecha. Doy fe.




