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REFERENCIA: Procedimiento abreviado 68/2020
Parte recurrente: e e
Parte recurrida: AYUNTAMIENTO DE GIRONA

SENTENCIA N° 165/2021

En Girona, a 30 de junio 2021

Visto por mi, José Vicente Mediavilla Cabo, Magistrado Juez titular del Juzgado
Contenciose Administrativo n® 3 de los de Girona actuando en sustitucion en el
Juzgado de io Contencioso-Administrativo numero 2 de Girona, el presente
Procedimiento  Abreviado numero 179/20, en el gue figura como demandante

representado v defendido por el letrado Sr. Francesc
Xavier Pages Heras y como parie demandad el Ayuntamiento de Girona
representado y defendido por el letrado de sus Servicios Juridicos Sr. Viceng
Estanyol Bardera, procede dictar la presente Sentencia sobre la base de los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la actora se interpuso demanda scbre la base de los hechos que
alegaba vy respecto de los que invoco los fundamentos iuridicos que estimd
oportunos, terminando con la solicitud de que se admitiera la demanda; se recabara
el expediente administrativo, y tras los trémites pertinentes, se dictase sentencia por
la que, estimando el recurso en todas sus paries, se anulara el Decreto impugnado y
se reconociara el derecho del recurrente a mantenerse en el puesto de trabajo en la
condicion de interino, reconociendo el derecho a percibir una indemnizacion de
25.000 euros por dafos morales y, subsidiariamente se declare improcedente |a
extincién contractual con derecho a cobrar la indemnizacion contemplada en el art.
56 del Estatuto de los Trabajadores.

SEGUNDO.. Admitida a tramite, se dio traslado al Ayuntamiento demandado,
citandose a las partes, con todos los apercibimientos legales, a la celebracion de la
vista el dia 23 de junio de 2021,

TERCERO.- Fl acto de Iz vista se celebré el dia y hora sefialados, con la asistencia
de las partes. La parte demandante se ratifico en su escrito de demanda. A
continuacion, se fijé la cuantia del procedimientc en indeterminada y se recibio el
pleito a prueba. Tras ello, se practicé la prueba propuesta y admitida, esto es, la
documental y testifical. Practicada fa prueba, se presentaron conclusionas orales,
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2110
manteniende el actor las pretensiones de la demanda y solicitando la Administracion
demandada la desestimacién del recurso.

Terminado el acto del juicio, el pleito quedé viste para sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHQO

PRIMERO. El objetoc del presente recursc contencioso-administrativo  viene
constituido por el Decreto de la Alcaldia de Gircna de 30.12.2019 por el que se
cesa, con efectos del dia 15 de enero de 2020, al funcionario internc —.. —voe.

. por amortizacion de la plaza 945, auxiliar agente ambiental, que
estaba ocupando con caracter interino.

SEGUNDO. Expresado sucintamente, en la demanda se relata que el recurrente
fue nombrado funcionaric interino sin gue constara argumentacién alguna que
justificara adecuadamente su nombramiento por razenes de urgencia y necesidad,
desepefiando desde su primer nombramiento en enero de 2013 funciones normales
y habituales de! Ayuntamiento. Que pese a ocupar desde el afio 2013 el puesto de
auxiliar inspector perteneciente al Grupc G2 que en el afo 2018 se transformd en el
puesto de auxiliar de agente ambiental, reaimente desarrollaba las funciones tipicas
del puesto de inspector de medio ambiente, perteneciente al Grupe C1 que en el
afio 2018 se transforma en el puesto de trabajo de técnico auxiliar de medio

ambiente,

TERCERO. La demandada considera que el Decreto de cese es conforme a
Derecho, dado que la Administracion ha orocedido, al igual gque respectc de otros
puestos de trabajo a amortizar una serie de puestos de trabajo entre los que se
encuentra el que desempefiaba ei recurrente por lo gue procedia su cese al tratarse
de personal interine.

CUARTO. Del expadiente administrativo se desprende que, tal y como obra al folio
102, el recurrente desempend el puesto de trabajo de técnico auxiliar de gestion de
residucs como personal laboral desde el dia 17.07 2010 hasta el 08.11.2010 Grupo
C4. técnico auxiliar de gestion de residuos como personal laboral desde el dia
09.01.2010 hasta e! 24.04.2011 Grupo C1 vy, el puesto de auxiliar inspector desde el
09.01.2013 hasta el 15.01.2020 Grupo C2 en su condicion de personal interino.

De conformidad con el art.10 relativo a los funcionarios interinos, del Real Cecreto
Legislativo 8/2015, 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Puhiico (EBEP):

"1 Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de
necesidad y urgencia, son nombrados como tales para el desempeno de funciones
propias de funcionarios de carrera, cuandc se dé alguna de las siguientes
circunstancias:
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a} La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por
funcionarios de carrera.

h) La sustitucion transitoria de los fitulares.

¢) La ejecucion de programas de cardcter temporal, gue no podran tener unéa
duracién stuperior a lres afios, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de
Funcion Publica gue se dicten en desarrolio de este Estatuto.

d) El exceso o acumulacion de tareas por plazo maximo de seis meses, dentro de un
periodo de doce meses.

2. La seleccion de funcionarios interinos habré de realizarse mediante
procedimientos agiles que respetaran en todo caso los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad.

3. El cese de los funcionarios interinos se producira, ademas de por las causas
previstas en el articulo 63, cuando finalice la causa que dio lugar a su
nombramiento.

4. En el supuesto previsto en la letra a) del apartado 1 de esle articulo, las plazas
vacantes desempefiadas por funcionarios interinos deberan incluirse en la oferta de
empleo correspondiente al ejercicio en que se produce su nombramienfo y, si no
fuera posible, e la siguients, salvo que se decida su amortizacion.

5. A los funcionarios interinos les sera aplicable, en cuanto sea adecuado a la
naturaleza de su condicién, el régimen general de los funcionarios de carrera.

El personal interino cuya designacion sea consecuencia de la ejecucion de
programas de caracter temporal 0 del exceso o acumulacion de tareas por plazo
maximo de seis meses, dentro de un pericdo de doce meses, podré prestar los
servicios que se le encomienden en la unidad administrativa en la que se produzca
su nombramienic o en ofras unidades adminisirativas en las que desempefie
funciones analogas, slfempre que, respectivamernte, dichas unidades participen en el
ambito de aplicacion del citadlo programa de caracter temporal, con el limite de
duracion sefialado en este articulo, o estén afectadas por la mencionada
acumulacion de tareas”

El art 4.1.2) de la LRBRL establece la potestad de autoorganizacion de las
entidades locales. Bl EBEP establece en su arl 72 que:

"En el marco de sus competencias de autoorganizacicn, las Administraciones
Publicas estructuran sus recursos humanos de acuerdo con las normas que regulan
la seleccion, la promocion profesional, la movilidad y la distribucion de funciones y
conforme a lo provisto en este Capitulo.”
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El art 74 del mismo texto legal, establece que:

“| as Administraciones Publicas estructurarén su organizacion a traves de relaciones
de puestos de ftrabagjo u 0lros instrumentos organizatives similares  que
comprenderan, al menos, la denominacién de los puestos, los grupos de
clasificacién profesional, los cuerpos © escalas. en su caso. a que estén adscritos.
los sistemas de provision y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos
seran publicos.”

L a creacion y supresion de puestos supone modificacicnes de la relacion de puesios
de trabajo y debe realizarse por el procedimiento legatmente establecido. £n el
ambito de la administracién local , establece el art 89 de la Ley 7/1885. de 2 de abril.
Reguladora de las Bases de Régimen Local que:

“Ef personal al servicio de las entidades locales estara integrado por funcionarios de
carrera, contratados en regimen de derecho laboral y personal eventual que
desempefia puestos de confianza 0 asesoramiento especial.”

Por otra parte, establece el art 90 del mismo texto legal que:

“1. Corresponde a cada Corporacion local aprobar anvalmente. a traves dal
Presupuesto, la plantilla, que debersd comprender todos los puestos de trahajo
reservados a funcionarios. personal laberal y eventual. lLas plantillas deberan
responder a los principios de racionalidad. economia y eficiencia y establecerse ce
acuerda con la ordenacion general de la economia, sin que los gastos de personal
puedan rebasar 10s fimites que se fijen con caracler general. 2. Las Corporaciones
locales formaran la relacion de todos los puestos de trabajo existentes en su
organizacion, &n os términos previstos en la legislacion basica sobre funcion
publica.”

El ant 126 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el gue se
aprueba el Texo Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local establece:

"1, Las plantillas, que deberdn comprender fodcs los puestos de trabajo
debidamente clasificados reservados a funcionarios. personal laboral y eventual. se
aprobaran anualmenie con ocasion de la aprobacion del Presupuesto y habran de
responder a los principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 e
abril. A ellas se uniran los antecedentes. estudios y documenios acreditativos de
gue se ajustan a los mencionados principios. 2. Las plantillas podran ser ampliaclas
en los siguientes supuestos: a. Cuando el incremento del gasto quede compensado
mediante la reduccién de otras unidades O capitulos de gastos corrientes 1o
ampliables. b. Siempre que &l incremento de ias dotaciones sea consecuencia de
establecimiento o ampliacion de servicios de caracter obligatorio que resulten
impuestos por disposiciones legales. Lo establecido en este apartado seré sin
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perjuicic de las limitaciones @specn’fcas contenidas en leyes especiales o©
coydnfura!es. 3. La modificacion de las plantillas durante Ja vi gencia del Presupuesto
requerira el cumplimiento de los tramites establecidos para la modificacion de aquél.
4. Las relaciones de los puestos de trabajo, que lendran en todo caso el contenido
previsto en la legislacion basica sobre funcidn ptblica, se confeccionaran con
arreglo a las normas previstas en el articulc 90.2 de la l.ey 7/1985, de 2 de abril”. '

Del mismo modo, el arf. 25 del Decrete 214/1990, de 30 de julio, por el que se
aprueba el reglamentc de personal al servicio de las entidades locales esiablece
gue la plantilla se podréd modificar con posterioridad a la aprobacién del presupuesto
municipal durante el afio de su vigencia, para responder al establecimiento de
nuevos servicios | para la ampliacién, supresion o mejora de los exisientes que no
admitan demora para el ejercicio siguiente, asi como si responde a criterios de
crganizacion administrativa interna,

Por lo tanto, la Administracion Publica puede crear y amortizar puestos de trabajo, a
traves de la modificacion de la relacion de pueslos de trabajo v de la plantilla de
personal. Es un acto propio de la Administracion, que esta efectia en el gjercicio de
su potestad de autoorganizacion. Las plantillas de perscnal se configuran como un
instrumento de caracter financiero o presupuestario de ordenacién del gasto que
constituye una enumeracion de todos los puestos o plazas que estan dotados
presupuestariamente.

Amortizar puestos de trabajo implica su supresion por considerarlos innecesarios .
Si no se justifica convenientemente la decisién de amortizacion del puesto se
pudiera entender, como considera la parte actora, que nos encontramos ante una
amortizacion ficticia, y por lo tanto que la Administracion ha actuado en fraude de
ley, desviacion de peder o arbitrariedad, persiguiendo en realidad la extincion de la
relacion funcionarial como personal interino del recurrente. Por lo tanto, en el
presente caso, se debe analizar si efectivamente el Ayuntamiento de Girona ha
justificado adecuada v convenientemente la necesidad de amortizar la plaza en
aplicacien del art. 35.1.0) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dei Procedimiento
Administrativo Comun de tas Administraciones Pulblicas, que establece que deberan
ser motivados los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales
como es la potestad de autoorganizacién de las Administraciones Publicas.

Para ello, se constata que el Acuerde del Pleno Municipal de fecha 28.10.2019, por
el que se aprueba la modificacion de la plantilla de personal, se fundamenta en los
informes emitidos por la Jefa de Seccién de Administracién de Personal del
Ayuntamiento de Girona de fecha 30.09.2018 que se incorpord como diligencia final
en el acto de la vista y sobre el que las partes tuvieron la oportunidad de alegar
cuanto tuvieron por conveniente, y en el informe del Jefe de Area de Sostenibilidad,

Medio Ambiente, Participacién y Cooperacion, _.. ... . .occice —o__., 1 fecha
19 09.2019, chrante al folic 108 del expediente. Los cﬂados informes motivan la
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necesidad de supsimir © amortizar el puesto de trabajo de auxiliar de agente

ambiental C2020 vy la plaza 945. En este sentido los citados informes establecen:

“vI) El cap de Sostenibilitat, ha emes el dia 19 de setembre de 2019 linforme
nomero ~ T al gue proposa ia modificacio de la plantilla per ajustar-la a
les necessitats d'organitzacio dels serveis de l'area.

En concret, en l'esmentat informe el cap de Sostenibilitat expasa la necessitat
d'amortitzar el lloc de treball C2020, d'auxiliar d'agent ambiental, plaga 945. 1 ho
motiva exposant que quarn es van crear els 4 llocs d'agent ambiental. amb categoria
C1, agquests van assumir, entre altres. les tasgues que amb anterioritat
s'encarregaven a linspector i a l'auxiliar d'inspector. Ellloc de treball C2020. auxiliar
d'agent ambiental, funicionari C2. ha deixat de tenir sentit amb la creacio dels agents
amhientals, de categoria C1, que efectuen actuaiment les funcions i {@sques que

abans tenia l'auxiliar d'inspector, miilorant la capacitat d'actuacio, per tenir major
categoria.

£n aquest nou context organitzativ /a figura de rauxiliar d'agent ambiental queda
huida de contingut efectiu i gs de dificil encaix en j'organitzacio, coordinacio i
repartiment de tasques i trebalis en el conjunt d'agents ambientals. L'0s de noves
tecnologies i lincrement de necessitat de coneixements técnics per poder efectuar
les inspeccions dels agents ambientals aconsella que el perfil d'aquests sigui de com
a minim de C1, i fins i tot seria preferible A2 per poder assumir directament alguna
inspeccit sense el suport del tecnic.

En un primer moment s va suscar encaix, modificant el lioc de treball d'auxiliar
d'inspector a auxiliar d'agent ambiental i clelimitant les tasques que €s creia podria
realitzar de suport. El funcionament dels darrers mesos ha posat de manifest que
rintent dencaix dun lloc d'auxiliar d'agent d'ambiental (C2) donant suport als 4
agents ambientals (C1) no funciona i no és efectiu. generant tol sovint una duplicitat
de treball i perdua d'hores efectives de treball

Per aquests motils, considera poc eficient | eficag destinar un itoc de treball gue ha
perdut les seves competéncies i que té amb les funcions limitades i buit de contingut
practic a causa de la incorporacio dels llocs d'agent ambiental. i exposa que les
tasques dinspeccié que han de realitzar els agenis ambientals es consideren
suficientment cobertes amb qualre places, [ no és una prioritat ce l'area el seu
increment, pel que per racionalitzar l'actual plantilla de [area per aclaptar-la a
rorganigrama i competéncies i millorar I'ts eficient dels recursos humans. proposa
ramortitzacio el lloc de treball d' Auxiliar ' Agent Ambiental, C2020. i la plaga 945
corresponent, per no haver-hi necessitat daquest perfil de treball en lactual
organigrama i organitzacio del treball en l'area”.

De la lectura de los informes 58 constata que la supresion de! puesto de trabajo de
suxiliar de agente ambiental 945 que ocupaba e! recurrente, se debe a razones
puramente organizativas debido & ia disfuncionalidad existente, tras la creacion de
las cuairo plazas de agente ambiental, constatando duranie el tiempo transcurndo
desde la creacién y operatividad de las cuatro plazas de agente ambiental la falia de
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efectividad y virtualidad del puesto de auxiliar de agente ambiental, generando una
perdida efectiva de horas de trabajo generando una duplicidad de trabajo.

De hecho, tras ia creacidn de los puestos de trabajo de agente ambiental adscritos
al Grupo C1, consta la celebracion de proceso selectivo para su nombramiento con
caractei interino mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha
28.07.2017, documento n° 13 del escritc de demanda, siendo un hacho
incontrovertido que el recurente no se presentd a la citada convocatoria de plazas.

Por otra parte, se constata que no sole se suprime el puesto de trabajo adscrito al
Area de Sostenibilidad sino que la modificacion afecta a ofras areas municipales.
Asi en el Acuerdo del Plenc del Ayuntamients de 28-10.2019 que aprobd la nueva
plantilla de puestos de trabajo se sefala que en la oferta publica del ejercicio 2017
habia inciuidas por el sistema de concurso-oposicion, promocion interna dos plazas
de Oficial 1" de Alumbrado y Fontaneria (plazas 2748 y 2749). Llevado a cabo el
proceso selective y resuelto este, se procede a ia contratacion de los dos aspirantes
que han superado el proceso selectivo. Tratandose de un proceso de promocion
interna, se procede a la AMORTIZACION de las plazas de Pedn numeros 1279 vy
1282, subgrupo de clasificacion AP, En la oferta pubiica del gjercicio 2018 habia
inciuidas por et sistema de concurso-oposicion, promocion interna una plaza de
técnicofa de gestion de recurso s humanos (plaza 2871), v tres plazas de técnico
auxiliar de Ceniros Civicos (plazas 2833, 2834 y 2835). Llevados a cabo los
procesos selectivos vy resueltos estos, se precede al nombramiente de las personas
que han superado el procesc selectivo. Tratédndose de un proceso de promocion
interna, se procede a la AMORTIZACION de la plaza de administrativo/a, numero
2446, de la escala de administracién general, subgrupo de clasificacion C1; y de las
plazas de auxiliar practico, numero 2908,2909, y 2911, de la escala de
administracion especial, subescala auxiliar técnico, subgrupo de clasificacion C2.
CREACICN de 8 plazas de naturaleza funcionarial; 2957 vy 2058, escala
administracion especial, subescala técnica (maestros educacion infantil), subgrupo
A2, 2900, escala de administracion especial, subescala técnica (técnico de
deportes), 2956, escala administracion especial, subescala técnica auxiliar (técnicas
de educacion infantil) subgrupo Ct, 2953, 2955, 2959, escala administracion
general, subescala auxiliar (auxiliares administrativos, subgrupo C2; 2854, escala de
administracion especial, subescala auxiliar {conserje-mantenedor), subgrupo C2.
Porio fanto: en absoluto es la plaza 845 la Onica gue se ha amortizado

Frente a la motivacion, obrante en los informes de los funcionarios responsables de
las areas de personal y sostenibilidad, la parte actora esgrime el documento 18
adjunto a su escrito de demanda que lleva por titulo necesidades urgentes en la
plantilla del Area de Sostenibilidad (21.06.2019). El citade documento rio aparece
suscrito por responsable alguno, fo que ya de por si lo desvirtia como informe

administrativo vy, sin perjuicic de lo anterior se ha de indicar gque. en al esquema de
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los lugares de trabajo del area de sostenibiidad no aparece el lugar de trabajo
C2020 de auxiliar de agente ambiental sino solo las cuatro plazas de agentes
ambientales mas un puesto de administrativo C1 de nueva creacion, por o que en
modo alguno entra en contradiccidén con lo informado por lcs responsables de las
4reas de personal y sostenibitidad.

Por otra parte, la prueba testifical practicada en autos no acredita gque no existan
efectivamente 'as razones organizativas esgrimidas por el Ayuntamiento para
suprimir el lugar de puesto de trabajo C2020 y la plaza 945 del Area de
Sostenibilidad, ya que se centraron mas en que existia trabajo en la citada area,
cuestion esta no centrovertida y que motivo la creacion de las nuevas plazas de
agente ambiental v, en considerar que la amortizacion del puesto 945 se debla a
una especie de venganza por haber efectuado su titular una serie de reclamaciones
al Ayuntamiento en materia de personal, afirmaciones gue. por si sclas. no
acreditan ni al menos indiciariamente un supuesto de desviacion de poder. vicio gque.
por otra parte, no ha sido alegado formalmente por la parte demandante.

Aprobada ia nueva plantilla de puestes de trabajo por Acuerdo del Pleno de
28.10.2019 y siendo el citado acuerdo firme, dado que al menos no se ha alegado ni
propado en este proceso que se haya recurrido, y al amortizarse el pueste de
rabajo que venia ocupando interinamente el recurrente procede su cese por
amortizacion del puesto de trabajo que venia desempefando con caracter interino.

Por lo que respecta a ia indemnizacion por dafos morales y ia relativa a fa
establecida en el art. 56 del Estatutc de los Trabajadores se ha de indicar aue, la
parte actora no ha acreditado de modo fehaciente la existencia dei citade dano
moral, dado que sblo ha siegado sin mas su existencia alegando una supuesia
discriminacion que no se ha constatado en el proceso, sin gue sea procedente la
aplicacion de fa normativa laboral a un funcionario de caracter interino, por 1o que
procede la desestimacion de la indemnizacion solicitada.

QUINTO.- No existen méritos para ia condena en costas del recurrente atendida la
naturaleza juridica de la cuestion debatida.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLO

DESESTIMO el recurso interpuesto frente al Decreto de la Alcaldia de Girona de
30.42.2010 por el gque se cesa. con efectos del dia 15 de enero de 2020 al
funcionario interine 5. - amortizacion de la plaza 945, auxihar

~

agente ambiental, que estaba ocupando con caracter interino, sin costas.
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Contra la presente Sentencia cabe interponer recurso de apelacién en el plazo de
los guince dias siguientes al de su notificacion ante la Sala de o
Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia a presentar
en este Juzgado, de acuerde con lo previsto en el articulo 85 de ia Ley
Jurisdiccional. '

Conforme a lo dispuesto en la Disposicion Adicional Decimoquinta de la LOPJ, para
la interposicion del recurso, deberd constituirse un depdsito de 50 euros, en la
Cuenta de Depdsitos y Consignaciones de este drgano judicial, abierta en el Banco
SANTANDER, Cuenta expediente n® 1689 - 0000 - 94 - 0088 21, debiendo indicar
en el campo concepfo, la indicacion ‘“recurso” seguida del Cédigo;
"Contencicso-apelacion”, Si el ingreso se hace mediante transferencia bancaria el
importe se remitra a la Cuenta nimero: ES55 0049 3569 9200 0500 1274,
indicando en el "concepto” el n® de cuenta de! expediente referido (16 digitos).
Quedan exentos de su abono, en todo caso, el Ministerio Fiscal, el Estado, las
Comunidades Autdnomas, las Entidades Locales y los Organismos Auténomos
dependientes, debiéndose acreditar, en su caso, la concesion de la justicia gratuita.

Asi, por esta Sentencia, de la cual se unird testimonio a tas actuaciones, quedando
et original en el libro de resoluciones definitivas de este Juzgado, o pronuncio,
mando y firmeo. '
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or sentencia ha sido leida y publicada en e! dia de la

PUBLICACION.- La anteri
2 suscribe, de lo que yo. la letrada de la

facha por el Magistrado-Juez que |
Administracion de Justicia, doy fe.



