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Juzgado Contencioso Administrativo 3 Girona {UPSD Cont.Administrativa 3}
Plaga de Josep Maria Lidén Corbi, 1
17001 Girona

REFERENCIA: Procedimiento abreviado 28/2021
Parte recurrente: oo
Parte recurrida: AJUNTAMENT DE GIRONA

SENTENCIA N° 132/21

ficacio GSV:I2{6X-FRSDM-3IF18

Girona, a 28 de mayo de 2021

Vistos por mi, José Vicente Mediavilla Cabo, Magistrado titular del Juzgado de o
Contencioso-administrativo nimero 3 de Girona y su Provincia, en autos de
procedimiento abreviado n® 282021, en los que ha sido parte como recurrente D.
-7 . representado por el Procurador de los Tribunales Sr. Vergara
Colomer y defendida por el letrado Sr. Josep Poch Musquera, frente al
Ayuntamiento de Girona, representado y asistido por Ia letrada Sra. Maria Rosa Divi
Desvilar, dicto la presente Sentencia sobre la base de los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Por el recurrente se interpuso demanda sobre la base de los hechos
que alegaba, y respecto de los que invocd los fundamentos juridicos que estimoé
oportunos, terminando con la solicitud de que se admitiera la demanda; se recabara
el expediente administrativo y, tras los tramites pertinentes, se dictase sentencia en
la que, estimando el recurso en todas sus partes, se anulase la resolucion recurrida.
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SEGUNDO.- Admitida a tramite se dio traslado a la Administracion demandada que §

remitid el expediente administrativo. Tras elio. se cito a las partes a fa vista parasu £ .
celebracidn el dia 25 de mayo de 2021, fa cual se celebré con la comparecencia de ol g
todas las partes. La actora se ratifico en su escrito de demanda y la demandada se 2§
opuso a las pretensiones de la parte actora. La cuantia se fijo_en 4.725,05 euros, 2 &
Tras la practica de la prueba documental, y las cor}'c_:iﬂu:s‘ione@ge 185 PRESSAULSRIED § §
los autos vistos para sentencia. | Ajuntaeeol" de Girona NAMT 22021048661
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El objeto del presente recurso contencioso-administrativo es la
Resolucién dictada por la Regidora de Hacienda y Regmen Interior del
Ayuntamiento de Girona de fecha 10.11.2020 por la que se desestiman las
alegaciones efectuadas por el Sr. an el expediente de
comprobacion limitada ~ se aprueba la liquidacion en concepto del
Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras por importe de 11.742,32 euros
euros

La cuantia del recurso se fija en 4.725,05 euros.

SEGUNDO. Expresado de forma sucinta, en la demanda se precisa que, como
consecuencia de la construccion de una vivienda unifamiliar en la C/ e
. de Girona, la Administracion tras el expediente de comprobacién ha fijado
como coste real de la obra la cantidad de 301.085,12 euros frente a los 172.353,80
establecidos por el sujeto pasivo, lo que arroja una deuda tributaria de 11.742,32
euros, frente a los 7.017,27 euros ya abonados por el recurrente, La parte actora
considera que el coste real es el fijado en el contrato de obra y en la factura que
acompafia frente a la valoracién efectuada por el Ayuntamiento de Girona. En el
acto de la vista afadid la nulidad de pleno derecho de la resolucidn, dado que el
requerimiento de aportacion de documentacion, obrante al folio 1 del expediente no
fue oportunamente notificado al sujeto passivo.

La Administracion defiende la legalidad del acto administrativo recurrido.

, TERCERO. Comenzando por la causa de nulidad de pleng derecho alegada en el
. acto de la vista, dada la falta de notificacion en forma legal del requerimiento de

aportacion de documentacion de fecha 30.06.2020, se ha de indicar que
efectivamente el citado requerimento de aportacidn de documentacién no fue
notificado en forma legal al folic 7 vuelta del expediente administrativo. Ahora bien,
también resulta necesario advertir que, con pesterioridad, tras ese acto de tramite,
con fecha 30.09.2020, folio 11 del expediente, se notificd al interesado la propuesta
comprobacion otorgandole tramite de audiéncia por diez dias para que alegara
cuanto tuviera por conveniente, tramite en el gue se puede aportar junto a las
alegaciones cuanta documentacion considere oportuna el interesado. De hecho,
consta a los folios 12 y siguientes del expediente, las alegaciones efectudas por el
sujeto pasivo, junto a diversa documentacién adjuntada consistente en el contrato
de obras suscrito y la factura comprensiva de las mismas. De este modo, se
considera que en ningin momente se ha producido indefensién al recurrente, dado
que, con posterioridad al requerimiento de documentacidon que no fue
oportunamente notificado al recurrente, se produjo la apertura y formalizacion det
tramite de audiéncia, en el que el Sr. . do presentar y, de hecho asi
lo verifico, cuantas alegaciones y doucumentacién tuvo por conveniente, con
anterioridad al dictado de la resolucion definitiva del expediente, por lo que no se le
ha generado indefensién alguna.
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CUARTO. Los hechos que motivan el procedimiento y que resultan del expediente
concluyen que el interesado aporta contrato de obra suscrito con el constructor para
la ejecucién de una vivienda unifamiliar por importe de 157.000 euros al que se
acompafia memoria de calidades, y factura n® 63 de fecha 4 de agosto de 2016,
comprensiva de cada una de las unidades de obra ejecutadas por importe de
172.353,80 eurocs.

La relacién valorada establece partida por partida, Jdas unidades y precios
ejecutados, incluyendo las instalaciones sin que la misma fuera impugnada de
contrario

El ayuntamiento, realiza propuesta de liquidacién, y liquidéciéﬁ definitiva con base
en el valor otorgado en el Boletin Econdmico de la Construccién aplicado para la
construccién de un chalet normal de 150 a 300 m2, folic 24 del expediente.

Partiendo de estos hechos, debe sefalarse, en cuanto a la normativa a aplicar que
el ICIO es un impuesto indirecto, voluntario, de gestion exclusivamente municipal
que se encuentra regulado en los arts. 100 a103 TRLHL (RDLegis 2/2004). Ef hecho
imponible (art. 100 TRLHL) fo constituye la realizacién, en el término municipal, de
cualquier construccion, instalacidén u obra que exija licencia de obras o urbanistica,
se haya obtenido o-no, siempre que su expedicién corresponda al ayuntamiento
exactor. Este impuesto se devenga conforme al art. 102.3 TRLHL en el momento de
iniciarse 1a construccion, instalacion u obra, aun cuando no se ‘haya obtenido la.
correspondiente licencia

QUINTO.- El art. 102 TRLHL dispone que: "1. La base'imponible del impuesto esta
constituida por el coste real y efectivo de la construccion, instalacion u obra, y se
e ——@ntiende por tal, a estos efectos, el.ooste de sjecucién.material de aquélla. ... .. ...

No forman parte de la base imponible el Impuesto sabre el Valor Ahadido y demas
impuestos analogos propios de regimenes especiales, las tasas, precios publicos y
demas prestaciones patrimoniales de cardcter pablico local relacionadas, en su
caso, con la construccién, instalacién u obra, ni tampoco los honorarios de
profesionales, el beneficio empresarial del contratista ni cualquier otro concepto que
no integre, estrictamente, el coste de ejecucion material.

2. La cuota de este impuesto seré el resultado de aplicar a la base imponible el tipo
de gravamen.

3. El tipo de gravamen del impuesto serd el fijado por cada ayuntamiento, sin que
dicho fipo pueda exceder del cuatro por cien.

4. El impuesto se devenga en el momento de iniciarse la construccion, instalacion u
obra, aun cuando no se haya obtenido fa correspondiente licencia.”

El art. 103 dispone que "1. Cuando se conceda la licencia preceptiva o se presente
Ja declaracion responsable o la comunicacidn previa o cuando, no habiéndose
solficitado, concedido o denegado aun aquefla o presentado éstas, se inicie la
construccion, instalacién u obra, se practicard una liquidacion provisional a cuernta,
determinandose la base imponible:

Registre d'Entrada
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a) En funcién del presupuesto presentado por los interesados, siempre que hubiera
sido visado por el colegio oficial correspondiente cuando ello constituya un requisito
preceptivo.

b) Cuando la ordenanza fiscal asi lo prevea, en funcion de los indices o médulos
que esta establezca al efecto.

Una vez finalizada la construccion, instalacion u obra, y teniendo en cuenta su coste
real y efectivo, el ayuntamiento, mediante fa oportuna comprobacién administrativa,
modificara, en su caso, la basa imponible a que se refiere el apartado anteriar
practicando la correspondiente liquidacion definitiva, y exigiendo del sujeto pasivo o
reintegrandolfe, en su caso, la cantidad que corresponda.”

Por su parte, la Ordenanza 4-1 en su art. 6 dispone que "1.- Los sujetos pasivos
vendran obligados a presentar ante este Ayuntamiento declaracién-liquidacién,
segln modelo determinado por el mismo, que contendra los elementos de la
refacion lributaria imprescindibles para la liquidacion procedente.

2.- Ef pago del Impuesto se efectuarad en régimen de autoliquidacién en el momento
de:

a) Retfirar la licencia preceptiva, cuando se trate de construcciones, instalaciones u
obras mayores que requieran proyecto y presupuesto visado por

el Colegic Oficial correspondiente.
b) Solicitar la licencia preceptiva, en los demas casos.

3.- La autoliquidacion presentada tendré carécter provisional v se determinarég la
base imponible del Impuesto en funcidn del presupuesto aportado por los
interesados, siempre que el mismo hubiere sido visado por el Colegio Oficial
correspondiente; en ofro caso, fa base imponible seré deterrninada por los técnicos
municipales, de acuerdo con el coste estimado del proyecto ¢ en funcién de los
modulos que para cada tipo de-obra-o instalacién se establezca. . . - .

4.- En caso de que se modifique el proyecto y hubiere incremento del presupuesto,
una vez aceptada la modificacion, se deberd presenfar autoliguidacion
complementaria por la diferencia entre el presupuesto inicial y el modificado.

§5.- Una vez finalizadas las obras, los sujetos pasivos presentardn una
autoliquidacion complementaria del Impuesto (positiva o negativa segun proceda) en
el caso de que el coste real y efectivo de las obras sea superior o inferior al que
sitvié de base imponible en las autofiquidaciones anteriores. La autoliquidacion se
presentaréa e ingresara (en su caso) junto con la solicitud de la primera utilizacién de
los edificios. Con la autoliquidacién se acompariaré certificado y presupuesto final de
obra expedido por la direccién facultativa, siempre que se hubiera exigido ésta.

6.- A la vista de las construcciones, instalaciones u obras efectivamente realizadas y
del coste real de las mismas, el Ayuntamiento mediante la oporfuna comprobacion
administrativa, modificara, en su caso, la base imponible a que se refiere el primer
apartado, practicando la correspondiente fiquidacion definitiva, y exigiendo del sujeto
pasivo o reintegrandole, en su caso, la cantidad que corresponda.
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7. En el caso de que la correspond:ente licencia de obras o urbanistica sea
denegada o no se realice la obra, los sujetos pasivos tendran derecho a la
devolucion de las cuotas satisfechas.”

El art. © dispone que "1.- Los sujetos pasivos vendran obligados a presentar ante
este Ayuntamiento declaracion-liquidacion, segiin modelo determinado por el mismo,
que contendra los elementos de la relacidn tributaria imprescindibles para
fa liguidacién procedente.

2.- El pago de fa Tasa se efectuard en régimen de autoliquidacion en el momento de
solicitar la licencia, la prestacion del servicio o presentar fa comunicacion previa de

obras.

3.- La autoliquidacion presentada tendré caracter provisional y se determinaré /a
base imponible de la tasa en funcion del presupuesto aportado por los interesados,
siempre que el mismo hubjere sido visado por el Colegio Oficial correspondiente; en
otro caso, la base imponible serd determinada por los técnicos municipales, de
acuerdo con el coste estimado del proyecto.

4.- En caso de que se modifique el proyecto y hubiere incremento del presupuesto,
una vez aceptada la modificacién, se deberd presentar aufoliquidacion
complementaria por la diferencia enire el presupuesto inicial y el modificado,

5.- Una vez finalizadas fas obras, los sujetos pasivos presentaran una
_autoliquidacion complementaria de la tasa (positiva 0 negativa segtin proceda) en el
caso de que el coste real y efectivo de las obras sea superior o inferior al que sirvié
de base imponible en las auloliquidaciones anteriores. La aufoliquidacion se
presentard e ingresara (en su caso) junto con la solicitud de la licencia de primera
utilizacion de los edificios. Con la autoliquidacién se acompaifiara certificado y
presupuesto final de obra expedido por la direccién facultativa, siempre que se
hubiera exigido ésta.

Lttt v 4 s e e 4 Cde -

6.- A la vista de Ia documenfac;on aporfada v de las construccrones mstaiac:ones u

obras efectivamente realizadas y del coste real y efectivo de las mismas, el
Ayuntamiento, medianie la oportuna comprobacién administrativa, modificara, en su
caso, la base imponible, practicando la correspondiente liquidacion definitiva, y
exigiendo del sujetc pasiva o reintegrédndole, en su caso, fa cantidad que
corresponda.”

SEXTO.- Para resolver el presente proceso, es preciso hacer referencia al sistema
de gestién de este impuesto, mediante una primera liquidacidn provisional sobre la
base de una estimacion de futuro (lo que costara la obra) y una liquidacion definitiva,
a la vista del coste real y efectivo. La primera liquidacién, es, como se dice, una
estimacion, pues aun no se sabe lo que llegara a costar la obra, de ahi que se parte
de presupuesto o incluso moédulos o indices fijados en la Ordenanza del tributo.
Pero esto no es posible en la liguidacion final, donde la obra ha terminado y se
conoce exactamente, debiendo atenderse al valor real y efectivo. Partiendo del valor
final que se declare, la administracién puede’ efectuar comprobaciones para
determinar si se ajusta o no a la realidad, siendo esta operacién, la que invoca el
ayuntamiento citando el art. 57 LGT.

i
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En cuanto a este tema se debe partir de la jurisprudencia existente, sobre la
necesidad de acudir o no al procedimiento de comprobacién de valores para
efectuar la liquidacién definitiva en el ICIO y sobre el uso de los medios dei art. 57
LGT o la determinacién de la base por otros mecanismos. Se ha discutido si el
procedimiento a seguir y pertinente conforme atart. 103 TRLHLes el de
comprobacion de valores o el de inspeccidn, alge irrelevante por cuanto la
comprobacién de valores puede efectuarse como procedimiento auténomo de
gestién o como tramite en procedimiento de inspeccion, a tenor de los arts. 141.d)
LGT y 159.1 RGIT.

De todos modos, la jurisprudencia es clara en cuanio a que la "comprobacion
administrativa" del art. 103 TRLHL supone acudir al procedimiento de comprobacion
de valores, que en cualguier caso, debe seguir los tramites de los arts. 134 y ss { art.
141.1.d) LGT ). Asi resulta de la STS 28-7-1889 o0 la 8TS 5-3-2004 conforme a la
cual "La comprobacion de valores que puede realizar el Ayuntamiento exaccionante
se circunscribe al coste real y efectivo de la construccién, sin gue pueda extenderse
a ofros costes adicionales a la ejecucion material, ya que ello supondria desvirtuar la
nafuraleza del propio servicio cuya prestacién justifica la practica de la liquidacion,
porque si se adicionara al valor o coste de la obra, por ejemplo, el porcentaje
calcutado como beneficio industrial del contratista, su gravamen significaria sujetar
tanto la riqueza representada por la obra como el volumen de negocios del
constructor.”.

La STS 22-11-2002 establece que "Si ef Ayuntamiento en cuyo término Municipal se
realizé la obra considera que se debe determinar su coste real y efectivo efectivo
después de terminada, sin perjuicio de atender a lo que conste en ef certificado final
de ta obra si en él aparecen aumentos en la cantidad o la calidad de fas partidas
presupuestadas puede, en otro caso, proceder a una comprobacion de valores ,
regida por elart. 52 de la Ley General Tributaria y sus concordantes y en
censecuencia, -al- fratarse de una construccion, instalacidn u obra nueva, de
naturaleza fisica, han "de “girar "una visita "in" situ™ los téchicos municipales,
efectuando -en su caso- las correspondientes mediciones, sefialaniento de
diferencias en las calidades de los materiales, efc, para que, al tiempo que
establecen si lo realizado se ajusta a la licencia y si se han cumplido las previsiones
del proyecto de la obra (lo primero & efectos urbanisticos y lo segundo para acreditar
la habitabilidad en la primera ocupacion), hagan constar las diferencias de valor
constatadas, que pueden dar lugar a la correspondiente liquidacién complementaria
del ICIO : comprobacién de valores que, en puridad de principios y al tratarse de una
actuacion en via de gestién y no por actuacion inspectora, debe notificarse, con la
comrespondiente justificacion que la motiva, al contrbuyente, antes y con
independencia de la liquidacion que ha de seguirla, para que el interesado pueda
aceptaria o impugnarla separadamenie si no fa considera ajustada a la realidad
pidiendo, en su caso, la tasacion pericial contradictoria.”

Sin embargo, que exista esta identificacidn no significa que cada vez que la
administracién inspeccione el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
materiales o formales, del sujeto pasivo, este acudiendc a una comprobacién de
valores del procedimiento de los arts, 134 y ss. A su vez, no cabe confundir
conceptos como la determinacion de la base imponible o los métodos de
determinacion de fa misma.
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Pues bien, el art. 57 LGT regula los medios de que dispone la administracion
tributaria para efectuar la comprobacion de valores estableciendo el apartado i) una
clausula de remisién a la normativa de cada tributo que abre la lista anterior. En el
caso del ICIO , tanto la ley como las ordenanzas aluden a las comprobaciones de la
obra por parte de la administracion y al examen de la documentacion aportada.

lgualmente, se ha discutido acerca de si cabe o no la estimacion de la base de
forma directa en virtud del art. 51 LGT . Sin perjuicio de que, efectivamente, no
estamos ante el supuesto que prevé el art. 103 TRLHL de que sea la administracion
quien determine la base sino que se efectla una comprobacion partiendo de una
autoliquidacion y de que existen sentencias contradictorias en la materia ( STSJ de
Valencia 4-7-2012 , frente a STSJ de la Rioja de 14-7-2011 y STSJ de Madrid de
24-6-2010 que admiten la estimacion por andlisis de la documentacion contable y de
obra), no cabe confundir el método de determinacién de una base imponible,
directa, estimacién objetiva e indirecta ( arts. 51 a 53 LGT ) con las fuentes o datos
de la informacién para tal tarea. En los tributos analizados, la base imponible exige
la fijacion real y efectiva del valor de construccion, por lo que la estimacion ha de ser
directa y no por médulos o parametros indirectos sin perjuicio de que tal estimacion
directa (prioritaria, ademas frente al resto de sistemas) deba efectuarse sobre la
base de unas fuentes de informacién que permitan ese fin, fuentes que son las que
se regulan en el art. 57 para el caso de la comprobacién de valores.

Partiendo de tales consideraciones, es evidente que la administracion tributaria
puede proceder a la verificacién del cumplimiento de las obligaciones del sujeto
pasivo, incluidas fas autoliquidaciones 'y z tal fin no siempre se precisara una
comprobacion de valores declarados pues la LGT tambien prevé la verificacion de
datos de los arts. 131 y ss, cuestién a la que se refiere la STSJ de Madrid de
14-4-2011 . En este sentido, la administracion puede verificar si los datos obrantes
en la autoliquidacidén se corresponden o no con otros obrantes en su poder o

R -_-‘ﬂee}aradcs:;*'pw el sujeto { art. 131 LGT ) y elic no implicard poner en duda la

"tasacion 0 valoracion de elementos de la obligacion declarados , cuya discusion
exigiria acudir al procedimiento de comprobacién. Asi, en impuestos como el 1Bl o el
de plusvalia una cosa es la base imponible de los tributos y ofra el valor que deba
darse, por ejemplo, a un bien inmueble, como el de mercado, el catastral, etc. Por
tanto, a través de! procedimiento de comprobacion no se verifica la fijacién de la
base imponible sino datos aportados por el sujeto pasivo sobre el valor o tasacién
de elementos relevantes para la determinacion de la deuda tributaria “.

SEPTIMO.- En el caso objeto de pleito, la motivacidn del valor fijado en la
comprobacién no se considera suficiente y ello dado que, la liquidacion final debe
atender a un coste real y efectivo y no estimado, medio, intuido o ponderado. Y aqui
resulta que, se ha utilizado sin mas el valor otorgado en el Boletin Econbmico de la
Construccién para un chalet de 150 a 300 m2, sin gque efectivamente se haya
comprobado ni analizado, como se exige en el procedimiento de comprobacién los
precios de la factura, que son los efectivamente pagados, y que son sustituidos por
otros. Porque si el interesado adquiere un precio ventajoso por ejemplo en
materiales, es algo que no es licito y redunda en su beneficio siendo ese precio real
y efectivo de la factura el que debe tomarse y no otro, reflejado ademas, en una
base de precios. Y si lo que se sostiene es que el precio de la factura es falso, eso,
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habra de probarse mediante la documentacion de la obra y de la contabilidad de la
empresa.

La valoracion definitiva de la obra, a efectos del ICIO, debe partir de la
documentacion de obra, ne de bases de precios colegiales, asi como de otros
elementos, tales como la contabilidad, préstamos para financiar la obra, etc.
Existiendo la factura aportada ya en via administrativa por el sujeto pasivo, sus
valores no pueden sustituirse por estimaciones salvo acreditada falsedad {que ese
precio no es el realmente abonade), por cuanto existe libertad de precios y de
pactos sin que nada obligue a pagar el precio de fa base del Boletin Econdmico de
la Construccion. Y las unidades reales, en caso de discrepancia, deben ser
medidas. No es absurdo entender gque, normalmente, se adquiere algo mas de
producto por si hay roturas, errores, correcciones, etc. Respecto del uso de
presupuesto, bases de precios medios o estimados, o baremos que incluso
aparecen en algunas Ordenanza fiscales de estos iributos, solo se aplican a
fa liquidacion provisional. Es decir, si bien el presupuesic es valido para
la liquidacién provisional (no hay otro elemento que la prevision) no lo es para la
definitiva que ha de fundarse en un coste real segdn lo realmente ejecutado y su
verdadero valor, de ahi la necesidad de comprobacién e incluso de excluir partidas
{como las de seguridad) que no forman parte de ese coste real ( STS 28-7-1999 ).

Dada la ausencia de informe técnico alguno por parte del Ayuntamiento que
justifique de modo efectivo y directo el valor real de la obra ejecutada v, al basarse
unicamente en el valor del boletin de la construccion, sin atender.ni contradecir de
modo directo las partides fijadas en la factura de la obhra,
la liquidacion del ICIO debe ser anulb-lada, sin perjuicio de la posibilidad del
ayuntamiento de Girona de girar nueva liguidacion, a salvo la prescripcion una vez
efectuada la comprobacidn del valor de lo construido modo directo y no con hase en

~ meras estimaciones.
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OCTAVO.- Al amparo del art. 139 LRJCA se imponen las coétas a la Administracion
demandada.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLO

Estimo el recurso contencioso administrativo formulado contra la Resolucién dictada
por la Regidora de Hacienda y Régimen Interior del Ayuntamiento de Girona de
fecha 10.11.2020 por la que se desestiman las alegaciones efectuadas por el

el expediente de comprobacion limitada ———
y se aprueba la liguidacidn en concepto del Impuesto de Construccrones
Instalaciones y Obras por importe de 11.742,32 euros, anulando la citada resolucion
con imposicién de costas a la Administracién demandada.
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La presente resolucién no es susceptible de recurso ordinario con base en lo
dispuesto en el art. 81 LRJCA.

PUBLICACION.- La anterior sentencia ha sido dada, leida y publicada en el dia de
su fecha por el Sr. Magistrade-Juez que la suscribe, de lo que Yo, la Letrada de ia
Administracion de Justicia, doy fe.-

Conforme a lo dispuesto en el Reglamento (EU) 2016/879 del Parlamentc Europeo y del Consejo de
27 de abril de 2016 relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos dates, en la Ley 3/2018 de 5 de diciembre, hago
saber a las partes gue sus datos personales han sido incorporados al fichero de asuntos de esta
Oficina judicial, donde se conservaran con caracter confidencial y nicamente para ef cumplimiento de
la labor que tiene encomendada y bajo la salvaguarda y la responsabilidad de fa misma y en donde
seran tratados can la méxima diligencia.
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