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REFERENCIA: Procediment abreujat 14/2021 B
Part recurrent:
Part demandada: Ajuntament de Girona

SENTENCIA N° 110/2021

Girona, 1 de julio de 2021

Vistos por. mi, Asuncién Loranca Ruilopez, Magistrada titular del Juzgado de lo
Contencioso-administrative nimero 1 de Girona y su Provincia, en autos de
procedimiento abreviado n® 14/21, en los que ha sido parte como recurrentes,

spresentado por el Proc. Sr. Fernandez Cuadros, asistido del
Letrado Sr. Pardo Sanz y como demandado, el Ayuntamiento de Girona,
represéntado y asistido por la L etrada Sra. Divi Desvilar, procede dictar la presente
Sentencia sobre la base de los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Por el recurrente se interpuso demanda sobre la base de los hechos que
alegaba, y respecto de los gue invocd los fundamentos juridicos que estimo
oportunos, solicitando que se admitiera la demanda; se recabara el expediente
administrativo y se emplazara a la demandada y tras los tramites pertinentes, se
dictase sentencia en la que, estimando el recurso en todas sus partes, se anulase la
resolucion recurrida y se- acordase la devolucion de la cantidad indebidamente
abonada.

SEGUNDO. Admitida a tramite la demanda, se dio traslado de la misma a la
Administracién demandada, emplazandola y recabandose al propio tiempo el
expediente administrativo, que tras ser remitido se puso de manifiesto a la
demandante.
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La demandada contesta la demanda alegando hechos y fundamentos de derecho
que considers aplicables, solicitando la desestimacion del recurso.

La demandada solicité la suspension del procedimiento a lo que no se accedid.

TERCERO. En la sustanciacion de este procedimiento se han observado ias
prescripciones legales y la cuantia del presente recurso asciende a 5.386,17 euros.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El objeto del presente recurso contencioso-administrativo es la
resolucion de la regidora de Hacienda y Régimen Interior del Ayuntamiento de
‘Girona de fecha 26 de octubre de 2020 que desestimo la rectificacion solicitada por
la recurrente de la autoliguidacién en concepto de IIVTNU por transmision de
inmueble sito.en ¢, _ egando falta de incremento de valor.
. I
=

SEGUNDO. Expresado de forma sintética, en la demanda se expresa que la
recurrente tiene derecho a instar la rectificacion de la autoliquidacién y que conforme
a la doctrina del Tribunal Supremo contenida en las Sentencias de 8 y 17 de julio de
2018, aportados los titulos de transmision y adquisicion, asi como tasacion realizada
por peritos independientes, la carga de la prueba se iraslada a la Administracion
demandada; que dice ésta haber procedido a la comprobacion de valores pero no
ha seguido el procedimiento establecido ya que no ha dado audi
recurrente. Afiade que se ha acreditado la pérdida econémica en atenci
de adquisicion y venta y los valores de tasacion.

Solicita la estimaciéon del recurso, con anulacion de la re
debiéndose proeceder a la rectificacion de la autoliqguidacion v a |
cantidades indebidamente abonadas con intereses y costas.

pugnada,

TERCERO. lLa demandada se opone a la demanda alegando que no se ha
acreditado la inexistencia de incremento comparando los valores reales de mercado
en el momento de adquisicién y venta y que se ha procedido a la comprobacién de

valores encargando informe pericial a una empresa externa que ha concluido en que
ha existido incremento patrimonial.

CUARTO. Con posterioridad a la contestacién a la demanda, la aciora solicita Ia
suspension del procedimiento en atencion a que revisado e expediente se han

detectado errores y se ha informado en el sentido de que procede retrotraer el
procedimiento.

Por diligencia de ordenacion se acordd no haber fugar a la suspension, a la que se
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opuso la actora y tal resolucién ha alcanzado firmeza.

No obstante, conviene decir que la falta de indicacion en la resolucion impugnada de
que el recurso de reposicion resultaba preceptivo no puede conliévar el efecto
pretendido de suspensién del procedimiento sino el de acudir, como ha hecho la
recurrente, directamente a la via contenciosa.

QUINTO. Antes de nada, parece oportuno hacer mencion a la STS de 9 de julio de
2018 que como criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4
del TRLHL, alaluz dela STC 59/2017, fija los siguientes:

“1°) los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de Ja interprefacion que
hemos hecho del fallo y del fundamento jurfdico 5 de la STC 58/2017 , adolecen solo
de una inconstitucionalidad y nufidad parcial. En este sentido, son constitucionales y
resuftan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos supuestos en los que ef
obligado tributario no ha fogrado acreditar, por cualquiera de los medios que hemos
expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad
.de Jos terrenos por cualquier titulo (o la constitucion o fransmision de cualquier

derecho real de gace, limitativo del dominio, sobre fos referidos terrenos), ha
puesto, de manifiesto un incremento de su valor o, lo que es igual, ung- agiiad
economfca susceptxble de ser gravada con fundamento en el artic

(mconstztucronahded total) porque como °ena{a la STC 59 \ «no permite
acreditar un resultado diferente al resultante de la aplicacion de fas reglas de
valoracion que contienex, o, dicho de ofro modo, porque «impfide] a los sujetos
pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de
capacidad econdémica { SSTC 26/2017, FJ 7, y 37/2017 , FJ 5}». Esa nulidad total
de dicho precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios
- puedan probar, desde la STC 59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del
terreno ante la Administracién municipal o, en su caso, ante el érgano judicial, y, en
caso conirario, es fa que habilita la plena aplicacién de los articulos 107.1y 107.2 a)
del TRLHL”.

Ademas, dice: “1. Corresponde al obligado fributario probar la inexistencia de
incremento del valor del terreno onerosamente transmitido. Y este extremo, no solo
se infiere con carécter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga
valer su derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo», sino que
también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido puesto de relieve por &l
Pleno del Tribunal Constitucional en el FJ § b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccién Primera de esta Sala en el Auto de admisién de 30 de
octubre de 2017 (RCA 2672/2017). En el RFJ 5 b} de la STC 59/2017 concluye,
concretamente, ef maximo intérprete de la Constilucion, que “debe decfararse
inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL., al impedir a los sujetos pasivos que
puedan acreditar la existencia de una situacidn inexpresiva de capacidad econdmica
(SSTC 26/2017, FJ 7, y 37/2017 , FJ 5).™, precisién esta tltima de la que se infiere
inequivocamente que es al sujefo pasivo a quien, en primer momento, fe
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corresponde probar la inexistencia de la plusvalia. Y esta premisa ha sido admitida
tambien en fa cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento del
Tribunal Constitucional, fijé fa Seccién Primera de esta Sala en el Auto de admisién
de 30 de octubre de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre el
legalmente considerado como sujeto pasivo la carga de acreditar fa inexistencia de
un aumento real del valor del terreno en la fecha de devengo def IVTNU", considerd
gue fenia interés casacional objetivo la determinacién de los medios concretos de

prueba que debian emplearse para acreditar la concurrencia de esta ultima
circunstancia.

2.-Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el HVTNU podrd el
sujeto pasivo (a) ofrecer cualquier principio de prueba, que al menos indiciariamente
permita apreciarla, como es la diferencia entre el valor de adquisicion y el de
transmision que se refleja en las en las correspondientes escrituras publicas [cuyo
valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliquidacion del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras
sentencias de 23 de mayo de 2018 (RRCA nams. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de
junio de 2018 (RRCA nums. 1881/2017 y 2867/2017} yde 13 de funio d 2018 {

tenrenos transmrfrdos la prueba tenida en cuenta por el Tribunal CofsthRighal en Ja
STC 59/201Z_para asumir -sin oponer reparc alguno- que, en los\&dpliestos de

hecho examinados por el érgano judicial que planteé la clestion de
inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.-Aportada -segin hemos dicho, por cualquier medio- por el obligada tributario ia
prueba de que el terreno no ha aumentado de valor, debers ser la Administracién la
que pruebe en contra de dichas pretensiones para poder aplicar los preceptos del
TRLHL que el fallo de la STC 598/2017 ha dejado en vigor en caso de plusvalia.
Contra el resultado de la valoracién de la prueba efectuada por la Administracion en
el seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario dispondra
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa vy,
posteriormente, en sede judicial. En la via cortencioso- adminjstrativa la prueba de
la inexistencia de plusvalia real serd apreciada por los Tribunales de acuerdo con lo
establecido en los articulos 60 y 61 LUCA y, en Ultimo término, y tal y como dispone

el articulo 60.4 LJCA, de conformidad con las normas del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamienta Civil”,

SEXTO. En el caso que nos ocupa, la actora fundamenta su pretensién en la
comparacion de los precios escriturados de adquisicion y venta, que arrojan

resultado negativo, y también en los valores de la tasacion realizada en fechas
proximas a la adquisicién del inmuebie.

No consta que la demandada hayva concedido tramite de audiencia en la
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comprobacidn de valores, lo que ha impedido a la recurrente realizar alegaciones en
relacion a la periciat encargada por la demandada a tales efectos.

Examinada dicha tasacién, aparece que se determina un valor de transmision a
fecha 29 de julio de 2016 de 442.128,49 euros y para fijar el valor real a fecha 13 de
junic de 2013 se dice que no se dispone de suficiente datos respecto de la evolucion
del mercado; que se han extrapolado los datos aproximados del incremento los
precios de la vivienda desde el 2013 a la fecha de transmision; que el incremento es
del 13% y que dado que se parte de una época que hay una cierta recesion de
locales, se aplica un incremento del 6,5% para seguidamente determinar que el
valor de transmisién es el resultado de multiplicar el valor en el momento de la
transmision por 0,935, lo que supone la suma de 413.390,07 euros.

Los peritos de la actora, en base a una alegada ausencia de datos que en modo
alguno se acredita, atienden a la evolucion de precios de la vivienda (ni tan siquiera
se concreta el territorio o zona considerada) y aplican porcentajes que no justifican,
desconociéndose, en definitiva, la razén de las conclusiones de la pericial de la
demandada.

Por el contrario, la actora ha aportado una tasacion efectuada el 21 de enero de
2013 en la que aparece que el vaior del inmueble era de 455.100 euros. Y ademas

~ haaportado las escrituras de adquisicion y venta.

"Siendo asl, se considera gue la pericial practicada por la demandada no puede .

justificar -un incremento de precios desde la adquisicion a la transmision del
inmueble. Es decir, la demandada no ha cumplido con la carga de la prueba que le
incumbe de acreditar el incremento patrimonial desvirtuando la prueba indiciaria
aportac_i\a por la actora, lo que determina la estimacion del recurso.

SEPTIMO. Se hace expresa condena en costas a la demandada limitadas a Ia

cantidad de 500 euros. a
\\
P

Vistos los articulos legales citados y demas de gener%ge aplicacion,

FALLO

Estimo el recurso contenciocso-administrativo formulado por =

frente a la resolucién a la que se refiere el fundamento de derecho primero de esta
sentencia, que se anula vy deja sin efecto por no ser conforme a derecho, debiendo
la demandada proceder a la rectificacién de la autoliquidacion de autos y a la
devolucidon de la cantidad de 5.386.17 euros mas los intereses correspondientes y
con expresa condena en costas limitadas a la cantidad de 500 euros por todos los
conceptos.

570 .
UMENT ORIGEMAL. Podeu verificar-ne I'autenticitat a http:/fwww.girona.cat/validardocument amb codi de verificacia CSV:IM1VZ1-28Y98-0A9.15

C_1D: 1044257
oC

Registre d'Entrada
1A DEL D

D
cOP
E] Procediment d'acerd amb ia Normaliva sobre la gestio dels documents electronics d'arxiu de {Ajuntament de Girona, aprovada per Junta de Govera Local de 18 d'abil de 2007. Pagina:5/6.

EE



6/8
Contra la presente resolucian no cabe recurso alguno.

Conforme a o dspuestn B gt Reglamento (54 2018/873 dei Padaments Burapes p oef Canseis a8 37 de abni de FOTE. refativo & ie Protecoon ge 88 parsonat fscas
en lo que respecta al fralsmienty de Jatas PeSOnsles ¥ a ir ibre crowlandn de ssios dales. an la ey Chydnca 32018, de B de dicemore, o8 Prolsscdn de Datos de
Cardcier Personal. Nogo Saber a 1as pades que suS dalos PErseesles han Bdo NComAIAdos & fchert de asunips oo esla Dficiea Judiord, donde a9 conservardn con

tardiier confidencia y Gricamenle pack ef cumphmenio de 13 Jater que tene srcamanriogs ¥ bajo fa safveguarda v 13 responsetridad de fa msma y en doende serdn
trafados con fa mawma digencia

Asi por esta mi sentencia, definitivamente juzgande en esta Unica instancia, lo
pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION, La lima. Magistrada Juez que ha dictado la anterior sentencia la ha
leido y la ha publicado en audiencia pablica el mismo dia de la fecha. Doy fe.
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