o i ) I s

* Registre d'entrada
Ajuntament de Girona Num 3 2020013448

f

Dia i hora . 18/02/2020 14:42 -
| Registre : O_INTERN my
: o Area de desti 4 / SERVEIS JURIDICS DE
. R T A PR - REGIM INTERIOR

Juzgade Contencioso ’Admini#trativo 3 Girona (UPSD Cont.Administrativa 3)
Plaza de Josep Maria Lidén Gorbi, +~ . S
17001 Girona - o

SENTENCIA NUM, 37/2020

En Girona,'a 18 de febfero 2019

Visto-por mi, José Vicente Médiavilla Cabo, Magistrado Juez fitular del Juzgado
Contenciosa Admjnistrativo n® 3 de los de Girona vy st Provincia; el. presente
Procedimiento Abreviado nlimero™ 145/19; en el que figura como demandante, don-
. esentado por la Procuradora. Sra. Canal Piferrer,
asistida del Letrado Sr. Caula Paretas, freite al Ayuntamiento de  Girona,
representado y asistido por el Letrado Sr. Pau Gratacds, procede dictar la presente
Sentencia sobre la base de los siguiéntes '

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQ. Por la actora se Interpuso demanda sobre la base de los hechos que
alegaba - y respecto de los que invocod los fundamentds juridicos que estimo
. oportunos, terminando con fa solicitud de que se admitiera la demanda: se recabara
el expediente administrativo y se citara a vista, y tras los trdmites pertinentes, se
dictase sentencia por la que, estimando el recurso en todas sus partes, se anulara
* la resolucion. impugnada y se reconociera ‘el derecho del recurrente- a obtener la
cantidad a‘la que se refiere el -articulo 46 del Acuerdo/Convenio de condiclones. de
trabajo de personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de Girona .

SEGUNDO. "Admitida a tramite la demanda, se .di;:i frasiado de la mis'm.‘a ala
Administracion  demandada, recabandose al propio tiempo el expediente
administra’tivo._ que {ras ser remitido se puso deé manifiesto a la demandante.

En la vista comparecen las partes; ratificando Ja actora la demanda, oponiéndose la
demanda, admitiéhdose documental y quedando los autes conclusos para
sentencia.’ ’ o

TERCEROA. La cuantia del recurso asciende a 27.346 euros.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMEROQ. E| objeto del presente recurso contenciose-administrativo es el Dacreto’

.. de Alcaldia de Girona de-18 de febrera de 2019 que denegd la peticion de abono de
la compensacién econdmica prevista en el articulo 46 del Acuerdo/Convenio de
condiciones de trabajo de personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de Girona
solicitada por el recurrente al no comportar una reduceion de la prestacién de

. jubilacién que corresponderia respecto de .su jubilacion con la edad legal de
jubilacién no anticipada de acuerdo con lo que dispone el RD 1448/2018, de 4 de
diciembre. .

SEGUNDO Este juzgador a la hora de resolver el presente proceso va a hacer
suyas las consideraciones y fundamentos expuestos en las sentencias dictadas por
el Juzgado Contencioso-Administrativo n® 1 de Girona en los pmcedlmlentos
abraviados 120719, 149/2019 y 15172019 sobre idénticas pretenslones a la aqui
’deducida por el demandante.

Expresado sintéticamente, en la demanda se relata que el recurrente presenté el 17
de diciembre 2018 una solicitud para acceder a la jubilacién anticipada conforme a
lo prevenido en el citado’ RD 1449/2018 y solicitaba la compensacion econgmica
prevista en ‘el articulo 46 del-Acuerdo/Convenio de condicionss de trabajo; que le
fue. denegada por la resolucién recurtida. Por acuerdo de la Mesa general de
negociacion'y el Ayuntamiento de Girona fue aprobado el plan de rac;onaltzacsén de
recursos humanos en materia de jubilacion antlcxpada

Se aduce que los. mcent{vos econdmicos para la jubllacmn tienen amparo iegat y se
ajustan a derecho. y que el articulo 46 debe considerarse vigente hasta que no se
. apruebe por el Pleno municipal el Plan de racionalizacién citado: que se evidencia el
reconocimiento implicito por parte del Ayuntamiento de la necesidad de regular la.
situacion de la- aplicacién del articulo 46 como consecuencia de un corjunto de
bajas por jubilacién que suponen la. amortizacién de importantes cantidades de
dinero; que el proplo Real Decreto 1449/2018 es un plan de racionalizacién a nivel
estatal y que [a aprobacién de un particular Plan de raclonalizacién por la
demandada vacia de contenido el articulo 46 citado, lo que implica el
reconocimiento implisito de la vigencia del mismo en el momento de la solicitud que

nos ocupa. '

Se aiade que el articulo 46 debe interpretarse de forma literal al encontrarnos ante
un supuesto de jubilacion anticipada voluntaria.

TERCERO. La demandada contesta la demanda oponiéndose a la misma y

alegando, en sintesis, que el RD 1448/2018 reconoce un coeficiénte reductor de la
edad de ;ubdaczon al colectivo de Policla Local vy, por sllo, los interesados padran
acceder a la pensidn ordinaria en una edad inferior en 5.afios a la ordmarla oenéd
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~ aflos en el caso de que se acrediten 37 de actividad efectiva y cotizacidn,

percibiendo una-pension de jubilacién del 100%; que la aplicacion de este régimen
de Jubilacién es incompatible con la compensacién- derlvada de Ia aplicacién del.
articulo 46 del Acuerdo/Convenio que regula supuestos de jubilacion voluntaria
anticipada; que tal articule se enmarca dentro del capitulo VI referido a los planes

de prewsnon socflal complementanos 1o que acredita su naturaleza compensatoria

Se resalta que en ei caso de autos no existe perdlda de podar adquisitivo puesto
que no se aplican reduccién alguna a Ia cuantia de la penmon a percibir por el
recurrente. Solicita la desestlmacuén del recurso.

CUARTO Para resalver la cuestion Ixttgosa resulta espec:lalm&nte interesante
mencionar la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 32, de 20 marzo de 2018 que
en relacién a los que denomina premios de jubilacién y con cita de la Sentencia
de'9 de septiembre de 2010 (¢asacidn n.° 3565/2007), que a su vez se refiere a las
anteriores de 18 de enero de 2010 (casacion n.° 4228/06) y de 12 de febrero de
2008 (casacion n.° 4339/2003), expresa que tales premlcs infringen la disposicion
adicional cuarta del Redl Decreto Legislativo 784/86 v la disposicion final segunda
de [a Ley reguladora de Ias basea de régimen local y no se pueden amparar en el
articulo 34 de la Ley 30/1984 porque no atienden a los supuestos prewstos en el
precepto al no'ser retribuciones contempladas en la regulacion legal, ni tampoco un
complemento retributivo de los definidos en el articulo 5 del Real Decreto 861/1984
y no se gjustan a las determinaciones del articulo 93.de la Ley reguladora de las
bases del Reglmen Local. :

Dacha Sentencia sefiala que los premios por jubalac!on que se devenguen -
simplemente por {a éxtincién de la relacidn de servicio funcionarial cuando se
alcanza la edad de jubilacion forzosa o la. necesaria para obtener la jubilacion
anficipada tienen naturaleza remuneratoria ya que no se dirrgen a compeansgar
circunstancias sobrevenidas de fa- naturaleza de las que inspiran las medidas

. asistenciales sino que se limitan a asociar una gratificaciéon a un supuesto natural y.

conocido de la’ relacion funcionarial. Por ello, -la sentencia considera que tales

Cpretiius de Jubilacion e supunen ung dllsiduun del regimen retibulive de- lus

funciobarios de las Administraciones Locales que carece de cobertura legal vy de
Justlflcaclén :

Parece oportuno decir que la idea de jubliacu‘m forzosa es propia del 4mbito de la
funcién pablica donde las normas establecen due una edad determinada sirva de
limite obligatorio para la jubilacién. La jubilacion anterior a esa edad es una
jubilacién voluntaria. Fuera del ambito de Ia funcién pUblica no existe una jubilacién
forzosa por edad sino que hay es una edad mfnlma y la jubllacién anterior a esa
edad se denomina jubilacion antlmpada

Un supuesto distinto, aunque asimilable, & esta jubilacion anticipada es el de
reduccion de la edad mlnima de jubilacion en la que se puede obtener el 100% de
la pension. La jubilacién voluntaria es cualquier jubltamén del funcionario ‘que se
produce antes de los 65 afios y asté prevista en el régimen de Segur:dad Social v,
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por lo tanto, esta figura incluye tanto la jubitacién sin reduccion de pension come la

jubilacion anticipada con reduceion de pensidn. De esta forma, un policla local que
no haya llegado a la edad de jubilacion forzosa puede haber alcanzado la edad

. minima asimilada de jubilacién, edad que puede coincidir ° con la que permite la

jubilacién anticipada.

En ¢l preocnte oase, cotariamog ante una jubilacién antivipada veluntaria poro con of

~efecto de que no se produce reduccién alguna de la pension a percibir. Es una

situacion asimilada a la jubilacion anticipada voluntaria en atencién a la naturaleza
de ciertas profesiones en las que una edad Inferior a los 65 afios puede presentar

- las mismas circunstancias que una edad de 65 afios en el resto de profesiones.

QUINTO. E! artfcu!o 46 del Acuer‘do/Convenjo dice:

“JUBILAGIO, A o , . o _
1. Ledad de jubilacid  fulgosa  del peisutial gl yuel alscla el present
acord/conveni s’estableix als 65 anys, llevat que no es compti amb el perioda

_ . de carencia suficient per accedir al aprestacié. = ‘

‘2. Per [a jubilacié avarigada voluntaria del empleats i.empleades, en les
.situacions geenrades a partir del dia seglent a la signature. del present
“conveni, Ajuntament premiara amb ung compensacio econdmica segons el

. seglent escalat: ' :

.Jubllacio als 80 anys 27.346,00 euros
Jubilacio als 61 anys 24.641,00 euros

* Jubilacio als 62 anys 21.636,00 suros
Jubilacid als 63 anys 19.232,00 euros”

La parte recurrente sostiene que el articulo 46 debe ser interpretado de forma literal
de- tal modo que estando ante una jubilacion voluntaria del recurrente la
consecuencia es el reconacimiento de la compensacion a que dicho articulo se
refiere. No puede compartirse este criterio toda vez qie la interpretacion literal que
se pretende no se ajusta a lo previsto en la normativa, conformie a lo expuesto en la
Sentencia del ‘Tribunal Supremo de 20 marzo de 2018 a la que se ha hecho
referencia. El recurrente considera gue tiene derecho a una compensacion
econdmica por el mero hecho de jubilarsé anticipadamente ‘de forma voluntaria,
obviando el hecho de que la pensién de jubilacion que debe percibir no serd inferior
a la que hubiera recibido en caso de jubilacion forzosa. '

- Como dice la citada sentencia, tal’ interpretacion, . supone alterar el régimen

retributivo de los funcionarios de las Administraciones Locales sin cobertura legal y
de justificacién. No puede olvidarse que lo dispuesto en la Ley debe prevalecer
sobre Jo acordado en Convenio en virtud del principlo de jerarquia normativa. En

~ esle senlidu, pusden Gitarse lus AATC 80/2011 Je 1 de juniv y 102/2012, Je 13 de

septiembre y también la Sentencia de la Sala 42 del Tribunal Supremo de 6 de
febrero de 2014. '
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Tampoco puede obviarse Ia naturateza ordinaria de este ‘upe d& premtos y que el
propio articuld habla de compensacién econémica. Por lo tanto, la interpretacion
literal del articulo resulta insuficiente y debe. acudirse a un criterio telecldgico que
permite concluir que la finalidad perseguida por el tan citado articulo no es otra qué

. la de.-compensar la reduccion de la pensién que la jubilacién anticipada voluntaria

puede comportar. Precisamente por ello, el articulo fija una cuantia distinta
atendiendo a la-edad en la que se ‘produce la jubilacién anticipada.

'En el caso del acter, como consecuencia de la actividad desarroltada su Jubﬂamén

voluntaria antlcspada no conlleva reduccién alguna de la pensién que percibiria en
caso de jubilacion forzosa. No cabe duda de que se trata de un precepto que tiene

. ‘una funcién tuitiva y de cobertura que abunda en la idea de que la compensacion no

debe. produmrse si no hay perdlda de la cuantia de la pens;éﬂ de ;ubilaclon

Es momento de mdlcar que el heche de que se haya aprobado un nueve Acuerdo
de condiciones de trabgjo en fecha 11 de febrero de 2019 no permite llegar a
conclusion distinta. En el anexo 1 del Plan de racionalizacién en materia de jubilacion

‘anticipada de 30 de enero de 2019, apartado 8, se dice que se establece un

incentivo-por jubilacion anticipada con la fi nalidad de compensar la reduccion de la
prestacion por jubilacion, lo. que ev;denc!a que. el fin perseguido por el nueve
Acterdo v por el anterior es el mismo. Ha habido un cambio de redaccion para evitar
problemas-de interpretacion tras la entrada en vigor de la regulacién esfableclda ern
el Real Decreto 1 449!2018

' Finalmente decar que el hecho. de que antes de la entrada en vigor de dlcho Real

Decreto ac hubicra icconooide a otroe mismbroe de la Policia Local el derache a

- percibir la compensacién econémica del arficulo, 46 en nada afecta al alegado

principio de igualdad toda vez que la diferencia de trato se justifica precisamente en
base-a la diterencia de la UARTA 48 ia prastacion por jubliacion a pereibi pur unos y
otros tras la entrada en vigor del tan raencionado ReaE Decreto 1449/2018.

SEXTQ. Dada la naturaleza juridica de ia cuastién’ debatida, no procede ia
lmpos]mén de costas a pesar de la desestimamon del recurso.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y'bertinente aplicacion,
FALLOQ

Desestimo el recurso contencioso-adminjstrativo formulade por la Procuradora de
Ios Trrbunaies Sra Canal Piferrer en nombre y. representacién de doi

—Tte al Decreto de Alcaldia de Girona de 18 de febrero de 2019
que denegd la peticidon de abono de la compensacion econdmica prevista en e
articulo 46 del Acuerdo/Convenio de condiciones de trabajo de personal funcmnarso :
y laboral del Ayuntamicnto dc Oxrona solisitada por of rosurrenta
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No se hace expresa condena en costas.

g

Contra la presente resolucidn no cabe recurso alguno.

Asl par esta mi sentencia, - deftmtlvamente ;uzgando en esta pnrnera mstancla lo
pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION La anterior sentencia-ha sido deada leida y pubhcada en e dia de
su fecha por el Si. Juez que fa suscnbe de lo que Yo, la letrada de la administracion
de Justicia, doy fe,
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Jutat Coritenciss Administratiu 3 Girona (UPSD Cont.Administrativa 3)

Plaga de Josép Maria Lidon Corbf, 1
17001 Girona - '

- REFERENCIA: Procedsment abreujat 145/2019

Part recurrent: Ramon Madrenys Brunet |

~ Part demandada: ATUNTAMENT DE GIRONA

3

e W ¢, i, -{wc’; &
Senténcia de data 18/02/2020

N6TIFICACIQ |

Girona,  de febrer de 2020

- Faig constar que, en data d'avuj, Jo, la secretaria judicial, notifico la resolucié anteriot,

mitjangant el llivrament d'una cdpia literal, advocat isfs Pau Gratacés, Aix{ mateix i faig

els advertiments que disposa l'article 248.4 de la Llei organica del poder judicial. Com a prova
de conformitat, signa amb mi. Bn dono fe. ‘ S ‘
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