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Parte actora:

Parte demandada: Ayuntamiento de Girona

SENTENCIA NUMERO 33/2020

En Girona, a 4 de marzo de 2020.

Vistos por mi, Santiago Alejandro Garcia Navarro, Magistrado del Juzgado de

lo Contencioso Administrativo n® 2 de esta ciudad, los presentes autos de recurso

- contencioso administrativo n® 136/19-B, tramitado por las normas del procedimiento

abrev:ado en cuantia de 3.222,63 euros, en el que ha sido parte demandante, Dia.

“3presentada y dirigida por el Letrado, D. Ramiro Salamanca

Sanchez, y parte demandada, el Ayuntamiento de Girona, representado y dirigido

por la Letrada, Dia. Clara Fernandez de Larrea Galiano, sobre tributos, dicta fa
presente con base en los siguientes.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En este Juzgado se recibid, por turno de reparto, demanda
interpuesta por DAa. — , en la que alegd los hechos y los
fundamentos de derecho que estimd pertinentes e interesa que el recurso se fallara
sin necesidad de recabsmtento a prueba ni tampoco de vista.

SEGUNDO.- Admitida a trdmite la demanda por decreto, de fecha 13 de junio
de 2019, en igual resolucion se reclamé el correspondiente expediente

administrativo, y se requirid a ta Adminisiracién para que contestara a la demanda
en el plazo de 20 dias.

TERCERO.- En la tramitacién del presente recurso se han observado todas
las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso contencioso-administrative la
resclucion dictada por la regidora delegada de Hacienda y Régimen Interior del
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Ayuntamiento de Girona, de fecha 18 de febrero de 2019, gue desestima el recurso

de reposicion interpuesto contra la autoliquidacion n® =~~~ del Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

?ﬁi ’\:% i_*&

La parte demandante alega la improcedencia del pago del impuesto por
inconstitucionalidad de los articulos 107 v 108 del TRLRHL. Aduce un error en la
formula de calculo de la base imponible det tributo.

La Administracion Local se opone al esgrimir la plena conformidad a derecho
de la liquidacién practicada, ya que la base imponible se ha cuantificado en la forma
prevista legalmente. Ademas, la pericial aportada no analiza el case concreto, sino
de forma genérica.

SEGUNDO.- £l articulo 104.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el gue se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, establece: “El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana es un tributo directo que grava el incremento de
valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de
fa transmision de la propiedad de los ferrenos por cualquier titulo o de la constitucién
o transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los
referidos terrenos”.

Por su parte, el articulo 107.1 del mismo {exto legal dispone: “La base
imponible de este impuesto esta constituida por el incremento del valor de los
terrencs. puesto de manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo
largo de un periodo maximo de 20 afios. A efecfos de la determinacion de la base
imponible, habré de tenerse en cuenta el valor del terreno en el momento del
devengo, de acuerdo con lo previsto en los apartados 2 y 3 de este articulo, y e}
porcentaje que corresponda en funcion de lo previsto en su apartado 4”.

La demandante basa su pretensién en un informe pericial y en la afamada
sentencia dictada por el Juzgado Contencioso-Administrativo namero 1 de Cuenca.

El incremento de valor es uno de los elementos que integran el hecho
imponible, v en el que recae, especialmente en las actuales circunstancias, la
principal critica a este impuesto. Este incremento de valor se produce directamente
por imperativo legal, sin contemplar la posible pérdida de valor econdmico del
terreno transmitido, y la medida del mismo (la base imponible) se realiza a traves de
un sistema de determinacion objetiva, aplicando una férmula de calculo sin tomar en
cuenta la situacion del mercado o el valor que [as partes del negocio juridico hayan
establecido.

lL.a norma remite el incremento del valor de los terrenos a un valor ajeno al
valor econdmico de los mismos, el determinado por la ponencia de valoraciones. De
tal manera, existiendo un incremento de dicho valor en la ponencia de valoraciones
que tuvo en cuenta el Ayuntamiento de Girona a la hora de determinar la base
imponible del tributo, existe el incremento de valor contemplado en la norma, que da
lugar a la existencia del hecho imponible. Por tanto, el valor gue constituye el hecho
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imponible es un valor legalmente predeterminado, no econdmico.

. En consecuencia, el método objetivo y automatico de calculo de la base
imponible que se establece en la ley no es una presuncion, sino una verdadera
ficcidn legal que impide la comprobacion y la prueba de la realidad, puesto que ia
LRHL opta por configurarla a partir de esos parametros normativos. Por tanto, el
concepto legal de incremento de valor a estos efectos tiene un contenido propio
definido de forma auténtica por la ley que no puede ser soslayado apelando a
criterios interpretativos.

En cuanto a la sentencia dictada en su dia por el Juzgado
Contencioso-Administrativo nimero 1 de Cuenca, de fecha 21 de septiembre de

2.010, este juzgador désconoce las razones por las que se adoptd dicho criterio

matematico y no el aplicado por la Administracién demandada que, a su vez, es el
aplicado por la totalidad de las Administraciones con competencia en la materia. Por
otro lado, la sentencia dictada por el TSJ de Castilla La Mancha no crea
Jurisprudencia ni vincula al resto de érganos jurisdiccionales, como si haria, en el
caso de existir, la Jurisprudencia del Tribunal Supremo en cuanto a la forma de
liquidacion de la base imponible del impuesto.

Finalmente, en cuanto a la inconstitucionalidad de los articulos 107 y 108 del
TRLRHL, la reciente STS de 9 de julio de 2018 considera que la sentencia
constitucional referenciada no determina la expulsién del ordenamiento juridico de
los articulos 107.1 y 107.2.a) del TRLHL, sino una inconstitucionalidad parcial,
siendo aplicables en todos aguellos supuestos en los que el obligado tributario no
ha logrado acreditar que la transmisién de la propiedad de los terrenos por cualquier
titulo no ha puesto de manifiestc una capacidad econdémica susceptible de ser
gravada. Asi, la meritada sentencia sefiala:

*1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacién que
hemos hecho del fallo y del fundamento juridico 5 de la STC 59/2017 , adolecen solo
de una inconstitucionalidad y nulidad parcial. En este sentido, son constitucionales y
resultan, pues, plenarnente aplicables, en todos aquellos supuestos en los que el
obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que hemos
expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmisién de la propiedad
de los ferrenos por cualquier titulo (o la constitucion o transmisién de cualquier
derecho real de goce, limitativo del dominjo, sobre los referidos terrenos), no ha
puesto de manifiesto un incremento de su valor o, lo que es igual, una capacidad
econémica susceptible de ser gravada con fundamento en el articulo 31.1 CE .

2% El articuto 110.4 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nulo en
todo caso (inconstitucionalidad total) porque, como seflala la STC 59/2017 , «no
permite acreditar un resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas
de valoracién que contiene», o, dicho de otro modo, porque «impfide] a los sujetos
pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacidén inexpresiva de
capacidad econémica { SSTC 26/2017, FJ 7, y 37/2017 , FJ 5)». Esa nulidad total
de dicho precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios
puedan probar, desde la STC 59/2017, Ia inexistencia de un aumento del vaior del
“terreno ante la Administracion municipaf o, en su caso, ante el organo judicial, y, en
HITH
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caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos 167.1 y 107.2 a)
def TRLHL”,

B4 '\:‘ w%

Sentado lo anterior, ha de analizarse si ha existidoc © no incremento
patrimonial. A estos efectos parece procedente senalar que citada la Sentencia de 9
de julio de 2018 dice: 1. Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia de
incremento del valor del terreno onercsamente transmitido. Y este extremo, no solo
se infiere con caracter general def articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga
valer su derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo», sino que
tambien, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido puesto de relieve por el
Pleno del Tribunal Constitucional en el FJ 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccidn Primera de esfa Sala en el Aufo de admisién de 30 de
octubre de 2017 (RCA 2672/2017). En el FJ 5 b) de la STC 59/2017 concluye,
concretamente, el maximo intérprefe de fa Conslitucién, que "debe declararse
inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos pasivos que
puedan acreditar la existencia de una situacién inexpresiva de capacidad econdémica
(SSTC 26/2017, FJ 7, y 37/2017 , FJ 5).", precision esta dltima de la que se infiere
inequivocamente que es al sujeto pasivo a quien, en primer momento, le
corresponde probar la inexistencia de la plusvalia. Y esta premisa ha sido admitida
también en la cuestién casacional que, con posterioridad al pronunciamiento del
Tribunal Constitucional, fijé la Seccibn Primera de esta Sala en el Auto de admisién
de 30 de octubre de 2017 , citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre el
legalmente considerado como sujeto pasivo la carga de acreditar la inexistencia de
un aumento real del valor def terreno en la fecha de devengo del IIVTNU", considerd
que tenia interés casacional objetivo la determinacién de los medios concretos de
prueba que debian emplearse para acreditar fa concumrencia de esta Gltima
circunstancia.

2.- Para acreditar que no ha existido fa plusvalia gravada por el IVTNU podra
el sujeto pasivo (a) ofrecer cualquier principio de prueba, que al menos
indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia enire el valor de
adquisicion y el de transmisién que se refleja en las en las correspondientes
eschituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que afribuimos a la
autoliquidacién del Impuesto sobre Transmisiones FPatrimoniales en los fundamentos
de derecho 3.4 de nuestras sentencias de 23 de mayo de 2018 (RRCA nums.
188072017 y 4202/2017), de § de junio de 2018 ( RRCA nums. 1881/2017 y
286772017 ) y de 13 de junio de 2018 { RCA num. 2232/2017]; (b) optar por una
prueba pericial que confirme tales indicios; o, en fin, (¢} emplear cualquier olro medic
probatorio ex articulo 106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor
del terreno transmitido y la consiguiente improcedencia de girar liquidacion por el
HIVTNU Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la diferencia entre ef precio de
adquisicion y el de transmisién de los terrenos transmitidos la prueba tenida en
cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC §8/2017 para asumir -sin oponer
reparo alguno- que, en los supuestos de hecho examinados por el 6rganc judicial
que plantet la cuestion de inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualguier medio- por €l obligado
tributario la prueba de que el terreno no ha aumentado de valor, debera ser la
Administracién la que pruebe en contra de dichas pretensiones para poder aplicar
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los preceptos def TRLHL que el fallo de la STC 58/2017 ha dejado en vigor en caso
de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administraciéon en el seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado
tributario dispondréd de los medios de defensa que se le reconocen en via
administrativa 'y, posteriormente, en sede  judicial En la via contencioso-
administrativa la prueba de la inexistencia de plusvalia real sera apreciada por lfos
Tribunales de acuerdo con lo establecido en los articulos 60 y 61 LJCA y, en dltimo
término, y tal y como dispone el articula 60.4 LICA, de confarmidad con las normas
del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil".

En atencion a la jurisprudencia expuesta, bien podia la actora haber dedicado
su.esfuerzos probatorio a acreditar la inexistencia de incremento valor y, por ende,
del hecho imponible, en vez de aportar un informe pericial, en términos genéricos y
no aplicable al caso concreto, dirigido a desvirtuar la formula prevista legalmente
para la determinacion del tributo. Asi, podia haber aportado tanto la escritura de
adquisicidon como la de transmisién del inmueble objeto del tributo. Sin embargo,
solo consta la escritura de transmisién.

En consecuencia, no habiendo acreditado la inexistencia de incremento de
valor, procede la desestimacion integra de la demanda.

TERCERO.- Se imponen las costas a la parte demandante de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 138 de fa LUCA.

Vistos los articulos citados y demés de general y pertinente aplicacion,
FALLO

Que debo desestimar y desestimo la demanda presentada por Dria.

) contra ia resolucién dictada por la regidora delegada de Hacienda y
Reégimen Interior del Ayuntamientoe de Girona, de fecha 18 de febrero de 2019, que
se confirma por ser ajustada a derecho.

Se imponen las costas a la parte demandante de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 139 de la LICA.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que contra
la misma no cabe interponer recurso alguno en virtud del articulo 81 de la LJCA.

Asi por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia por el Magistrado
que la suscribe, estando celebrando audiencia plblica en el dia de la fecha; doy fe.
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