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En la Ciudad de Barcelona, a 22 de junio de dos mil veinte.

LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DE CATALUNA (SECCION QUINTA) ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA en el recurso contencioso-administrativo n® 100/2018, interpuesto por
el AYUNTAMIENTO DE GIRONA, representado por el Procurador Sr, Ignacio de
Anzizu Pigem y dirigido por el Letrado Sr. Lluis Pau Gratacos, contra la '

e

", representada y dirigida por el Sr. Abogado de la Generalitat de Catalunya,
siendo parie codemandada D23 ’ "~ representada por el
Procurador Sr. Albert Rambla i Fabregas y dirigida por el Lefrado Sr. Josep M2
Torrent Santamaria.

Ha sido Ponente el Magistrado limo. Sr. D. Jordi Palomer Bou, quien expresa el
parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la representacion de la parte actora, se interpuso el presente
recurso contenciosc administrativo, contra la resolucién de la JE
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de fecha 23 de marzo de 2018 que acuerda estimar la reclamacién formulada.

SEGUNDO.- Acordada la incoacion de los presentes autos, se les dio el cauce
procesal previsto por la Ley Reguladora de esta Jurisdiccién, habiendo despachado
las partes, llegado su momento y por su orden, los tramites conferidos de demanda y



contestacion, en cuyos escritos respectivos, en virtud de los hechos y fundamentos
de derecho que constan en ellos, suplicaron lo oportuno en los términos que
aparecen en los mismos.

TERCERO.- Continuado el proceso por los tramites que aparecen en autos, se
designé como tribunal la Seccién de Refuerzo conforme al acuerdo de la Comision
Permanente del CGPJ de 4 de abril de 2019 y Magistrado Ponente, sefatandose
fecha para la votacién y fallo del recurso, diligencia que tuvo fugar en la fecha fijada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso la resolucion de la E

S

de fecha 23 de marzo de 2018 que acuerda:

1. Estimar la Reclamacié 33/2018 i declarar el dret de la persona reclamant a la
informacié relativa al contracte original entre I'Ajuntament de Girona i la societat
4 i a les seves prorrogues i modificacions i auditories de qué hagi estat
objecte, als comples ° (inclosos els ingressos, les despeses, els
pressupostos i les retribucions) i al nom dels membres del Consell d’Administracio
d’aquesta societat, tot en relacié amb el lapse temporal existent des de la constitucio
d'* """ fins a l'actualitat.

2. Requerir a PAjuntament de Girona que lliuri a la persona reclamant la informacié
indicada a l'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies, tot informar-ne a la
GAIP.

3. Convidar a la persona reclamant que informi a la de qualsevol incidéncia
que es produeixi amb motiu del compliment d'aquesta Resolucio.

4. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacio 33/2018 i disposar la
publicacié d’aquesta resolucié al web de fa *  ~

SEGUNDO.- El recurso interpuesto por el AYUNTAMIENTO DE GIRONA considera
que la resolucion recurrida no es ajustada a derecho por cuanto entiende gue no
puede iniciarse el procedimiento por medio de correos electronicos y que la
resolucién tiene un contenido imposible por lo que solicita [a estimacion del recurso y
la anulacién de la resolucién recurrida.

Por parte del ABOGADO DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA sostiene la
adecuacion a derecho de la resolucion, por lo que solicita la desestimacion del
recurso.

TERCERO.- La Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, tiene la finalidad de establecer un sistema de
relacion entre las personas y la Administracion puablica y demas sujetos obligados
fundamentado en el conocimiento de la actividad publica, la incentivacion de la



participacion ciudadana, la mejora de la calidad de la informacion piblica y de la
gestion administrativa y la garantia de [a rendicién de cuentas y de Ia
responsabilidad en la gestién publica (articulo 1.2) y la Administracidn, en aplicacion
del regimen de transparencia, debe hacer publica la plantilla, la relacién de puesto;
de trabajo y el régimen retributivo (articulo 8.1.d), incluso de los altos cargo; (articulo
8.1.1), asi como las convocatorias y los resultados de los proceso; selectivos de
provision y promocién del personal, y cualquier persona tiene derecho a acceder a la
informacién publica (articulo 18.1). Cuando se trata de informacién que contiene
datos personales se puede dar derecho a la informacion previa ponderacion del
interes publico en la divulgacién y los derechos de las personas afectadas (articulo
24.2).

Cuestiona en primer lugar la parte recurrente la procedencia de iniciar el
procedimiento previsto en la Ley 19/2014 a partir de correos electrénicos. En este
sentido la propia Ley establece:

Articulo 26.  Requisitos de las solicitudes de informacién piblica

1. Las solicitudes de acceso a fa informacién publica pueden realizarse por cualquier
medio que permita tener constancia de:

a) La identidad del soficitante.

b) La informacidn precisa a la que se desea tener acceso, sin necesidad de indicar
un documento o expediente concretos.

¢) La forma o el formato en que se prefiere tener acceso a la informacion.

d) Una direccién de contacto, preferentemente electrénica, que sirva para las
comunicaciones entre el solicitante y la Administracion.

2. El solicitante puede exponer, con cardcter potestativo, los motivos que justifican el
efercicio del derecho de acceso a la informacidn piblica. La ausencia de motivacién
en ningtn caso puede ser causa de denegacién de la solicitud.

Articulo 27. Presentacién de las solicitudes

1. Las solicitudes de acceso a la informacién publica pueden presentarse por
cualquier medio, incluidos los electronicos, siempre que permitan dejar constancia
de Jos requisitos a los que se refiere ef art. 26.

2. Las solicitudes presentadas por medios electrénicos deben poder tramitarse con
fa utilizacién de la firma electrénica, mediante un formulario electrénico sencilfo 1%
facilmente accesible que el Portal de la Transparencia debe poner a disposicion de
los ciudadanos, o por cualquier otro medio que se establezca por reglamento.

3. Las solicitudes deben dirigirse a la entidad o el Grgano administrativo que
disponga de la informacién. Si la solicitud de informacién se dirige a un érgano que
no la tiene a su disposicion o se dirige genéricamente a una administracion, es
aplicable lo establecido por el art, 30.



4. La Administracién debe establecer sistemas para integrar la gestion de las
solicitudes de informacion en el ambito de su organizacién interna.

5. Una vez presentada la solicitud, debe natificarse al solicitante la recepcion de la
misma indicando el dia de la recepcién, el érgano responsable de resolverla, la
fecha méxima para resolver y la persona responsable de fa tramitacion.

De ello se desprende gque es posible la iniciacion del procedimiento previsto por
medios electronicos, siempre que ello ofrezca las garantias a las que se refieren
dichos preceptos, y ello ocurre en el presente caso, en el que fa administracion
recurrente, no niega que dichos requisitos concurran en el presente caso, y que en
las distintas solicitudes presentadas en ningtin momento realizé oposicién alguna a
la utilizacion de dicho método, cuestionandolas por simples cuestiones formales en
relacion a los preceptos aplicables, pero admitiende, como senalala~ . que:

Tal com posen de manifest els antecedents, en aquest cas sén diversos efs correus
tramesos entre la persona recltamant i diferent personal af servei de ['Ajuntament de
Girona, on queda clara la informacié demanada per la persona reclamant | les
dificultats i retards per a la seva obtencio al-legats pel personal de I'Ajuntament, que
sembla conéixer perfectament a les seves respostes la identitat d'aquella. Aguesta
documentacié acredita l'existéncia d’una sol-ficitud d'informacid ptblica presentada
el 24 d’abril de 2017 a la que el 20 de febrer de 2018, data de presentacio d'aquesta
Reclamacié, encara no s’hauria donat satisfaccio.

Por lo que cumpliéndose los requisitos exigidos por los preceptos referidos respecto
dela solicitud de informacién, el motivo debe ser desestimado.

En cuanto al fondo de la cuestién planteada, la informacién solicitada es de la
prevista en el articulo 2.b) de la Ley 18/2014:

b) Informacién pubfica: la informacion elaborada por la Administracién y la que esta
fiene en su poder como consecuencia de su actividad o del gfercicio de sus
funciones, incluida la que le suministran los demés sujetos obligados de acuerdo con
fo establecido por la presente ley.

Y se refiere a una empresa participada por el Ayuntamiento de Girona, por io que se
encuadra dentro de lo establecido en los articulos 1y 3 de la Ley referida:

7 Administracién publica: las administraciones publicas y los organismos, entes
ptblicos y entes instrumentales del sector publico y entidades vinculadas con la
Administracién a los que se refiere el art. 3.1.a, b, y ¢, y los ofros organismos e
instituciones publicas comprendidos en el art. 3.71.b.

b) A los organismos y entes piiblicos, las sociedades con participacién mayoritatria o
vinculadas, las fundaciones del sector publico, las entidades de derecho publico
dependientes o vinculadas con las administraciones a las que se refiere la letra a,
las entidades de derecho publico que acttian con independencia funcional o con una
autonomia especial reconocida por ley que ejercen funciones de regulacion o
supervisién externa sobre un determinado sector o actividad, las instituciones de la
Generalidad a las que se refiere el capitulo V del titulo Il del Estatufo de aufonomia,



los colegios profesionales y las corporaciones de derecho publico en lo que afecta al
gjercicio de sus funciones publicas y los consorcios u ofras formas asociativas y sus
entes vinculados y sociedades mercantiles en que participa de forma mayoritaria
alguna de estas administraciones.

Por ello tratdndose de informacién referida a una empresa municipal, y a los
contratos y datos registrales referidos a la misma, es evidente que la informacion
solicitada en modo alguno tiene un contenido imposible como pretende el
Ayuntamiento demandado, y sin que el hecho de que dicha sociedad esté bajo
administracién judicial, pueda ser causa obstativa para la obtencion de una
informacion de la que debe dispone la administracién recurrente, tal y como
establece el articulo 13 de la Ley.

Por todo elio el recurso debe ser desestimado.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 LJCA:

El 6rgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por auto los recursos o
incidentes que ante el mismo se promovieren, impondré las costas a la parte que
haya visto rechazadas fodas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone,
que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho.

En los supuestos de estimacion o desestimacién parcial de las pretensiones, cada
parte abonard las costas causadas a su instancia y las comunes por mitad, salvo
que el 6rgano jurisdiccional, razonéndolo debidamente, las imponga a una de ellas
por haber sostenido su accidn o inferpuesto el recurso con mala fe o temeridad.

En el presente caso las costas se imponen a la parte actora y con un limite maximo,
por todos los conceptos, de 2000 euros.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLAMOS

1.~ DESESTIMAR el recurso contencioso administrativo interpuestc por el
AYUNTAMIENTO DE GIRONA contra la resolucién de la e

) . de fecha 23
de marzo de 2018 que acuerda estimar la reclamacién formulada.

2.- IMPONER 3 la parte actora las costas del presente procedimiento con un limite
maximo, por todos los conceptos de 2000 euros.

Notifiquese la presente resolucion a las partes en la forma prevenida por la Ley,
llevandose testimonio de la misma a los autos principales.

Contra esta sentencia cabe, en su caso, recurso de casacion, que se debera
preparar ante esta Seccion en el plazo de 30 dias desde su notificacién, con arreglo
al articulo 89.1 LJCA en la redaccidn conferida por la L..O. 7/2015, en relacién con (o



previsto en el articulo 86 y siguientes LJCA.

Asi, por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Leida y publicada la anterior sentencia por el limo. Sr. Magistrado
Ponente, estando la Sala celebrando audiencia publica en el mismo dia de su
pronunciamiento. Doy fe.



