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 Part actora: B oo
Part demandada: AJUNTAMENT DE GIRONA i ™'~

SENTENCIA nim. 174!2020
A Gzrona a 14 de satembre de 2020.

Vistes per mi, Pedro Abrisqueta Costa, Magastrat -Jutge del Jutjat Soc:al nam. 1 de Girona,
les presents actuacions nim. 492/19, segwdes a instancia da la Sra
- enfront de PAjuntament de Girona i del _.._. —uiwe e . _alut sobre
acomiadament i reclamacié de quantitat, en la que consten els segients, :

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. En data 26/06/2019 es va presentar demanda davant el Servei Comt Processal
General subscrita per I'actora en la que, després d'al-legar els fets y fonaments gue va
estimar pertinents al seu dret, va sol-licitar que es dictés senténcia de conformitat amb el
suplico contmgut en aquella.

SEGON. Assenyalats dia i hora per a la ceiebracno de l'acte de judici, aquest es ce!ebra el
dia 22/07/2020, compareixent la part actora i ambdues parts demandades.

En tramit d’al-legacions la part actora s’afirma y ratifica en la seva demanda. Segusdament
les parts demandades contestaren a la demanda, al-legant ixcepcid de manca de
legitimacid passava

Es practicaren a continuacié les proves proposades i admeses. En conclusions les paris
sol-licitaren que es dictés senténcia de conformitat amb les seves pretensions, quedant
- després les actuacions vistes per a senténcia.

FETS PROVATS

PRIMER. La Sra. ' amb DNI ntm. - .© , va prestar
serveis per a I'Ajuntament de Girona, amb CIF num.. P17085008B, des del dia 01/04/1982
- (informe vida laboral, folis 227 i 228), mitjancant un contracte temporal amb durada d’'un any
(contracte, folis 33, 1 178 1 179), que fou prorrogat en diverses ocasions (folis 35 a 51, i 181,
183 i 185) consnderant -se indefinit amb efectes des del dia 31/03/1985 {Acord, foils 54 i
187), a temps comp!et amb la categoria professional d’Auxiliar de Clinica, i salari de

adminstrasid do tuslich 5 Talaiunys « Amnisiraciie da Juclich an Catolufa
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1.951,98 euros bruts mensuals amb inclusié de la part proporcional de les pagues
extraordinaries (nomines, folis 125 a 144 1 205 a 223, no controvertit).

SEGON. En un inici, 'actora, que estava adscrita al deparfament de Sanitat i Serveis
Socials de 'Ajuntament demandat (acord, foli 30), prestava els seus serveis al consultori
ubicat a Vila-roja (Girona), consultori de titularitat municipal que es va tancar Fany 1999,
passant seguidament a treballar en el Centre d'Atencié Primaria (en endavant CAP,
interrogator’ ©~ de titularitat de Centre on actualment presta serveis: dos dies a
odontologia, i tres dies portant les comandes de magatzem, de farmacia, de lintercanvi de
xeringues de 'ICS de drogodependéncies, tot el tema d'esterilitzacio del material de tot el
CAP tant odontoldgic com d'infermeria, fent amb I'odontoleg les revisions dentals dels tres
col-legis del barri (interrogatori actora).

TERCER. El 30/01/2018 s'emet un informe per la Cap de Recursos Humans de 'Ajuntament
de Girona en el que es proposa que s'informi sobre les funcions que portava a terme
Pactora i si existia “[...] algun acord o Conveni que motivi [a seva adscripcié en aquest servei
als efectes de valorar la seva situacié.” (Foli 113). En data 22/02/2018 s’emet informe pel

- cap d'area de Sostenibilitat, Medi Ambient, Participacio i Cooperacid del citat Ajuntament pel

que es proposa: “Comunicar. a o que s'ha detectat que la
treballadora municipal _ n esta treballant al CAP de Vila Roja de
Girona exercint funcions que no sén competéncia municipal sense que consti que hi hagi
cap conveni que doni empara a tal activitat, i donar-I'hi audiéncia per intentar esclarir ia
situacio. _ _
Regularitzar la situacié administrativa de la treballadora municipal

ja que segons els presents indicis estaria ocupant un floc de treball que
correspondria que en Factualitat correspondria a les competéncies de la Ge! '
C " ser un equipament de la seva titularitat.”
(Foli 114).

QUART. El 04/12/2018, el Gerent de la Regid = ~ S o~
oS- un escrit dirigit a I'Alcaldessa de 'Ajuntament de Girona en el qual
aanitestava que: “En la conversa mantinguda fa uns mesos us haviem informat que a partir
del proper dia 1 de gener de 2019, “* it es faria carrec de la provisio
del personal de suport del consuiltori local. La nostra voluntat era assegurar la continuitat de
les persones que actualment presten agquest servei, perd no estem encara en condicions de
garantir-ho. ' _ 7 ,

Per tal de disposar d'un termini que permeti a : ' 1 g) fer possible
aquesta continuitat, ens veiem obligats a ajornar el canvi fins el proper aia 1 de juliol i

- demanar-vos que mantingueu la contractacié actual durant el primer semestre de 20197

(Folis 115 i 232). ‘

CINQUE. En data 01/02/2019, es va dictar un decret de 'Alcaldia de Ajuntament de Girona
pel que es decretava “Formular REQUERIMENT previ al recurs contencidés administratiu al
C o, PEF @ que en compliment dels seus actes de reconeixement previ,
subrogui la treballadora " namb ONI som a treballadora
indefinida amb el reconeixement exprés de les condicions de treball,amb efectes del dia 1
de febrer de 2019, en aplicacié de la normativa legal.” (Notificacid, folis 116 1 117, i 169
170). Per escrit de 08/03/2019 el - 77" comunicar a 'Ajuntament de
Girona “[...] que les guestions relacionades amb personal santtari son competéncia de 3
que és I'organ competent per gestionar la reclamacié, atés el tema de la reclamacié prévia.”
{Foli 118). En data 17/04/2019, es va dictar un decret de FAlcaldia da I'Ajuntament de Gircna
pel que es decretava: “Formular REQUERIMENT S ' C i, per a que
subrogui la treballadora Ar. . o ' com a treballadora indefinida amb el
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reconeixement exprés de les condicions de trebali amb efectes del dia 1 de juny de 2019,
en aplicacid de la normativa legal, data en. que 'Ajuntament de Girona procedlra a donar—[a
de baixa a tots els efectes.” (Notificacié, folis 119, 1721173, 12351 236).

SISE. En data 31/05/2019 (notificacié, foli 124) I'actora va rebre la notificacié d’un decret de
« PAlcaldia Presidéncia de 'Ajuntament de Girona de 29/05/2019, el contingut de la qual es

dona per reproduida a efectes merament expositius, sense gue per aixd els fets en ella

relatats tinguin el valor de provats (notificacié, folis 15 i 16, 124, | 166 i 167); pel que se |i

comunicava la fi de contractacio, i n la que textualment es deaa que:

‘La senyora jonsta com a empleada laboral a la plantilta de

I'Ajuntament de Girona, adscrita a !a unitat de Promocid de la Salut amb una antiguitat de

maig 1982.

Corn sigui que des de I'Ajuntament de . Girona s'ha comprovat que en l'actualitat, i des de fa

anys no presta els seus serveis efectius per a 'Ajuntament de Girona ni realitza cap de les

funcions i competéncies propies d'aquesta unitat de promocié de la salut ni cap altre que

correspongui a FAjuntament de Girona, sind que presta el seus serveis efectius de manera

permanent com auxiliar de clinica en el CAP de Vila Roja, i per tant prestant serveis efectius

i realitzant funcions propies de competéncies sanitaries; ‘que no corresponen a FAjuntament
- de Girona, sind que actua a les ordres de Tt i sense que existeixi

conveni o qualsevol altre tipus d'acord interadministratiu que justifiqui aquesta posada a

disposicié de la treballadora. :

Atés que s'ha informat a la senyora 1 d'aquests fets, tant de forma personal

com escrita, | de les consequéncies juridigues que pot comportar, segons conta en 'avis de

recepcid de data 25 d'abril de 2019.

Ates que també s'ha informatal ©- 7 - espemalment a.

' *, a qui s'ha requerit formaiment per a per a que procedts ala subrogacno d' aquesta

*trebaltadora a l'efecte de posar fi a la cessio il-legal de treballadors que es produeix

actualment, sense que s'hagin pronunciat ai respecte.

Atées que en aquest requeriment es comunicava a totes Ies parts interessades que

Ajuntament de Girona procediria, amb efectes del dia 1 de juny de 2019, a donar de baixa

la senyora -—..-0 com a treballadora de lAjuntament de . Glrona donant per

finalitzada la relacio de trebal[

Vist alld que estableix Particle 43 del text refés de la Llei de I'Estatut dels Treba!ladors

aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre.

DECRETO _

"Donar per finalitzada la relacié de treball amb la senyora _ amb

efectes del dia 1 de juny de 2019.". ' -

SETE. L’abtora va estar en situacié d'IT des del dia 31/05/2019 {comunicat de baixa, foli
258), emetent-se comunicats de confirmacio de la mateixa els dies 06/06/2019 (foli 259y i
03/07/2019 (foli 260).

VUITE. El 26/06/2019 l'actora va interposar reclamacioé prévia en matéria d’acomiadament i
reciamacié de quantitat contra I” " 7, a la que hi adjunta la notificacié del decret de 'Alcaldia
de FAjuntament de Girona de 29/05/2019 (folis 237 a 250). Per resolucié de I'CS de .
06/07/2020 l'anterior escrit va ser inadmés “{...] per manca manifesta de fonament legal en
qué emparar-se.” (Folis 251 | 252). ' :

NOVE. L i va oferir a Pactora un nomenament interi amb data d'inici de 01/07/2019. En
no signar aquesta el susdit nomenament ni incorporar-se al lloc de treball ofert, | va .
sol-licitar-li que manifestés les raons o els fes “[...] arribar una justificacié per la qual no ha
procedit a la signatura del lloc de treball que se li ha ofért, ni s’ha incorporat al seu lloc de
{reball en data 1 de Juhol de 2019 " (Sol-licitud i Burofax, folis 254 a 2586). Per escrit datat el

Adminiztradis de luslila 3 Catalumed - admnsiracia de luslisia an Cetaiuda
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03/07/2019 lactora va justificar la seva no incorporacié per trobar-se en ‘situacio

d'incapacitat temporal (en endavant |T), escrit al que va adjuntar comunicats medics de
baixa i de confirmacié d'IT (folis 257 a 260). -

DESE. Per s'acorda el nomenament interi per excés o acumulacid de tasques de
Factora, amb categoria d’Auxiliar diinfermeria EAP, al SAP Girona Sud de la Geréncia
Territorial Girona, amb durada del 08/07/2019 fins el 31/08/2019 {(nomenament, foli 230).
Per . es va acordar el nomenament interi en plaga vacant de P'actora, amb idéntiques -
categoria i SAP que a I'anterior nomenament, amb data d'inici de la prestacio de serveis de
01/09/2019 (nomenament, foli 231).

ONZE. La distribucié de les tasques que se li assignaven a I'actora -que ja abans de 1999
treballava amb personal de 5-, i fins al moment en que 'Ajuntament demandat va donar
per finalitzada la relacio de treball (01/06/2019), la feia y (interrogatori | atraves
de la corresponent Junta del Centre i de 'adjunta Sra. A  jui rendia comptes
pel que feia referéncia a la feina. L'actora tenia un compte de correu de 3 i podia accedir
a ia seva intranet: rebent del mencionat Institut formacié i els corresponents EPIS
(interrogatori actora). - .

DOTZE. La retribucid, 'aprovacié de les vacances | permisos (testifical ), la fixacid
de la jornada i dels horaris, i de les substitucions per vacances depenien de [Ajuntament
demandat -a fravés de recursos humans-, ens que, en relacié a les substitucions per
vacances, va decidir que a partir de la crisis del 2008 no es nomenaria substitut per a ningu.
També va rebre formacié de 'Ajuntament, al portal del qual entrava per demanar els
corresponents permisos, tenint correu electronic del mateix (interrogatori actora).

TRETZE. L'actora -que des de Vinici de la relacié laboral ha efectuat les mateixes funcions
adaptades als canvis que hi ha hagut- quan-va passar a 3 (el 08/07/2019) va seguir
realitzant les mateixes tasques, en ser la plaga la mateixa, havent canviat tnicament el seu
horari, ja que, tot i mantenir-se de 8 a 15 hores, ha passat a treballar alguna tarda, en haver
tres auxiliars i haver de substituir alguna delles al CAP de Montilivi, havent variat també el
control del dit horari, que ha passat a ser controlat per 'Adjunta depenent de
{interrogatori actora). :

CATORZE, En les relacions de !Iocs.de treball de 'Ajuntament de Girona dels énys 2018,
2019 i 2020, apareix 1 persona com a dotacio per al lloc de treball d’auxiliar de clinica (folis
191, 194 revers, i 199), sent aquesta placa ia coberta per I'actora (interrogatori demandada).

QUINZE. L’Ajuntament de Girona deu a l'actora la suma total de 2.856,34 euros, que es
desglossa en els seglients conceptes i quantitats:

- Part proporcional paga extra estiu: 1.471 ,86 euros,

— Part proporcional paga extra Nadal: 669,05 euros.

—  Vacances meritades i no gaudides (10,83 dies): 715,43 euros.

SETZE. L'actora no ostenta, ni ha ostentat durant I'any anterior a Facomiadament, la qualitat
de representant legal o sindical dels treballadors, ni esta afiliada a cap sindicat (no
controvertit).

' FONAMENTS DE DRET
PRIMER. En compliment de 'exigit a l'art. 87.2 de la Liei Reguladora de la Jurisdiccié Social

(en endavant LRJS), s'’ha de fer constar que Ianterior declaracié de fets provats es resulitat
de |a critica valoraci® de la prova practicada en l'acte del judici, singularment de la
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documental que s’ha consignat entre paréntesis en cadascun dels fets provats, per a major
claredat expositiva: de I'interrogatori de la part actora Sra. | toon
~ del qual, en virtut del que estableix I'art. 316 de la Llei d’ Enjudlmament Civil (en endavant
LEC), s’han destacat els extrems consignats entre paréntesis en els corresponents Fets
Provats, ja que va declarar d'una forma congruent, clara i concloent sobre les preguntes que
al respecte se li formularen; de I’mterrogaton de la part codemandada Ajuntament de
Girona, a través. de la lletrada Sra. _ quant a aquesta prova cal
dir que va ser sol-licitada per altressi a la demanda, ‘acordant-se que s’esqueia la citacio del
representant iegal de la part demandada per a linterrogatori en judici per provisié de
24/07/2019. Tot i que, de conformitat amb 'establert a 'art. 91.6 de la LRJS en relacid amb
el que es disposa a.l'art. 315 de la LEC, linterrogatori d’'una Entitat local s’ha de vehicular a-
través de la corresponent llista amb les preguntes proposades i declarades pertinents per a
que siguin respostes per escrit, el mateix precepte prescriu que, una vegada llegides en
Facte de judici les respostes, s'entendran.amb la representacié processal de la que les
-hagués remés les preguntes complementaries que el tribunal estimi pertinents i Gtils. En
aquest cas, la representacid processal de I'Ajuntament no es va oposar a que li formulessin
les corresponents preguntes, pel que, en atencié a I'anterior, a que la mencionada provisid
no.fousrecorreguda, i al tipus de preguntes que es formularen;-es considera pertinent
admetre aguesta prova. D'aquest interrogatori, en virtut del que estableix I'art. 316 de la
LEC s’ha destacat un (nic extrem consignat entre paréntesis en els corresponents Fets
Provats, referent a les relacions de llocs de treball (en endavant RLT) de PAjuntament de
Girona dels anys 2018, 2019 | 2020; altrament cal afegir que, sense ser glestions
propiament factiques, I'Ajuntament demandat també va afirmar que a la RLT del 2020
segueix apareixent el lloc de treball. d'auxiliar de clinica, perd gue calia tenir en compte que
la RLT no implica I'ocupacié efectiva de la plaga i que, en no tenir competencia 'Ajuntament
en matéria d’atencié primaria, es tractaria d'un lloc a amortitzar; que seguia apareixent en
previsio del judici pendent, perd que no tenia cap afectacié a nivell pressupostari: i també va
- contestar que la readmissié de l'actora és impossible; i de la testifical, proposada per la
part codemandada Ajuntament de Girona, de la , qui va manifestar
ser treballadora del susdit 'Ajuntament, i que, entre el 2000 i el 2011 aprcx1madament va
ser la Cap de Seccid de Salut del referit Ajuntament. Del mateix només es poden destacar,
en virtut de l'establert a 'art. 376 de la LEC, els extrems consignats entre paréntesis en els
corresponents Fets Provats, que foren els Unics fets controvertits.als que el seu interrogatori
contribui a esclarir.

Fmalment, en refacié al salari cal dir que, tot i que a la demanda es postulava el de
1.981,72 euros bruts mensuals amb inclusié de la part proporcional de les pagues
extraordinaries, 'Ajuntament, en la seva contestacié de la demanda, va al-legar que el
correcte era el de 1.951,98 euros bruts mensuals, fruit de la mitjana dels salaris dels darrers
12 mesos, sent acceptat aquest Ultim per la part actora, ‘pel que no resultd ser un fet
controvertit. :

SEGON. Qualificacié de I'acomiadament. L'actora ha estat objecte d’una extincié del seu
contracte per decret de I'Alcaldia Presidéncia de PAjuntament de Girona de 29/05/2019,
al-legant-se, com a causa per la susdita extincié, la de posar fi a la cessio il-legal de la-
mateixa, en vista de 'establert a 'art. 43 de I'ET, i atés que . J.no es va pronunciar sobre
la subrogacié de la demandant, cessié il-legal fonamentada en que des de feia anys la
demandant no prestava serveis efectius per a 'Ajuntament de Girona, sind en el CAP de
Vila-roja i a les ordres de . i, sense que existis conveni o qualsevol altre tipus d'acord
interadministratiu que justifiqués 1a posada a disposicié de la mateixa. S'alca la treballadora
en front de tal decisi6 amb tres al-legats: a) que s’ha extingit un contracte de caracter
indefinit sense que es doni cap de les causes previstes a l'art. 49 de 'ET, amb el que hi
haurla una absencia de ;ustlflcamo per no existir causa licita per a la mencionada extincio, b)
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que I'actora, des que va comengar la relacio laboral amb PAjuntament Pany 1982, sempre ha
treballat al mateix lloc de treball, havent transcorregut ja 20 anys des que es va trasiladar el
personal des de l'antic ambulatori al CAP de Vila-roja, i ¢} les irregularitats que puguin
cometre les Administracions Publiques en la contractacié de personal no justifiquen, per la
simple inobservancia de les formalitats del contracte, I'extincid d'aquest, sind és mitjangant
un dels supdsits regulats a I'art. 49 de I'ET, ja que en cas contrari es vulnerarien les normes
de dret necessari sobre els modes o causes de terminacié d'un contracte de treball,
postulant pels anteriors motius la improcedéencia de lacomiadament.

En aquest cas, dels Fets Provats d’aquesta senténcia i del propi contingut del citat decret de
29/05/2019 s'esdevé una descripcié molt clara de la posicié sostinguda per FAjuntament:
I'actora va prestar serveis per a Ajuntament de Girona des del dia 01/04/1982 -mitjancant
un contracte: temporal amb -durada d'un any que fou prorrogat en diverses ocasions
considerant-se indefinit amb efectes des del dia 31/03/1985-, a temps complet i amb la
categoria professional d’Auxiliar de Clinica; prestacio de serveis que es perllonga mentre el
consultori municipal va estar cbert, comengant la suposada cessio il-legal ¢ . _ a partir del
tancament del susdit consistori | de l'apertura del CAP de Viia-roja. Aquesta situacié es va
advertir per 'Ajuntament a comencaments del 2018 (informe de 30/01/2018 de la Cap de
Recursos Humans), iniciant-se llavors -una série de comunicacions entre el referit
Ajuntament i I 3 (informe de 22/02/2018 del cap d'area de Sostenibilitat, Medi Ambient,
Participacié i Cooperacio del citat Ajuntament; escrit del 04/12/2018, del Gerent de la. Regi6
Sanitaria de Girona del Servei Catala de la Salut, | decret de I'Alcaldia de 17/04/2019), que
conclogueren amb el repetit decret de I'Alcaldia de 29/05/2019, en el qual s’explicita que
I'extincié tenia com a causa la de posar fi a la susdita cessio il-legal de 'actora a L, 1 ates
que aquest Ultim Institut no s’havia pronunciat sobre la subrogacié de la demandant.

Connectant Fanterior relat factic amb els al-legats efectuats per la part actora hi ha que dir
que, efectivament, lart. 49.1 de I'ET estableix quines soén les causes per les quals
s’extingeix el contracte de treball, entre les quals no esta la cessié il-legal. El cessament, per
a que es pugui considerar procedent, ha d'estar basat en una causa suficient; quan és
sense causa sha de qualificar (en un cas com el present) com a acomiadament
improcedent | el mateix ha de succelr, dbviament, quan es pretén basar en una causa
i-licita. En aquest cas ocasiona certa perplexitat que 'Ajuntament demandat al-legui que va
tenir, durant uns vint anys, una treballadora en la seva plantilla sense que prestés serveis
per a ell, quan era plenament coneixedor tant de les tasques que l'actora efectuava com del
lloc on les portava a terme, li aprovava les vacances, els permisos, controlava el seu horari,
etc. 1 resulta igualment sorprenent que, per tal de remeiar aquella situacié. decidis extingir la
relacid laboral en base a una suposada cessié illegal i perqué _ no havia decidit
subrogar-se en la seva posici0 en respecte a la treballadora. L'Ajuntament tenia
mecanismes legals per a poder afrontar aquelia situacié -en la mateixa demanda es fa
mencié a I'amortitzacié de la placa a través de les vies legals previstes per a tal fi, el que
també va referir ... en la seva contestacid, extrem sobre el que només cal dir que, en
aquest cas, la via correcta era la de P'art. 52 c) de I'ET- si considerava que havia de prendre
una decisié davant de la suposada inactivitat de  serd el que no era procedent era
extingir 1a relacié laboral que Punia amb l'actora -relacid en cap cas negada i que resulta
implicita en l'al-legacié de l'existéncia de la propia cessio il-legal on Ajuntament estaria
reconeixent ser 'empresari cedent- de la manera en que ho va fer. Aquesta forma d’actuar,
aliunyada de tota causa i formalitat legal fa que el susdit cessament sigui constitutiu d'un
acomiadament que ha de ser qualificat com a improcedent. '

TERCER. Cessié il-legal. L'article 43 de 'ET estableix que:
“1 | a contratacion de trabajadores para cederfos temporalmente a otra empresa solo podra
efectuarse a través de empresas de trabajo temporal debidamente autorizadas en los
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términos que legalmente_se establezcan.

2. En todo caso, se entiende que se incurre en la cesién, n'egal de trabajadores contemplada
en este articulo cuando se produzca alguna de las siguientes circunstancias: que el objeto
de los contratos de servicios entre las empresas se limite a una mera puesta a disposicion
de los trabajadores de la empresa cedente a la empresa cesionaria, o que la empresa
cedente carezca de una actividad o de una organizacion propia y estable, o no cuente con
fos medios necesarios para el desarrollo de su actividad, o no ejerza las funciones
inherentes a su condicién de empresario.

3. Los empresarios, cedente y cesionario, que infrinjan fo sefialado en los apartados
anteriores responderén solidariamente de las obligaciones contraidas con los frabajadores y
con la Sequridad Social, sm perjuicio de las demas responsabmdades incluso penales, que
- procedan por dichos actos.

4. Los trabajadores sometidos al tréfico prohibido tendran derecho a adqumr la condicién de
fijos, a su eleccién, en la empresa cedente o cesionaria. Los derechos y obligaciones del
trabajador en la empresa cesionaria serén los que correspondan en condiciones ordinarias a
un trabajador que preste servicios en el mismo o equivalente puesto de trabajo, si bien la
ant:guedad se computara desde el inicio de Ia cesién ilegal.”

En aquest plet el debat va girar fonamentalment sobre si es va ced[r il iegalment a l'actora
per part de I'Ajuntament de Girona al . La posicio de 'Ajuntament demandat queda prou
palesa en el seu decret de 29[05/2019 en afirmar que va existir aquesta cessié il-legal, en
la que va participar com a empresari cedent i durant un periode d’'uns vint anys. Per la seva
banda, la part actora sosté en la seva demanda que havia depés de I'Ajuntament, on tenia
un superior jerarquic a qui rendia comptes i que era qui li marcava les seves condicions
laborals: salari, jornada vacances,..., pero que alhora prestava els serveis pera =, enles
seves dependéncies i sota la seva coordinacié en quant a les tasques a desenvolupar. Ara
bé, la demandant no insisteix en l'acreditacié d'aquesta qliestid, sind que es basa
fonamentalment en el propi reconeixement de la seva existéncia efectuat per Ajuntament.
En canvi, |  defensa la inexisténcia de cessid il-legal, i ho fa, en sintesis, en base als
seglents motius:

a) Segons reiterada doctrina jurisprudencial del TS dnicament es podria exercitar I'accid
derivada de la cessi¢ il-legal de treballadors mentre substitueixi la cessié. Com en aquest
cas T'actora acciona contra 'acomiadament formalitzat per I'Ajuntament de Girona, ja no
existiria la relacié irregular i, en consequiéncia, no podria ser apreciada judicialment.

b) No va existir una cessié ii-legal de treballadors, naixent la responsabilitat de . a partir
del nomenament d'interinitat per excés o acumulacno de tasques de 08/07/2019, sense que
| _ 3 tingués lobligacié de subrogar-se en les condicions laborals de la demandant ni ho
pogués fer en e!s termes exigits per PAjuntament, en regir-se la prestacié del servei sanitari
depenent de "~ 7 per la normativa funcionarial especifica en el marc de la Llei 55/2003.

¢) Si segons la jurisprudéncia no concorreria cessié il-legal en els supdsits d'encomanes de
gestio de IAdministracié a societats anénimes de capital pubiic, perqué no es donaven
plenament els requisits per a poder apreciar-la, menys encara.- ha de tenir aguesta
qualificacié quan PAjuntament de Girona va participar tant en la gestié de I'atencié primaria
com en Pambit dels recursos del Servei Catala de la Salut presents a la ciutat, per
manament legal, en tenir competéncies 'Administracié local en I'ambit sanitari pub!lc en
virtut de l'establert: a I'art. 84.2 m) de la Liei Organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de
PEstatut d'Autonomia de Catalunya; a Part. 66.3 i) del Decret Legaslahu 212003, de 28 d'abril,
pel qual s'aprova el Text refos de la Llei municipal i de regim local de Catalunya; i als arts. 5
b), 41,1 42.2 de la Liei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenacié sanitaria de Catalunya. En base
aquesta darrera norma, I'Area Basica de Salut (en endavant ABS), seria la unitat territorial
elemental on es presta I'atencid primaria de salut, en 'ambit de la qual desenvoluparia les
seves activitats PEquip d'Atencié Primaria (en endavant EAP), entés com al conjunt de
professnonals sanitaris | no sanitaris que desenvolupen de manera integrada actuacions
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relatives a la salut poblica i la promocié, prevencid, curacid i rehabilitacic de la salut
individual i col-lectiva de la poblacié de 'ABS, activitats que es realitzarien principalment en
el marc de I'estructura fisica i funcional denominada Centre d'Atencié Primaria (en endavant
CAP). Per desenvolupar una millor atencié integral s'hauria de promoure que els EAP es
coordinessin amb els recursos socials de les Administracions locals existents. Dins del citat
marc normatiu, FAjuntament demandat, en exercici de les seves competéncies municipals,
hauria adscrit a 'actora al CAP de Vila-roja sobre I'any 2000, on aquesta desenvoluparia la
seva activitat assistencial en coordinacié amb el personal sanitari de .._ . per prestar la
corresponent assisténcia sanitaria de cobertura publica a carrec del Servei Catala de la
Salut, amb el que es tractaria d'un cas de coordinacié administrativa en la prestacio d'un
servei public. .
d) El personal de I'EAP de I'ABS de Vila-roja pertany a "=~ existint-hi una plantilla
d'Auxiliars de clinica d'atencié primaria de conformitat amb el que estableix Farticle 6.2 del
Decret 84/1985 de 21 de marc de mesures per a la reforma de I'atencid primaria de la Salut
a Catalunya, personal que treballa sotes les directrius del coordinador médic (en base a
Iestablert a Part. 7 Decret 84/1985), mentre que l'actora ho hauria fet sota les ordres i
instruccions d'un superior jerarquic depenent de 'Ajuntament de Girona. Agquest Ajuntament
hauria- estat el destinatari | beneficiari del treball de 'actora-doncs ‘hauria realitzat funcions
assistencials relacionades amb I'activitat sanitaria, assistencial i de salubritat pubiica de
competéncia municipal, juntament amb el personal de en respecte als veins de 'ambit
territorial de I'ABS de Vila-roja.
e) La doctrina del TS, requeriria, per a Papreciacié de cessié il-legal, la implicacid de tres
negocis juridics coordinats: 1. Un acord entre els dos empresaris -el real i el formal- perque
el segon proporcioni al primer treballadors que seran utilitzats per qui no assumeix
juridicament la posici6 empresarial; 2. Un contracte de treball simulat entre I'empresari
formal i el treballador: i 3. Un contracte efectiu de treball entre aquest i lempresari real, perd
dissimulat pel contracte de treball formal; sostenint que cap dels anteriors requisits constaria
que s'hagués donat en aquest cas, ni tampoc cap dels perjudicis que persegugix evitar I'art.
43 de 'ET. ‘ : _
f) Hi hauria doctrina judicial relativa a que, quan malgrat existir prestacié de serveis sota
_ I'ambit rector | organitzatiu d'un altre ens, cedent | cessionari s6n administracions pibliques
que cooperen en la prestacié d'un servei public, no existiria cessid il-legal de treballadors,
sind responsabilitat solidaria de les administracions, excepte en els casos en gue mitjangant
~una aparenca formal de col-laboracié interadministrativa, s'intentés simplement optimitzar la
gestid de la ma d'obra per situar com a ocupador I'ens que pogués disposar de condicions
de treball més desfavorables, no essent aquest el cas.

En relacid a les anteriors questions cal dir, en primer lloc, que si bé és cert (com al-lega
| ) que existeix doctrina jurisprudencial del TS segons la qual, amb caracter general,
Paccié (més concretament linici dels corresponents tramits processals) derivada de la
cessi6 iIlegal ha de ser exercitada mentre subsisteixi la cessio, és igualment cert que és
una excepcié a aquesta exigéncia general de pervivéncia de la cessid el suposit de
I'acomiadament, perqué és materialment impossible exigir-la en aquests casos (per totes,
STS de 31/05/2017). En consegiiéncia; si en aguest cas hagués existit una cessié il-legal, si
que podria ser apreciada judiciaiment.

En segon lloc, en aquest cas es dona la circumstancia que els dos suposats empresaris
s6n Administracions Pabliques, mencionant 3 la STSJ EXT ndm. 769/2018, de 28/12,
en la que suposadament es defensaria que la cessio. il-legal només estaria prevista per a
empreses privades i no per a Administracions. Ara'bé, en relacié a aquesta senténcia, ¢!
que fa en aquest punt és remetre’s a la STSJ EXT numn. 88/2018, de 15/02, en la que (FD.

3.N, i transcrivint part a la STS de 14/ 0/2013, s'assevera precisament el contrari al que
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defensa 3, és a dir, que la cessno illegal no només esta prevista per a empreses
privades sind també per a Admamstracnons

En tercer i!oc, també afirma “que es tractaria d'un cas de coordinacié administrativa
en la prestacié d'un servei plablic. Sobre aquest extrem, s'argumenta a la STSJ CAT num.
554012009, de 10/07, que: “[...] és també evident que no estem parfant aqui d’organitzacions
empresarials que persequeixin afany de lucre, sind d'organismes pablics que exerceixen un
servei pablic que, a-més, en relacié a la normativa estatal i catalana que es cita, estan
obligades per llef a una activitat de coordinacié de fa dita gestio del servei ptblic. No
obstant, hem d'observar que una cosa és la regulacié interadministrativa, propia del Dret
Adminjstratiu, | una alfra, diferent, limpacte que la dita contractacié pugui tenir en les
prestacions laborals dels treballadors afectats, que es regulen pel Dret del Treball. Aixi, des
d'aquest punt de vista que el conveni de col faboracié entre I'CS | I'Ajuntament de Villabreix
és perfectament valid i eficag. | fins tot podem acceptar que es tracta d'un exemple de
_ coordinacio interadministrativa en la prestacié d'un servei essencial -i un dret fonamental-
d'una localitat petita. No obstant, hem d'indicar que, ldgicarnent, des de la perspectiva de Ja
gestic de recursos humans, el dispensari precisava de treballadors o empleats publics. [.-]
£s despren, dencs,-del dit acord que 'Administracio local i la sanitaria autondmica assoliren
un especific d'acord pel que aquesta darrera exercia l'activitat descentralitzada que Ii és
propia en efs locals de la primera. Fins aqui res a objectar, atés que es tracta de les dites
activitats de coordinacié. Ocorre, pero, que en els dits acords cap referéncia es conté sobre
el persona necessari per la posta en marxa de ['activitat. Es obvi que el personal sanitari
depenia de ['ICS. Perd res es diu respecfe el personal administatiu, com és el cas de
l'actora.
Certament, si el dit acord observés en forma expressa que I'Ajuntament codemandant es
feia carrec del personal administratiu, hauriem de compartir la tesi de la recorrent. Ens
trobariem en aquest cas en un supdsit de simple coordinacié en la prestacié d'un servei
public, de tal manera que aquesta concreta despesa correria a carrec de l'ens local, fa qual
cosa exclou qualsevol cessié il legal. Perd, com hem vist, no és el cas. D'aquesta manera,
l'actora és contractada per realitzar les funcions d'auxiliar administrativa en ef dit dispensari.
I per bé que és contractada per I'Ajuntament, aguest no exerceix cap mena d'activitat com
autentic empresari. De [inalfterat relat factic es desprén que I'horari de treball de l'actora
depenia del personal medics de I''CS desplagat, sense que fos idéntic a la de Ia resta de
personal que depenia de I'Afjuntament, que en la seva activitat diaria la demandant seguia
les' instruccions i ordres del personal de I'CS, que els medis informatics que utilitzaven
estaven conectats amb efs serveis auténomics de salut, disposat de compte especifica de.
correu electronic de I''CS, que realitzava cursos de formacié impartits per aquest organisme,
que les seves suplencies eren assumides pel personal d'aquest orgamsme efc. ‘
Es evident, per tanf, que ens trobem davant una clara insercié de ['activitat laboral de
l'actora en l'area organitzativa de la recorrent i no de I'Ajuntament. Logicament, com hem dit,
si aquesta darrera Administracié local s'hagués compromeés a fer-se carrec de tot el
personal administratiu, la tesi del recurs seria correcta. Perd no és aixi: 'actora fou
contractada per realitzar funcions d'auxifiar administrativa en una mena de "terra nuliius”
convencional, perd, en la préactica el seu treball estava clarament inserit en l'area
organitzativa de la recorrent. En altres paraules: res impedia que fos INCS qui contractés la
demandant. | si l'acord interadministracions res contemplava al respecte i la seva activitat
concreta s'emmarcava en el poder organitzatiu com empresari de . l'entitat gestora, és
evident que era aquesta la seva ocupadora, tal i com afirma la jutiadora del primer grau.
Es obvi, aixi, que ens trobem davant una cessié il fegal de treballadors, atés que davant el
silenci def pacte entre I'Ajuntament | el CatSalut ha de prevaler la determinacié de qui era

Jautéentic empresari{...]" (FD-2.M).

Per tant, en casos com el present, el que cal examinar en primer lloc és el conveni a través -
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del qual ambdues administracions han concretat la forma en la que s’ha de coordinar
administrativament la prestacié del servei pablic. Ara bé, en aquest cas no hi ha constancia
de cap conveni subserit entre 'Ajuntament de Girona | el Servei Catala de la Salut (en
endavant CatSalut) . .. Quan succeeix 'anterior, i als efectes de dirimir si va existir
cessid il-legal de treballadors, s'ha de procedir a determinar qui era Pauténtic empresari;
perqué sembla evident que, en aquesta ocasio, el que ha existit és una clara descoordinacié
entre ambdues Administracions pel que fa a la situacié de l'actora. Per tal de dilucidar la
questié de-qui era l'empresari real, la jurisprudencia ha indicat una série d'indicis (que sén
de caracter complementari, en tenir un valor indicatiu u orientador, STS de 02/06/2011),
basats en esclarir extrems com: el de quina de les dues empreses (cedent o cessionaria)
realitza les funcions de control de I'organitzacio del treball, t€ les facultats sancionadores,
posa els mitjans materials i Pestructura productiva, quins son els treballs que realitzen els
treballador d'ambdues empreses, etc. Sobre aquesta matéria FAjuntament codemandat va
citar la STS de 04/07/2012 (ndm. recurs 967/2011), que resulta adequada portar a col-lacié
en aquest moment, ja que en ella es signifiquen, als efectes de valorar 'existéncia de cessio
il-legal, les seglients condicions en que desenvolupaven el seu treball els actors:
— Els mitjans materials que empren en ['exercici de la seva activitat.
- . Pel.aue fa al poder de direcci6 i la insercié en una.o_altra-grganitzacio empresarial es
destaca qui és la persona que els organitza, encarrega i controla els serveis que han
de realitzar diariament. , - o ,
— Es destaca que les activitats diaries deis actors no es diferencien que les que porten
a terme els treballadors de la suposada empresa cessionaria, amb qui es
comuniquen indiferenciadament en el mare d’una tnica organitzacié productiva.
Concloent el TS que: “Todos estos elementos son, también aqui, a juicic de esta Sala,
determinantes de la existencia de una cesion ilegal por parte de TRAGSA a OAPN, sin que
a ello sean Obice suficiente otros datos que aparecen en el caso, como que pueda ser
TRAGSA quien abone los salarios y quien controle fa asistencia al trabajo de los actores, y
sus permisos, licencias y vacaciones, pues, como igualmente djjimos en la tan repetida
sentencia de 27-1-2011 , " éstas son las tipicas funciones que lleva a cabo obligatoria y
tradicionalmente el prestamista de mano de obra; ni tampoco otros poco significativos, como
que le proporcione el vestuario, lo cual no es, en definitiva, sino una parte de salario en

especie "” (FD 4.1).

Si es posa en relacié Panterior doctrina jurisprudencial amb els fets acreditats en aquest cas,
s'esdevé que totes les condicions laborals que s’hi destaquen en la mateixa indiquen que
'empresari real era 3. D’aquesta manera, ha quedat acreditat que els mitjans materials
que I'actora emprava per a 'exercici de la seva activitat i eren facilitats pel dit Institut, que
era el que posava a la seva disposicié els corresponents EPIS; pel que fa al poder de
* direccio, era també | 3 qui assignava les tasques a l'actora a través de la corresponent
Junta del Centre | de l'adjunta Sra. . 0, a qui rendia comptes pel que feia
referéncia a la feina, trobant-se plenament inserida en I'organitzacio del CAP, ja que tant la
seva categoria d’auxiliar de clinica com les funcions que realitzava acrediten que exercia la
seva activitat en total connexié amb la resta del personal de ', en local titularitat d'aquest
Institut, sense que consti que tingués cap actuacio professional en el si de l'estructura
organitzativa de I'Ajuntament; les seves activitats diaries no es diferenciaven de les que
portaven a terme les altres auxiliars de clinica, el que s'esdevé clarament del fet de ser la
Unica amb aquesta categoria del CAP de Vila-roja i de que, una vegada va- passar
formalment a prestar serveis per I (08/07/2018), va seguir realitzant les mateixes
tasques, en la mateixa plaga, passant a substituir quan tocava a les auxiliars dependents de
| 3. A I'anterior se li ha d'afegir que I'actora tenia un compte de correu de . 3, que podia
accedir a la seva intranet, i que rebia del mencionat Institut formacié. Tot i que és igualment
cert que 'Ajuntament era qui retribuia a l'actora, qui li aprovava les vacances i permisos, qui
i havia fixat la jornada i els horaris, del qual tambeé va rebre formacid, i que 'actora tenia
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accés al portal i correu electronic del dit ens, s’ha de considerar que totes aquestes dades
no son suficients per a considerar que no existis cessid il-legal ja que, emprant les paraules
del propi TS, serien /as tipicas funciones que fleva a cabo obligatoria y tradicionalmente el
prestamista de mano de obra. La Unica d'elles que no seria tan tipica seria la relativa a Ia
fixacié de la jornada i els horaris, perd en aquest cas no es pot considerar com a
significativa, com ho demostra el fet que, quan I'actora va comencar formalment a prestar
serveis per a .._ _, va mantenir idéntic horari (de 8 a 15 hores), variant Gnicament que va
passar a treballar alguna tarda, en haver de substituir alguna de les auxiliars del CAP de-
Montilivi. Tampoc és significatiu que el control del dit horari passés a ser-efectuat per
I'Adjunta depenent de . . Ni que les substitucions per vacances depengueren de
FAjuntament demandat, perqué s’ha acreditat que aquest ens va decidir que, a partir de la
crisis del 2008, no nomenaria substitut per a ningl, amb el que esta clar que, d’haver-hi
alguna mancanca per aquest fet, havia de ser el propi '~ el que s'encarregava de cobrir-a.

Diferent, perod estretament relacionat amb l'anterior -i rellevant en quant a l'abast de les
responsabilitats de I' - és la mencid que vafer _ i a un altre grup de senténcies, per tal
de sostenir que; en-aquest cas, no es podria aplicar el previst a l'art_43 de 'ET. Entre
aquelles resolucions cal destacar el segiient fragment de fa STS de 11/07/2012 (rec. nim.
1591/2011): “La funcién del art. 43 del Estatuto de los Trabajadores es Ja de evitar los
fenémenos de interposicion, tanto los que tienen un carécter especificamente fraudulento,
como'los que producen en general un efecto de disociacién entre |a posicién empresarial
real y fas obligaciones y responsabilidades derivadas de esa posicién en el marco def
contrato de trabajo. Pero.en el presente caso no se aprecia ninguna intencién de
defraudacién y los elementos de disociacién que pueden observarse derivan de una forma
de prestacion del servicio que estd prevista por disposiciones aplicables. No hay ningin
indicio de que las condiciones de trabajo de la actora hayan sido inferiores a fas que
hubieren correspondido de establecerse la relacién con las Administraciones competentes.
Es cierto que el carécter temporal de su relacién se ha justificado por la existencia de fa
contrata ¢ encomienda, pero ef mismo resuftado en orden a la exclusién del caracter
indefinido de la relacién se produciria si la contratacién se hubiera realizado directamente
con la Administracion, pues la temporalidad no deriva de la contrata, sino del propio
programa que tiene que sjecutarse. Los elementos de disociacién existen, como pone de-
relieve el Ministerio Fiscal en su fundado informe. Pero algunos no son relevantes, pues Ja
falta inicial de locales y ofros medios, entre ellos los informéticos, es una consecuencia
Idégica de la iniciacidn de una nueva actividad y otros que pudieran ser més significativos -la
completa financiacién de la actividad por la Administracién Gallega v la constatacion de
instrucciones de esta para el desarrollo del trabajo- se explican en el marco de la relacién de
instrumentalidad que reconocen las propias disposiciones que regulfan esta forma de
coordinacion entre entidades de cardcter pdblico. En este supuesto deben sin duda
aplicarse las garantias que derivan de la constatacion de una posicién empresarial plural
‘que reconoce el art. 1.2 del ET y que coinciden en lo esencial con las que recoge el art, 43
del ET , pero no aquellas que, estando previstas en este precepto, pueden tener una
significacion sancionadora, como o seria la transformacion en un contrato indefinido de un
contrato licitamente concertado como temporal. Esta interpretacién del art. 43 del ET
coincide con la que Sala ha realizado en algunos supuestos similares, como el de la
circulacién de trabajadores en el grupo de empresas ( sentencia de 26 de noviembre de
1990 ) y el reconocimiento. de la posicién empresarial plural se contiene, entre otras, en las
séentencias de 3 de mayo de 1990 y 31 de diciembre de 1991 . Més recientemente se ha
- reconocido en la sentencia de 23 de enero de 2007 en el marco de un despido econémico.”
(FD 3.7} En la mateixa linia també es mencionaren per diverses resolucions del TSJ de
la Comunitat Autonoma de Canaries. En aquestes senténcies s’'admetria la figura del
‘caracter “plural® de la posicié empresarial, com s'explicita a la STSJ ICAN ndim.
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707/2007, de 10/05, en la que es diu que ambdues. administracions tenien facultats
inherents a la posicié juridica d’ocupador, instrumentant-se la cessio dels treballadors a
través d'un Decret autondmic, i considerant-se a ambdues Administracions com a
empresaris. En aquests casos, que s’equipararien per analogia als de circulacié de ma
d'obra en el s d'un grup d’empreses, la conseqiiéncia es limitaria a una responsabilitat
solidaria de totes les Administracions en la seva condicié d'ocupadores. Per tant, aquests
suposits s'exceptuarien de la regulacié de F'art. 43 de 'ET, en entendre’s que la cessid va
ser legal, en base al principi legal i constitucional de coerdinacio, cooperacié i col-laboracid
que regeix en les relacions entre Administracions Publiques (art. 103 de fa CE, i arts. 4 |
seglents de I'actualment derogada Llei 30/1992), cooperacié que ‘[...] puede manifestarse
legitimamente a través de convenios o de normas en cuya virtud se pongan en comun,

como ocurre en este caso, competencias y medios de ejecucion [...T' (FD 4.Y. Sobre
aquesta figura de F'empresari plural convé dir que ha estat admés d’antic en Pordenament
laboral espanyol (ja estava previst a 'art. 1 de la Llei de Contracte de Treball de 1931) |
actualment esta reconegut a Part. 1.2 de FET. Aquest concepte cobra sentit en situacions
com les produides pels grups d’empreses, en el marc de la cooperaci6 entre elles, en eis
_que hi pot haver un repartiment dels poders empresarials entre dos o més empresaris que
participer en~un sistema de cooperacié. Aixd es veu clarament”en la darrera de les
senténcies que es mencionen en la citada STS de 11/07/2012, la STS de 23/01/2007
(recurs nim. 641/2005), en la que es diu que: “En estos supuestos de prestacion de trabajo
“indistinta” o conjunta para dos o mas entidades societarias de un grupo nos encontramos,
como ha sefialado esta Sala del Tribunal Supremo (STS 31 de diciembre de 1997, rec.
688/1990 ), ante una tnica relacién de trabajo cuyo titular es el grupo en su condicion de
sujeto real y efectivo de la explotacion unitaria por cuenta de la que prestan servicios los
trabajadores, que no pueden diferenciar a cuél de las empresas aportan su actividad. A
. estas situaciones apuntan lo dispuesto en ef art. 1.2. ET, que califica como empresarios a
las "nersonas fisicas y juridicas” y también a fas "comunidades de bienes” "que reciban la.
prestacién de servicios” de los trabajadores asalariados. La responsabilidad sofidaria a
efectos laborales, caracteristica no de todos pero si de determinados grupos de empresas,
deriva en estos supuestos particulares de prestaciones de trabajo indistintas e
indiferenciadas del hecho de que las empresas o sociedades agrupadas asumen la posicion

de (nico empleador.” (FD 3.1). Ara bé, en el present cas no hi ha una configuracio plural
de Pocupador (art. 1.2 de 'ET) ja que realment 'exercici de les facultats empresarials no es
feia de forma conjunta o repartida, doncs PAjuntament no exercia practicament cap
capacitat de direccié, pel que s’estaria davant d’un supdsit prohibit per I'art. 43 de I'ET, en
no rebre aquell la prestacié dels serveis de l'actora, ni estar aquesta incardinada dins del
seu ambit d’organitzacié i direccié (art. 1.1 de 'ET), sense que exercis el dit Ajuntament les
funcions inherents a la condicié d’empresari conjuntament amb 'l . De fet a la citada STS
de 11/07/2012 ja es diu que la funcié de I'art. 43 de 'ET el que busca es evitar els fendmens
d'interposicié, encara gue no tinguin un caracter especificament fraudulent, sent suficient
que es produeixi un efecte de dissociacid entre la posicié de l'empresari real i les
obligacions i responsabilitats derivades d'aquella posicié en el marc del contracte de treball,
havent-se de valorar I'entitat d'aquella dissociacié en base als elements de la mateixa,
mencionant entre ells el local o els mitjans emprats. | també la mencionada STSJ ICAN
nim. 707/2007 parteix d’'una cooperacié entre administracions, que es pot manifestar a
través de convenis o de normes en virtut de les quals es posin en comu competéncies o
mitjans d'execucio, en atencié a una situacio temporal. | en aquesta ocasié no consta cap
conveni, pel que la suposada cooperacié s’hauria d'emparar en normativa que fixés aquella
posada en com de competéncies o mitjans d'execucid. Perd aquesta normativa -que
serviria de cobertura- no és la referida a la que (amb caracter general) fixa les competencies
que pugui tenir PAjuntament en matéria d’atencié primaria de salut -que les té, en base a
lart. 66.3.0) del Decret Legislatiu 2/2003, que s'estableix gue el municipi t& competencies
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propies en: “La participacion en la gestién de la atencién primaria de fa salud.”- sind que-ha
de ser la que implementi el citat principi legal i constitucional de coordinacié, cooperacié i
col-laboracié que regeix en les relacions entre Administracions Publiques en el cas concret,
~ ja que el que convertiria la cessié en legal rauria precisament en la concreta articulacié de la
coordinacic entre les corresponents Administracions. Necessitat de coordinacié que
explicitament s'estableix a I'art. 41.3 de la citada Llei 15/1990, en el que es diu que; “Para
desarrollar una mejor atencion integral deberé promoverse que los Equipos de Atencion
Primaria se coordinen con los recursos sociales de las Administraciones focales existentes.”
De T'anterior es despren que cal distingir els EAP i els recursos dels Ajuntaments, havent
d’'estar-se a les corresponents normes de transferéncia o als respectius convenis (art. 5.b)
de la Llei 15/1990) sent el Servei Catald de la Salut el que ha de portar a terme, directament
0, si procedeix, per mitja de qualsevol de les formules previstes a I'art. 7.2 de la propia llei
la: “Atencidn primaria integral de la salud” (art. 8.b) Llei 15/1990), establint-se al citat art. 7.2 ,
que el Servei Catala de [a Salut pot desenvolupar les corresponents funcions: directament: o
establint acords, convenis, concerts o férmules de: gestié integrada o compartida amb
entitats publiques o privades; o formant consorcis de naturalesa publica; o creant o
participant en qualsevol altres entitats admeses en dret: | establint-se en la Disposicid
Transitoria Primera de la susdita Llei un termini de dos anys per a que el Consell Executiu
de la Generalitat i les corporacions locals que disposaven de serveis i establiments de
proteccié de la salut i d'atencid’ sanitaria i sociosanitaria, subscrivissin els pertinents
convenis per a la integracio o adscripcié de dits serveis i establiments en el Servei Catala de
la Salut a través de la Regid Sanitaria corresponent. '

Per tant, no constant .conveni ni normativa que emparés la cessié de I'actora per part de
lAjuntament de Girona a I havent-se acreditar 'existéncia de la susdita cessid,
aquesta s'’ha de considerar com a il-legal, resultant en conseqiiéncia d'aplicacio el disposat
al'art. 43 de 'ET.

QUART. Excepcié de manca de legitimacié passiva de "=~ En la seva contestaci6 a la
demanda, va allegar la seva manca de legitimacié passiva. Legitimacié que es regula
fonamentaiment a ['art. 10 de la LEC, que estableix que: “Serdn considerados partes
legitimas quienes comparezcan y actlen en juicio como titulares de la relacion juridica u
objeto litigioso. _

Se exceptian los casos en que por ley se atribuya legitimacién a persona distinta del titular.””
| a Fart. 17 de la LRJS que, en el-seu primer apartat, disposa que: “Los fitulares de un
derecho subjetivo o un interés legitimo podran efercitar acciones ante los drganos
Jjurisdiccionales del orden social, en los términos establecidos en las feyes.” Per tant, segons
la LRJS, té legitimacié no només el titular d’un dret, siné també qui ostenti un interés legitim,
concepte juridic indeterminat que haurd de valorar-se en cada cas perd que,
necessariament, ha de guardar una relacié material, de fons, amb I'objecte del procés, i amb
les consequencies juridiques que se’n puguin derivar del mateix. Aqguesta connexiéo amb el
fons de 'assumpte fa que l'excepcié de manca de legitimacio sigui considerada com una
excepcio material (per aixd no esta inclosa en les qilestions processals reglades a l'art. 416
de la LEC) i, per tant, ha de ser resolta en la senténcia, quedant inclosa en els efectes de |a
cosa jutjada -d'aquesta i sent apreciable d'ofici. En cas que s'apreciés la manca de
legitimacié d’'una part demandada, s’hauria de desestimar la. demanda (absoldre) en
respecte a la mateixa. ' '

Aclarit I'anterior, la seglient qestid es centra en dirimir si es dona en aquest cas [a manca
de legitimacio passiva al-legada pet | en aquest sentit cal dir que no ia que, com s’ha
argumentat en el Fonament de Dret anterior, $°’ha acreditat que va haver una cessié iilegal
de lactora, havent quedat demostrat ‘que 5-ha tingut la qualitat d’ocupadora de la
demandant i, per tant, en contra del sostingut pel citat Institut en la seva contestacié a la
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demanda, si que tenia una clara vinculacié amb Pactora en el moment en que aquesta va
ser acomiadada.

En conseqiéncia, s’ha de desestimar la indicada excepcid.

CINQUE. Efectes de P'acomiadament improcedent. La qualificacié de 'acomiadament
improcedent comporta les consegléncies que regula I'art. 56 de 'ET, en quins tres primers
punts estableix que: ' ' ‘

“1. Cuando el despido sea declarado improcedente, el empresario, en el plazo de cinco
dias desde la notificacién de fa sentencia, podré optar entre la readmision del trabajador o ef
abono de una indemnizacién equivalente a treinta y tres dias de salario por afio de servicio,
prorratedndose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un méximo de
veinticuatro mensualidades. La opcion por la indemnizacién -determinaré la extincion del
contrato de trabajo, que se entendera producida en la fecha del cese efectivo en el trabajo.

2. En caso de que se opte por fa readmision, ef trabajador tendré derecho a fos salarios de
tramitacién.. Estoszequivaldran a una cantidad igual a la suma de los.salarios dejados de
percibir desde la fecha de despido hasta la nctificacion de la sentencia que declarase la
improcedencia o hasta que hubiera encontrado otro empleo, sital cofocacion fuera anterior
a dicha sentencia y se probase por el empresario lo percibido, para su descuento de los
salarios de tramitacion.

" 3. En ef supuesto de no optar el empresario por la readmision o la indemnizacion, se
entiende que procede la primera.”

SISE. Extincié, salaris de tramitacié i condicié d’indefinida no fixa: L'art. 110.1.a) de la
LRJS estableix que: “Fn el acto de juicio, la parte titular de la opcidn entre readmision o
indemnizacién podra anticipar su opcién, para el caso de declaracion de improcedencia,
mediante expresa manifestacion en tal sentido, sobre la que se pronunciara el juez en la
sentencia, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 111y 1127

En aquest cas, FAjuntament va manifestar de forma explicita en l'acte de judici que era
impossible la readmissi® de Factora, el que implica necessariament que, pel cas de
declaracié de improcedéncia, Fopcié per la indemnitzacié en ser reconeguda per la propia
titular de I'opcid com la Unica factible. En conseqgliéncia, per al cas que l'actora elegeixi
aquest ens, procedeix extingir la relacié laboral amb efectes del dia 01/06/2019, i fixar la
indemnitzacic en 80.860,10 euros. :

També va manifestar de forma explicita en l'acte de judici que, pel cas de declaracio
de improcedéncia i d’existéncia de cessié il-legal, s’havia d’entendre que ja havia optat “de
facto” de forma anticipada, en aquest cas, per la readmissié. Per al cas que l'actora elegeixi
aquest ens, cal tenir en compte les seguents consideracions, -en relacié -a tres
manifestacions que va efectuar I~ ~ en la seva contestacio a la demanda:

1. va manifestar que els efectes en aquest supdsit serien des del dia seglent al
cessament per part de 'Ajuntament. Ara bé, aixd només és en part aixi, ja que si bé és cert
que lart. 43.4 de I'ET estableix que els derechos y obligaciones del trabajador en fa
empresa cesionaria serén los que correspondan en condiciones ordinarias a un trabajador
que preste servicios en el mismo o equivalente puesto de frabajo, afegeix seguidament que
la antigiiedad se computard desde el inicio de la cesion ilegal. En aquest cas, tot 1 que
fAjuntament va manifestar que ja el 20/10/1986 podia haver deixat de tenir efecte el
corresponent conveni perd que es devia renovar, el cett és que la cessid no s’ha d'entendre




j s | o i3 | w@m
= S _ - - 157117
acreditada fins que P'actora va passar a treballar al CAP de Vila- -roja, moment en el que,

com s'ha argumentat en el Fonament de Dret 3. d’'aquesta senténcia, s’ha d’entendre que
va quedar completament inserida en I'organitzacié de ‘er tant, pel que fa a I'antiguitat
s’haura.de computar des del moment en que l'actora va passar a prestar els seus serveis al
citat CAP, :

2.1 3 també va manifestar que Ia incorporacié hauria de ser com a indefinida no fixa de
plantilla, la qual considera que equivaldria a un nomenament d'interinitat per vacant en
termes de la normativa que pel personal de | | estableix I'art. 9.2 de la Llei 55/2003, citant
en aquest sentit la STS de 18/06/2002. Sobre aquest extrem cal dir que, efectivament, S
- opta per | , Factora adquirira la condicié d'indefinida no fixa, en atencié a l'establert a la
Llei 8/2007; per la que es va crear 'empresa publica . , i a la doctrina jurisprudencial

existent sobre aquesta materia (per totes, STS num. 257/2017, de 28/03, FD 3'.- 4)

3. Finalment, | en relacié amb els salaris de tramitacié, __ _ soste que no procediria la seva
condemna al pagament de cap import ja que l'actora va ser cessada el 01/06/2019,
romanent en situacid d'iT des del 31/05/2019 fins el 08/07/2019, data.en qué | la va
incorporar amb nomenament- estatutari interi i treballant de forma ininterrompuda.- Sobre
aquest extrem cal dir que, efectivament, els fets van succeir d’'aquesta manera,.i com en el
periode en que l'actora va estar en situacid d’IT no es meritaren salaris de tramitacid, té rad .

quan afirma que no ha de ser condemnat a cap import per aquest concepte (per totes,

STS de 11/04/2014, num. de recurs 2038/2013, FD 4.1, ja gue, en atencié a les propies
manifestacions de Ea part actora, I'inic canvi en les seves condicions laborals des del
moment en que formalment va passar a prestar els seus serveis per . va'ser el produit

en el seu horari en els termes fixats en el Fet Provat 13.€ d’aquesta senténcia,

SETE. Quant a la reclamacié de quantitat enfront de FAjuntament de Girona, estableix
lart. 4.2.f) de I'Estatut dels Treballadors (en endavant ET) que els treballadors tenen dret: “A
fa percepcién puntual de la remuneracion pactada o legalmente establecida.” Disposa el
primer paragraf de I'art. 29.1 del citat ET que: “La figuidacion y el pago del salario se harén
puntual y documentalmente en la fecha y lugar convenidos o conforme a los usos y
costumbres. £f periodo de tiempo a que se refiere el abono de las retribuciones periédicas y
regulares no podré exceder de un mes.” Aixl mateix, estableix el primer paragraf de Part.
49.2 de 'ET que: “Ef empresario, con ocasion de la extincién del contrato, af comunicar a los
trabajadores la denuncia, o, en su caso, el preaviso de la extincién del mismo, debera
acompanar una propuesta del documento de liquidacion de las cantidades adeudadas.”
També ha de tenir-se en compte que, per apixcacuo del principi de distribucié de la carrega
de la prova contingut en Part. 217 de la LEC, és carrega de Factor provar els fets constitutius
de la seva pretensié i del demandat la dels impeditius o extintius de la mateixa. L'aplicacié
d’aquest principi a la reclamaci¢ del pagament de salaris o de quantitats derivades de la
relacid laboral, determina que el reclamant vingui obhgat a demostrar la prestacié de
serveis, aixi como la meritacié de limport sollicitat, i que al demandat Fincumbeixi
demostrar els fets que impedeixin, obstin o excloguin la seva condicié de deutor de la
mateixa. En el present cas, en atencid als anteriors preceptes, havent quedat acreditada
lexisténcia de la relacio laboral que vinculava a ambdues parts, sense que per la indicada
demandada s’hagi qiestionat la susdita relacio laboral, ni la meritacié de les quantitats que
. la treballadora reivindica, s’ha d’estimar el principal rectamat en respecte al qual s’ha detret
un centim d'euro degut a que va haver-hi un error material en la demanda quan es van
sumar les respectives quantitats.

A l'anterior cal afegir que i, en la seva contestacio a la demanda, va manifestar que no
tindria cap responsabilitat en respecte als mencionats 2.856,34 euros reclamats per la
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demandant si aguesta optés per la incorporacio a , ja que l'actora no tindria cap dret a
una liquidacié que es basaria en I'existéncia d’'una extincié de la relacio laboral, el que seria
incompatible amb la mencionada incorporacié. Ara bé, I'anterior argumentacid no és de -
rebut, ja que les quanties reclamades ho son per conceptes que ja es meritaren abans de
Facomiadament (parts proporcionals de les pagues extres d'estiu | de Nadal, i vacances
meritades i no gaudides), en respecte a les quals l'art. 43.3 de T'ET estableix la
responsabilitat solidaria del cedent i del cessionari.

En conseqliéncia, i en atencid a 'exposat en aquest i en els anteriors fonaments de dret,
g'ha d'estimar la demanda.

VUITE. En virtut del que es disposa a l'art. 191 de la LRJS, contra aquesta senténcia es pot
interposar recurs de suplicacio, del que s’advertira a les parts.

Vistos els articles citats y demés de genefai ¥ pér‘tinént aplicacio,
DECISIO

Desestimo I'excepcié de manca de legitimacié passiva al-legada per

ESTIMO la demanda promoguda per la Sra. , enfront de
FAjuntament de Girona i de = ' 1 it, DECLARO IMPROCEDENT
Pacomiadament sofert per 'actora amb efectes del dia 01/06/2019, i DECLARO [l'existencia
de cessié il-legal condemnant solidariament a Ajuntament de Girona i a e
a estar i passar per dites declaracions, pel que es concedeix a la part actora

n un termini de cinc dies des de la notificacié d’aquesta
resolucid, per a que elegeixi entre I'Ajuntament de Girona o ien
haver anticipat ambdues empreses les seves respectives opcions:

1. En el cas que l'actora elegeixi I'Ajuntament de Girona, s'extingira amb efectes del dia
01/06/2019 la relacié laboral que unia a les parts, havent de pagar el citat Ajuntament a
la part actora, en régim de solidaritat amb | _ la suma de

suros en concepte d’indemnitzacio, sense salaris de tramitacio. '

2. En el cas que FPactora elegeixi ™ de | ~ 't hi adquirird la condicié
d'indefinida no fixa, amb els drets i obligacions que corresponguin en condiciones
ordinaries a un trebaliador que presti serveis en el mateix o equivalent lloc de treball
d'auxiliar de clinica, computant-se la seva antiguitat des del moment en que va passara -
prestar els seus serveis al CAP de Vila-roja, sense salaris de tramitacio.

Aixi mateix, per fa rec[amacuo de quantitat, CONDEMNO de forma solidaria a I’Ajuntament
de Gironaia™ abonar a l'actora la suma de 2.856,34 euros.

Notifiqueu aquesta resolucié a les parts, | feu saber que shi pot interposar recurs de
" suplicacié davant la Sala Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya,
anunciant-lo davant aquest Jutjat per compareixenga o per escrit en el termini dels c¢inc
dies habils seglients al de la notificacid de la present senteéncia.

De conformitat amb el que disposen els arts. 229 i 230 de la LRJS, per a poder recorrer és
indispensable que la part que no ostenti el caracter de treballador o drethavent seu,
beneficiari de la Seguretat Social 0 que no gaudeixi del benefici de justicia gratuita, al
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anunciar el recurs acrediti haver consignat I lmport dela condemna en la compte de Diposits
i Conszgnac:ons d’aquest Jutjat, oberta al Banc Santander numero 1670 0000 65 0492 19
(en cas de realitzar-se l'ingrés mitjangant transferéncia bancaria s’haura de fer en la compte
del Banc Santander nimero IBAN ESS55 0049 3569 92 0005001274, fent constar en
* observacions l'indicat nimero de compte del procediment amb els seus 16 digits), podent
substituir la consignacié en metal-lic per 'assegurament mitjangant aval solidari de duracio
indefinida i pagador a primer requeriment emés per entitat de crédit i, aixi mateix, al
 anunciar el recurs deura acompanyar resguard acreditatiu d’haver efectuat eE diposit de 300
euros en la compte indicada.

Aixi ho pronuncio, ho mano i ho signo.

PUBLICACIQ. La Senténcia anterior ha estat pronunciada i publicada pel magistrat
jutge que 'ha dictat avui en audiéncia pulblica. S'inclou f'original d'aquesta resolucié
en el llibre de senténcies i se'n posa una certificacio literal a les actuacions. En dono
fe.
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