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PA 204/2019

SENTENCIA NUM. 148/2020

En Girona, 8 once de agosto de dos'mil veinte.

Jnsé Vicenté Mediavila Cabo, Magistrado Juez de! " Juzgado de. o

""Cm:leuu.;uac:—Admlmstratwo n® 3 dc Girona .y su provincia, he visto el Tecurso

interpuesto por ef ~ i s
ropiwownlade p dufendide pot ol Tetesda Cro Visemg Mavsmws Datisn Camien )

Ayuntamiento de Girona representado y defendido por -8l letrado Sr D. Lluis Pau i
Gratagbs, y en el ejercieio de las facultades que me confieren la Constitucion v las
Leyes de-Espafia, y en nombre de S.M. EI Rey, he dictado la siguiente resolucion,

ANTECEDENTES DE HECHO -

PRIMERO.- [} preaente roourso, PA ”04)5010 ha side framitado conforme a lac
disposiciones de la Ley Reguladora de la Jurisdiccidn Corntencioso-administrativa,

" de 13 de julio de 1998, por las normas previstas para el procedlmlento abreviado del

art:culo 78 de dicha Ley.

SEGUNDO.- Reclamado e _éxpediénte y pussto & dispaéicién de las partes, se
celebro el acto del juicio oral el dia 28.7.2020, en el qus se practicd prueba testifical,
quedando los autos’conclusos y el juiclo \?isto para sentencia, .

"TERCERO,.- La cuantfa del presente recurso se ﬂo en el acto de la msta en

indeterminada.”

CUARTO' En la- tramitacidn de estas aciuaclones se han cumphdo las
prescnpmones Eegaies :

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto. del presente recurso conteni:ldsmadmin#stratwo la

desestlmactén presunta por silencio, administrativo de la scahc:ttud presentada por el
i . ) ME con fecha,
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12.2.2018, por la que se instaba gue los funcionarios de la Policia Local de Girona,
dejen de realizar vigilancia €n Comunidades de vecings, al ser una cuestion de
ambito privado, y no estar contemplado dichas funciones en la Ley 16/1891, de 10
de julic, de las Policias Locales.

La parte actora alega, en sintesis, en su demanda y en sl acio de [a vista, que se ha
producide la estimacién de la peticidn por silencio administrativo positivo, y que, en
todo caso, concurre una vulneracion det art. 11 de la Ley de Catalufia 16/1991, de
10 de Ju¥|0 de las Policias Locales.

La Administracién demandada mantiene la legalidad de la actuacién entendiendo
que las funciones que.llevan a cabo Ios agentes de.la Pohcia Locai estén
, amparadas enelart. 11 de'la Ley 16/1991.

SEGUNDO.- Alega la parte actora en pnmer !ugar fa estlmac;on de la peticién .
presentada con fecha 13.2.2019 por la que se solicita que, los fungionarios de la
Pglicia Local de Girona, dejen de realizar vigilancia en Gomunidades de vecinos, al
ser una cuestion de émbito privade, y no estar contemplado dichas funciones en la -
Ley 16/1991, de 10 de julio, de las Policfas Localss, al no habet’ dictado al
Ayuntarmisnto dé Qirdia esolucin explead al respecio.’ - y

Se ha da indicar que la parte recurrente se fuhda, para entender estimada su
peticidn, en lo dispuesto en el art. 42 de a Ley 30/1992, norma ésta que no resulta
de aplicacién dado que la-misma, en el momento de presentacion de ia solicitud el
dia 13.2.2019, se ehcontraba derogada en virtud de lo dispuesto en el apartado 2 la
Disposicién Derogatorla Unica de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Admmistraﬂvo Coman de las Admijnistraciones Pubhcas '

El arl. 21 de la Ley 38/2015 establece que la Admmistramon esté obligada a dictar
. resolucion expresa y a notificarda en todos los procedimtenims cualqulera que sea su
forma de iniciacidén, )

Por su parte, el art. 24.1 indica que:

"En fos procedrm:enfos iniciados a so!:c.'tud de! mteresado sin psqwcxo de le
resolucion que Ta Administracidn debe dictar en la forma prevista en el apartado 3 de
este. artieulo, el vencimiento del plazoc méximo sin ‘habersa notificado resolticion
expresa, legitima al interesado o interesados para entenderta estimada por silencio”

- administrativo, excepto en los supussios en los que una norma con rango ds ley-o
una nortra deg Derecho de fa Unién Guropea o de Derecho internacional aplicable en.

- Espafia establezcan ‘e gontrario. Cuando el procedimiento tenga per objeto sl
acéeso a aclividadss o su gfercicio, la ley que disponga el cardcter desestimatorio
del. sifencio deberéd fimdame en la concurrencia de razones imperiosas de Inferds
generaf, . : ’

£l silencio tendré sfacto desestimatorio en los procedimientos relativos al e;emfc:o
del derecho de peticién, a que se refiere el articulo 29 de la Constittcion, aquellos
c:uya estrmacidn tiviera como consecuencia que se fransfiriaran a! soficitante o &

1
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" terceros, facultades relafivas al domninio pubifco 0 al servivio poblico, impliquen el
oforofoio  do pothvidodoo quo pucdan dofiar ol modio ambiente y en Jos
‘ procedimientos de responsabilidad pairimanial de las Adminisfraciones Piblicas.

El sentido del .silencio también serd. desestimatorio en .los procad:mienfos de
Impugnacién de-actos v disposiciones y en los de revision de oficio iniciados &
soficitud de los inferesados. No obstante, cuando el recurso de alzada se haya
interpuesta contra fa desestimacion por sllencio admm/straﬁvo de una solicitud por ¢l
transcurso del plazo, se entenderd esfimado ef mismo si, llegado el.plazo de
resolucion, el Grgano administrativo competente no dictase y nofificase resolucién
-expresd, siempre que no se refiera a !as materias enumeradas en el parrafo antenor
de este apartado”.

En el presente supuesto se-debe descartar que se haya producido el efecto positivo
del silencio administrativo y que, por tanto, se haya estimado 1a peticion del sindicato
cursada ante el Ayuntamiento de Girona. Ademdas de resultar afectivamente asi, el
recurso -contencioso-administrativo se debiera haber articulado de modo diferente,
no ya cori {a pretension ejercitada en el escrito de demanda sino con & de, en su

~ caso, obligarala Admims’{racion a ejecutar un acto presunto de carac’ter positivo
quo ha rosconocide o proviamente colicitadn.

La Ley 38/2015 con mayor claridad que la precedente 30/1992, anuda los efectos
del silencio, bien negativa o positivo, no concretamente como presupuesto a las
solicitudes sino a los procedimientos, procedimientos que en algunos Casos S8
pueden incoar & solicitud de los interesados. Procedimientos que deben resultar de
aplicacién atendidas las solicitudes presentadas por los interesados. De este modo,
resulta preciso que para que opere- el silencio-positivo ante una solicitud, la misma
se inserte y se pueda reconducir a alguno de los procedimientos administrafivos

. existentes previaments regulados por una norma jurfdica. La Ley 39/2015, parte del
efecto del silencio administrativo positivo como regla general en relacidn a los..
procedimientos iniciades a solicitud del interesado, generader de un acto
administrativo finalizador. del procedimianto a todos los efectos, a diferencia de fa-
desestimacion por silencio administrativo negative .que es una pura ficcién que
posibilita al interesado para interponer los recursos procédentes tanto en via
administrativa como contenciosc-administrativa. Pero el efecto del silenclo positivo,
ante, una soficitud del interesado 'y una vez transcurrido -ef plazo normativamente
establecido, se debe enmarcar en el seno de un procedimierito coricreto.

Ast lo ha establecndo entre ofras, la Sentencia de la Sala Tercerd del Tribunal
Supremo de 16.12. 2018, RC 2586/2017 que en su fundamento noveno establece:

‘Estimacién’ del recurso de casacion. . Razones juridicas que conducen a tal -
pronunciamiento siguiéndolo dicho en la STS 6 de noviembra de 2018, recurso

- 1763/2017.Las razones .que hemos expuesto para considerar imelevantes los
arfioulos 61 y 141.1 de.la Lay 39/2007, ¥ la sota lectura de los preceptos que hemos
transarita en los tres anterfores fundamentos do derecho, obligan a estimar este
recurso de casacion en finea con lo ya dicho en STS de 8 de noviembre de 2018.En
concrelto, las que nos llevan a fal pronunciamiento debemos. dividirlas en dos
grupos, pues las que componen el primero [a continuacién, en el apartado Al no
s0n en puridad las gue ge expus{ercpn en ol debafe procesal, ex;qrendonos asf, para
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avitar toda situacion de indefension, que expresemos también [apartado B)jlas

relacionadas més dirsctamente con los érminos en que se planied aquél. A) Las

grimeras aan. an suma /s sinciantes A nmeadimianta adminivirifiin 1 enger pom
yuer wi oty o bupa y miarinerfa oblenga ia congicion de permanente e ingrese,

_asl, en la carrera militar, es un procedimienta selpctivo dirigicdo a cubrir las plazas

que se deferminen en la provision anual y compusesto de dos fases. de evaluacion y

de sefeccion a través de un concurso- opasicién. De ahi derivan ya tres inmediatas

consecuencias: a) que tal procedimiento deba conceptusrse como uno de los que

. han de iniciarss de oficio; b) que fas soliciftles anterfores a ese inicio que fleguen a

deducir los interesados solo puedan fener por objeto o ir encaminadas a instar a la

Administracién para que lo inicie; y ¢) que una solicitud anterior en la que se pida

dirécfamente la atribucién de aguella condicién no pueda surtir efecto juridico

alguno, por sir oposicidn frontal. al procedimiento requerido por las normas.fegales y

reglamentarias relativas al modo de obtener lo que se sofichfa. Por ende, aquella

solicitud de 14 de julic de 2015 no quedd regida por io dispuesto en éf art-43 de ia

Ley30/1992, referide &l silencio adminisirativo en procedimientos iniciados a soffcitud .
© del interesado, y si por i previsto on el art. 44 .de fa misma Ley, en ef que se ragula

la falta de resolucion expresa en procedimientos iniciados de. oficio y en.el que, se. .

dispone, en su nam. 1, que en ¢ caso de procedimientos de los que pudiera

derivarse el reconocimiento o, en su casa, la constitucién’ de- deréchos u otras
situaciones _juridicas individualizadas, fos interesados que. hubleren comparecido
podran entender desestimadas sus prefensiones por sifencio administrativo, Con
mdas razén es asi dado fo dispuesto en of ndm. 3 del ultimo pracepto antes franscrito. |

B) .Las segundas  coinciden sustancialmente con las expuestas en la sentencia

recurrida, siendo en sumna lasque expresamos a continuacion: a) Criterio ya seguido

por este Tribunal. En efecto, la sentencia dictada por el Pleno de esta Sala Tercera

en el recurso de casacién nidm. 302/2004, de féecha 28 de febrero.de 2007,

consideré equivocada Ig fesis segdn la cual cualquier peticién del administrade da

lugear o debe dar lugar, a "un procedimiento iniciado .a solicitud del interesado”, de
modo que si no. se contesta por fa Administracion en el plazo méximo establecido |
para rasolver, debe considerarse estimada por silencio, en, aplicacion del arficulo -

43.2 de la Ley 30/1992 (LPAC). En esa linea, razond a continuacion o siguiente:

{...JElarticulo 43 LPAG, en cambio, no se refiers a solicitudes sino a progedimientss.

Es verdad que su pérrafo 2dice que los interesados podran entender estimadas sus

solicifudes, pero se trata de solicitudes insertadlas en determinados procedimientos.

Procedimiontos que resuftan de la aplicacion dé las correspondientes normas

legales a las soliciludes. presentadas por los interesados, Y esto Gue cabia

mantenerio en la redaccion dé falPACS : : IR '

JURISPRUDENCIA anferior a la modificacién aprobada por fa Ley 4/199% de 13-,
s alin més patente despuds de esta Ley. Anfes-ds la Ley 4/1999, porque &l articulo
43contonia troc aupucstos da silencio positivo que remitlar .a rovedinienius maso
menos formalizados; los- dos primeros sin duda alguna (concesion de ficencias o
- autorizacién de instalacion, traslado o ampliaciét: ds empresas y centros de trabajo y
.- solicitudes que habilitaran af solicitante para el ejercicio de derechos preexistentes),
pero también el tercero, "solicifudes en cuya normativa. de aphicacion no se
establezca que quédaran desestimadas si no recas resolucién expresa”, porque esa |
normativa de aplicacion no podia ser otra sino la normstiva reguladora del especifico
procedimiento en cuestion. Claramente se ve que er Ia mente del legisiador estaba

il
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el aplfcar ef rsg:men de. s:!encm posfiivo no a cualquier pretensioén, por descabeliada
gue fuera, sino a una peticion que tuviera entidad suficiente para ser considerada
integrante de un determinado procedimiento administrativo. Y asi resulta de la
Disposicién Adicional 3% LPAC que manda adecuar los procedimienios existentes a
{a nusva regulacion de la LPAC, y tras esa prevision se publican varies R.R.DD de

. adecuacion, hasta flegar a la resolucién de la Secretarfa de Esfado para la
Administracién Publica de 20-1[-96 que publica la relacion de procedimientos de fa

" Administracién General def Estado.[...JL.a Exposicién de Motivads de la Ley 4/1998
parte de esa refacién de pracedimientos, porque se refiere a los aproximadamente
2000 procedimienfos existentss an fa anfualidar FI escenarin qua -nonfampla el
legistador para regufar el sentido del silencio no es un escenario de peticiones
“indiseriminadas a fa Adminislravion sinu de peliviones yue pusden reconducirse a
alguno. de fos procedimientos defectados e individualizados. La . Exposiecibn de
Motivos habla de la necésidad de simplificacion de ese conjunfo de procedimienios,
lo que se plasma en la Disposicidn Adicional 12 1 dé la Ley.f. ]Para el legislador de
1998, como también para el de 1992, sélo cabe zpiicar fa ficcion del silencio que
establece la LPAC para los pmcedim:entos regulados como tales por una noma
juridica. A diferencia de la LPA que aplfcaba el silencic.negativo a las peticiones,
cualesquiera que estas fueren. La LPAC establece como-regla el silencio positivo,
pero parte de que esa ficcidn legal se aplica a procadimientos predeterminados,
‘como resulta de fo més atrds expuesto y fembién del arf. 42.2que, cuando habla
dsla obligacion de resolver, advierte que ha de resolverse en el piazo "fjado por la
norma reguladora del correspondiente procedimiento’- ha de _haber un
procedimiento derivado especificamente de una riorma fija, y del 42.5, que manda a
las Administraciones Publicas qué publiquen y mantengan actualizadas, a efectos
informativos, las relaciones de pmcedrmfenfos con indicacién de fos plazos
‘méximos de duracion de Jos mismos, asi como de los efectos que produzca el
silencio admm;strattve El sitencio regutado en los artfeulos 43 y'44 sélo opera en ef
marco de alguno de los procedimientos reconocidos como tales en el ordenamishto
juridico, estén ¢ no estén recagidos como fales en las hormas reglamentarias de
-delimitacion de procedimiento .b) Criterio cuyo acierfo resulfa pafenie en un caso
cormmo ef de autos .Con independencia de que la ignorancia de las leyes no excusa
de su c:umphmfenfo se presenta como muy anémalo que un militar de tropa y
marinerfa que ha. suscrifo y renovado un compromiso. inicial: y ha formalizado
despUes un compromiso de farga duracién, desconozea cud! es el cauce a seguir
para oblener lo. que prefende en este proceso, que no es-en modo alguho ef
seguido. Ahi, ante una regulacion procedimental especifica y exenta de dudas, debe
afirmarse que la solicitud deducida, por desatenderia frontalmente y no situarse
dantro del cauce que prevé, no podia producir efgeto juridico alguno. Amén te ello,

- al interpretar el ordenamionto Juridico-admiinistrativo no han' de olvidarse los
principios que la mejor doclrina denotnina institucionales, pues desde ellos debe

interpretarse el sentido de Iss reglas cohcrefas, preeisar su &mbito de aplicacion, y
articular todas ellas entre si. Lo cual, aplicado al caso de autos, conduce de nuevo a
que las normas del art. 43 de la Ley 30/1992 ho pudieran ser interpretadas de modo -

aisfado y ! en conexién con las que regulan el procedimiento. a saguir pera obtener

- el derecho que e actor pretendfa y prefende. En definitiva, cuando el ordenamiento
pravé y regula un procedimionto especifico para decidir determinada cuestfon 63 8n
&l no en otro donde hade adoptarse tal decisidn” .
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La-Ley de Cataluiia 16/1991, de 10 de julio, de las Policias Locales, no contempla
en su seno y concretamente en su Capitulo 1, relativo a los principios de actuacién
y las funciones, un procedimiento especifico que regule el aumento o disminucion
de las funciones concretas y determinadas a ejercer por los cuerpos de las Policias
Locales en .sus respectivos ambitos de actuacién, sino gue las mismas se
contemplan expresaments enumeradas en los arts. 10, 11 y 12. De igual modo, el
Titule V de la LO 2/1986, de 13 de abril, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, no
contempla el citado procedimiento, sino que las funclones aparecen determmadas
en su art. 53. .

Mor su parte, ¢ art. 25'de la Lwy 7/1885, de 2 de abill] Reguladora de las Bases del
Régimen local,-entre las competencias de municipic contempla la de policla loeal,
cuya existencia no se considera como obligatoria para-ningin mumc;pm de Catalufia

- en'virtud de'lo dispuesto en la Ley 161991, cuyo uno de los principios inspiradores
basicos consiste en, con pleno respeto a la autonomlia munlmpai coordinar, para
potenciarlos, |os servicios locales de Policia, entendidos en el sertido més ampllo de
servicios publicos . de seguridad, " dotados de plena capacidad funcional Y
organizativa, para que, puedan convertirse. en insirumentos vélldos ‘que permltan a
lns Ayuntamimntas ejercer las competenclae quo la Loy loo cncam:enda .

For todo e Io y al margen de un procedimisnio concreto y especifico que permlta la
adicién o supresion de funciones a ejercer-an el seno del servicio de poligha local, no
procede entender que en virtud de la institucion del silencio administrative positive
se haya estimado la peticion cursada por el sindicato recurfente ante el
Ayuntamiento de Girona, ya que de ser asi, se estarian transfiriendo al sindicato
solicitante facultades relativas a fa prestacion del servicie de policia local, lo que
supondria una clara vulnaracion del art. 24.1 Ley 39/2015 gue en estos supuestos
establece el caracter desestlmatono del sermdo del silencio. :

TERGERO.- El arhcub:) 53 de la LO 2/158886, estableck que los Cuerpos de F’ollma
Local deberan ejercer tas siguientes funciones ‘

"a) Proteger a las Autoridades de las Corporac:ones Locales, ¥ vxgr!ansra o custodia .
do sur- ad;f.'o.'oa@ instfalaciones. '

b) Ordenar, ‘sefializar y cﬂﬁgir el trifico en el casco urbano, de acuerdo con fo
establecido en las normas de eirGulacion.

c) Instruir atestados por accidentes de circulacion dentrb ‘def caéco urbano.

d) Pof;c:a Administrativa, en lo relativo & las Ordenahzas, Bandos y deméas
dfsposzmones municipales. denfro del ambito de su compatencia. :

) F’adic:par en las. func:one_s de Policla Jud;cial en la farma estableczde en ol .

artleulo 29.2 de esta Ley.

fi La prestac;dn de auxifio, én los casos de accfdente catdstrofe o caiam:d&d
. pblica, participando, en la forma prevista en las Leyes en fa ejecuczon de los
planes de Proteccién Czwl -
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g) Efectuar diligencias de prevsncton y cuanlas actuamones tiendan a evitar la
comisién de actos delictives ‘en el marco de colaboracién establecido en fas Junfas
de Segiiridad.

) Vigilar los espacios pub!fcos y colaborar con las Fuefzas y Cuerpos de Segutidad
del Estado y con Ja Policla de las Comunidades Autériomas en la proteccién de fas
manifastaciones .y e mantenimiento del orden en grandas concantracfones
humanas, cuando sean requendos para elfo.

i) Cooporor on In rouofuo.l‘on do log qanﬁjcfoe pmmcmr cuando sarn rart wridas para
_ellg”,

Por su parte, los arts. 10y 11 de la Ley 16/1991, de 10 dejuho de Policias Locales
de Cataltfia establecen : :

Articulo 10, “1. Los prmc:p:os basices de acfuamén delos Po!:czas Iocaies son los
sigulentes: :

Primero. En cuanto ala adeouac;dn al ordenamzento _;urrd;oo, Ios F’ohcfas locales’
deberi: a) Ejercer sus funciones con absoluto respeto a fa Constitucion, al Estatufo
: de Autonomls y al resto del ordenamiento juridico. b) Actuar, en el cumplimiento de
sus fundiones, con absoluta. neutralidad politica e imparciafidad y, en consecuencia,
.sin discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social. ¢) Actuar con iniegridad y
dignidad y, eh particular, abstenerse de participar en cualquier acto de corrupeién y
oponerse a éf con firmeza. d) Afenerse, en su actuacién profesionsl, a los principios
de jerarquia y subordinacién,. ho obstante, en ningdn caso -la obediencia debida
podra amparar 6rdenes que entrafien la ejecucion de actos que manffiestamente
constituyan dalito o sean contrarios a la Constitucidn, al Estatuto o & las leyes. 6)
Colaborar-con fa Admmzstfacmn de Justicia y auxmaﬂa en los términos estabiecrdos ‘

en la Ley. ' : .

Segundo. En cuam‘o alas refacmnes con la comunidad, los Policlas locales deben:
a) Impariir, an el ajemitio de su actuacion nrofesional, eualauier praclica abusiva,
arbitraria.o discriminatoria que enirafie violencia flsica o moral. b} Observar en todo
“momento un trato corrsctoy esmerado con los ciudadanos, a quienes procuraran
.auxiliar y profeger siempre que las circunstancias lo aconsejen o sean requeridos
para eflo, y proporcionaries informacion completa y tan amplia como sea posible
sobre las causas'y la finalidad de todas sus intervenciones. ¢} Actuar, en el élercicio
de sus-funciones, con la declsion necesaria y sin demora, cuando de ello depernida
avitar un dafio grave, inmediatc & reparable, rigiéndose al hacerlo por.los principios
de congruencia, oportunidad y proporcionalidad en la utifizacion de los medios & su
alcance. d) Ulilizar las armas solamente en las situaciones ‘en que exista un riesgo
racionalmente grave para su vida ¢ su infegridad fisica o las de terceras personas y
en agquellas crmunstanc;as que puedan suponer un grave riesgo para la seguridad
ciudadana, rigiéndose al hacerio por los pnncrptos a que se refiere la fet:'a c).

Tercero. En cuanto.al fratam:enfo de detenidos, los Policias locales deben a)
ldentlficarse debidamente como agentes en e momento de efectuar una detencion.
b} Velar poria vida e integndad nsica de jas personas que esten qoiemaas o Dajo su
P ' | | '

J .
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custadia y respetar sus derechos, su honor y su dignidad. ¢) Cumplir y observar con
la_debida diligencia los {rémites, plazos y requisitos exigidos por ef ordenamiento
Jurldico en la detencién de una persona. :

Cuarto. En cuanto a la dedicacidn profesional, los Policias locales deben fevar a
cabo sus funciones con total deditacin, debienda intervenir slempre, eh cualqgitier
mormenio y lugar, se haflen o no de servicio, en defensa de Ia ley y de ia seguridad
ciudadana. '

Quinto. En ¢uanto &l secrefo profesional, los Policlas locales: deben guardar riguroso
secreto respecto a fodas las informaciones que conozcan por razon, o con ocasion
def desempefio de sus funcionss, no estando obligados a revelar las fusntes de
informacion, salvo cuando se lo impongan sl desempefio de sus funciones o las
disposiciones " legales.2. Los Policlas locales son responsables personal y
directamente por fos actos en qus, en ef desempefio de sus funciones, infinjan o _
- wuineren, por accidn u omisidn, fas normas legales, las normas reglamentaiias que
rigeh su profesion y los principios enunciados en el apartado 1, sin perjuicio de la
responsabifidad patrimonial que pueda corresponder .a las administraciones

piblicas”. . _ _ -
Artfculo 11: |

“Corrasponden a las Policias locales, en su dmbifo de actuacion; as siguientes
funciones: &) Proteger & las autoridades de Jas Corporacionses Locales y vigitar v
custadiar los edificios, instalaciones y dependencias de dictias ‘Corporacioties. b)
Ordenar, sefializar y dirigir el tréfico en el nidcleo urbano, de’ acuerds con o
-establecido. en fas normas de circulacién. o) Instrulr atestados por accidenies de
circulacidn acaecldos dentro del nicieo urbano, en cuyo caso’comunicarén las
- actuaciones realizadas a las Fuerzas o Cuerpos de Seguridad competentes. )
Ejercer como Policid administrativa, a fin de asegurar el cumplimiento de
Reglamentos, Ordenanzas, Bandos, Resoluciones y demas disposiciones y actos:
muriicipales, de acterdo con la normativa vigents. 8). Ejercer cemo Policia Judicial,
de acuerdo con ef arficulo 12 y fa normativa vigente. ) Realizar diligencias de
preveneidn y actuaciones dirigidas a evitar I comisitn de actos delictives, en cuyo
caso, comunicardn fas. ectuaciones realizadas a fas Fuerzas o Cuemos de
- Seguridad competentss. g) Colaborar con las Fuerzas o Cuerpos de Seguridad deaf
Estado y con la Policla autondmica en fa proteccion de las manifestaciones y-ene
mantenimiento del orden en grandes concenfracionés humanas, cuando sear
reyuetidas pary offu. h) ‘Cooperar en ia resolucion de los contlictos privados, cuando
sean requeridas para elfo. 1) Vigilar los espaclos publicos. j) ‘Frestar auxilio-en
accidentss, catdsirofes y calamidades piblicas, participando. de acuerde can lo
- dispuesto en las leyes, en la ejecucién de los planes de proteccion civil, k) Velar por
ol cumplimiento .de la normativa vigente en rateria de medic ambiente y de .
" ‘profeccién del enfomic. [} Realizar actuaciones dirigidas a garantizar la seguridad vial
en el Municipio. m) Cualquisr ofra funcién de Policla y de seguridad que, de acuerdo
con la legislacién vigents, les sea ehcomendada” o '
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Pueg bien resulta decisivo determinar si las funciones que desarrolia la Policia Local
de Girona al realizar la vigilancia en las Comunidades de vecinos, tiene encaje en
alguna de las funclones que Ias citadas leyes atribuee a los cuerpos de policia local.

Para ello se ha de indicar que como prueba documents! la Administracion
demandada aporté un acuerdo de la Junta de Gobiemo Local del Ayuntamiento de
Girona de fecha 17.4.2015, en virtud de cual ante la detecclén de un aumento de los
problemas existentes en algunas comunidades de propietarios, scbre todo en
iclauiin a fas uswipdditihsd de prepiadad (seupazisnes ilzgales) infrassiamas
administrativas, actos vandalicos, defraudacién de suministros éléctricos, problemas

 de civismo, gue afteran la seguridad y tranquilidad def vecindarlo, se aprobd un
programa llamado: “Escales netes, comunitat segures”, con los objetivos de’pravenir:
y evitar. hechos delictivos como usurpaciones de propiedad, -prevenir y evitar la
comision de faltas administrativas, garantizar la convivencia ciudadana y evilar la
entrada y estancia en espacios comunitarios de personas ajenas a Ja comunidad de
vecinos. Los destinatarigs del programa son las comunidades de vecinos situadas
en las zonas conflictivas del término municipal de Girona. Programa al que se

pueden adherir de modo valuntario las comunidades de vecinos, por lo qus ex:ge 5U
prevza pet;cibn :

v - Sentadas las bases de’ actuaclon del programa y aul fmahdad se pa‘actico prueba
testifical del Intendente de la Policia Local de Girana que mdicé de forma concisa y
clarificadora que el citado programa se puso.en funclonamlento ante la creclente

' ocupacién flegal de vwsendas, aigunas de modo beligerante y que generan graves
conflictos en la comunidad de vecinos respectiva. Que actualments se ha producido
un incremento de las ocupaciones ilegales como consecuencia de la crisis sanitaria
generada por el COVID-19. Que los resultados de la ejecucion del programa han

" sido. altamente positivos sin perjuicio de’ ta situacion actual fruto de las
consecuenclas de la pandemia. Que previa solicltud de la comunidad de propietarios
la policia local patrulia la comunidad de vecinos (edificio) con la finalidad de prevenir

.. [a comisidn de hechos delictivos y la comisién de infracciones administrativas. Y que

. unha vez producida una ocupacién iiggal de und vivienda actlan cuando los
moradores, se muesfran conflictivos con el vecmdano con el fin de- poner fin a
amenazas agresiones etc. .

- Pues bien,. el programa -descrito y sus funcionas concretas, tlenen adecuada
" cobertura en la normativa legal de aplicacién especificamente en el art, 53.1.0) de la
LO 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que entre fas funciones de la Policia _
Local cita la de cooperar en la resolucién de conflictos .privados cuando sean
requeridos para ello. lguaiments, en el art. 10 apartado segunde letra a) de la Ley
168/1991, que prevé que, en cuanto a las relaciones con ta.comunidad, los Policfas
locales deben impedir, en el gjercicio de su actuacion profesional, cuaiqwer practica
abusiva, arbitraria o discriminatoria que entrafie violencla fisica o-moral Y. en los *
apartados d), f), h}'y m) del art. 11 de la Ley 16/1891, de las Policias Locales de
Catalufia que sefialan entre las funciones de fa poiicia_ local las de: ejercer-como
Polisla adminietrativa, a fin de aeegurar o cumplimisnte de Resglamentos,
Ordenanzas, Bandos, Resoluciones y demas disposiciones y actos municlpales, de
.acuerdo con fa normativa \ngente realizar-diligencias de prevencion y actuaciones
. dirigidas a evitar.la comision de actos delictives, en cuyo caso, comunicaran las
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actuaclones reallzadas' a ias ruerzas o Cuerpos de Seguridad compefentes;
Cooperar en la resclucion de los conflictos privados, cuando sean requeridas para
ello; y cualquier otra funcidn de Policia y de seguridad que, de acuerdo con la
legislacién vigente, les sea encomendada. :

De este modo, dado que todas las actuaciones contempladas en el programa
“Escales netes, comunitats segures” encuentran acomoda dentro de fas funciones
atribuidas legalmente a las poficias locales el recurso debe desestimarse.

CUARTOQ.- En aplicacién del art. 139.1 LRJCA, las costas se imponen a la pars
actora, , _ : ' . '

Vistos los pfaceptos legales citados y los demas de general v pertinente aplicacion

FALLO -

-

8E DESESTIMA el recurso inlerpuesto porel el = = - R |
_ = frente' a la desestimacién presunta por -
Silencio administrativo de la solicitud presentada con fecha 12.2:2019, por la que se -
instaba que los funcionarios de la Policia Lgcal de Girona, defen de realizar .
vigitaricia en Comunidades de vecinos, al ser una cuestién de amblto privado, y no
estar contemplado dichas funciones en la Ley.16/1891, de 10 de julio, de las
Policias Locales, con imposicién de costas a la parte actgra. '

Contra la presente Sentencla cabe interponsr recurso de apelacidn, de conformidad
con le dispuesio en el art, 81.2 a) LRJCA, en el plazo de los quince dlas siguientes.
al de su notificacién ante. la Sala de Io Contencioso-administrativo. de! Tribunial
Superior de Justicia de Cataluia'a prosentar sn esté Juzgado, de acuerdo con lo
previsto en el artfculo 85 de la Ley Jurlsdiccional. - o '

Conforme & Jo dispuesio en la Disposicién Adicional Decimoguinta de la LOPJ, para la interposicitn
del recurso, debera constituirse un depdsito de 50 euros, en'la Cuenta de Deposlins y Consignaciones
de este Grgano judicial, ablerta en el'Banco SANTANDER, Cuenta éxpediente n® 3g12 - 0600 - 94 -
1204 - 18 drhiendn indirar an el rampn conranin, 1 indicacian Mroeurea” coguida dal Cédige;
"Contencioso-apelacién”. St el ingraso se hace mediante transferencia bancaria el importa se remitir
ta Glenta namero: ES55 0049 3589 8200 0500 1274, indicando en &l "concepto” ef o de cyenta del
-expediente referide (16 digitos), Quedan exentos de su abons, en todo caso, ef Ministerio Fiscal, el
Estado, las Comunidades Auténomas, las Enlidades Locales 'y los Qrganismos Aat6nomos

dependisnies, debiéndose acreditar, en.su caso, I3 concesioh de Ia justicia gratuita,

Asl, por osta Sentencia, de la cual se unirs testimonio a las actuaciones, quedando
el original en el libro de resoluclones definitivas de este Juzgado, lo pronuncio,
mandoy firmo. I S : .
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' PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue Ia anterior resolucién por &l Magistrado-
que la suscribe; estando el mismo celebrando audiencia plblica en el dia de su
fecha, doy fe.
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