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PLACA DE JOSEP MARIA LIDON CORBI. 1
17001 GIRONA

Recurso: 16/2019 Procedimiento: Procedimiento abreviado
Seccion: B
Parte actora: =
Parte demandada: Ayuntamiento de Girona

£

SENTENCIA NUMERO 14/2020

En Girona, a 29 de enero de 2020.

Vistos por mi, Santiago Alejandro Garcia Navarro, Magistrado de! Juzgado de
lo Contencioso Administrativo n® 2 de esta ciudad, los presentes autos de recurso
contencioso administrativo n® 16/19-B, tramitado por las normas del procedimiento
abreviado, en cuantia de 200 euros, en el que ha sido parte demandante, ~
t ' representado por la Procuradora de los Tribunales, Dfa. Rosa Llum
Fernandez Feliu, actuando en su propio nombre, y parte demandada, el
Ayuntamiento de Girona, representado y dirigido por el Letrado, D. Lluls Pay i
Gratacos, sobre sanciones, dicta la presente en base a los siguientes.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En este Juzgado se recibid, por turno de reparto, demanda
interpuesta por la Procuradora de los Tribunales, Dfa. Rosa Llum Fernandez Feliu,

en representacion de D, en la que alegd los hechos y los
fundamentos de derecho que estimé pertinentes.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la demanda por decreto, de fecha 11 de
marzo de 2019, en igual resolucion se reclamé el correspondiente expediente
administrativo, sefaldndose fecha para la celebracién de la vista. Practicada la
prueba pertinente y Util propuesta por las partes, previo traslado ara conclusiones
finales, quedaron los autos vistos para sentencia.

TERCERO.- En Ia tramitacién del presente recurso se han observado todas
las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso. contenciosc-administrativo la
desestimacion presunta, por silencio administrativo, d%@gurso Reiistregioatuidn
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e 216
sancién de 200 euros.

La parte demandante alega falta absoluta de motivacion, En cuanto al fondo,
aduce que ha cumplido la Ordenanza municipal de circulacion.

£l Ayuntamiento de Girona se opone al esgrimir que la resolucién
sancionadora contiene una motivacién suficiente. Respecto a la cuestion nuclear,
defiende que la tarjeta de estacionamiento para personas con movilidad reducida no
se exhibia en la parte frontal de parabrisas del vehiculo.

SEGUNDO.- En cuanto a la falta de motivacién, debe traerse a colacién la
STSJ de Catalufa, Saia Contencioso-Administrativa, seccién 47, de 22 de julio de
2014 (ROJ: STSJ CAT 6820/2014), Sentencia: 577/2014, Recurso: 271/2013,
establece: “La jurisprudencia define la motivacion como la exteriorizacion de las
razones que Ssirvieron de justificacion, de fundamento, a la decision juridica
contenida en el acto, como necesaria para conocer la voluntad de fa Administracion,
tanto en cuanto a la defensa del particular, que por omitirse las razones §6é vera
privado o, al menos, restringido en sus medios y argumentos defensivos, ¢omo
respecto al posible control Jurisdiccional si se recurriere contra el acto (Sentencia del
Tribunal Supremo de 15 de Octubre 1981).
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De este modo, la motivacion del acto administrativo cumple diferentes
funciones. Ante todo y desde el punto de vista interno, viene a asegurar la seriedad
en la formacién de la voluntad de la Administracion. Pero en el terreno formal la
exteriorizacion de los fundamentos por cuya virtud se dicta un acto administrativo, no
es sélo una cortesia, sino que constituye una garantia para el administrado, que
podrd asf impugnar, en su ¢aso, el acto administrativo con posibilidad de criticar fas
bases en que se funda; ademas y en Gltimo término, Ja motivacion facifita el control
jurisdiccional de la Administracién, articulo 106.1 de la Constitucién , que sobre su

base podré desarrollarse con conocimiento de todos los datos necesarios».

Como ha puesto de relieve un caraclerizado sector de la doctrina, la
motivacién es un medio técnico de control de la causa del acto, y de ahi que no se
trate de un simple requisito meramente formal, sino de fondo, que no se cumple
mediante el empleo de cualquier formula convencional, sino que ha de ser
suficiente, esto es, ha de dar razon plena del proceso Jogico y juridico determinante
de la decisién (sentencia del Tribunal Constitucional de 17 de Julio de 1881, o,
como declara la sentencia de 16 de Junio de 1982, debe realizarse con la amplitud
necesaria para el debido conocimiento de los interesados y su posterior defensa de
derechos, por lo que la expresion legal «sucinta» no puede interpretarse en &l
sentido de que basta apunfar un principio de motivacion , aunque si es%
«suficientemente indicativas, la exigencia debe estimarse cumplida. =

L
En anteriores sentencias hemas declarado que la motivacion no es un memg
rito. sino que tiene un valor instrumental, cuya finafidad es permitir al administrado s &
conocer los motivos de la Administracién, permitiendo fa impugnacion de SUS &
acuerdos, y responde a la necesidad de que se exterioricen las razonss por las™ @
cuales se llega a emitir un determinado juicio o decision, siendo su finalidad la de
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evitar la arbitrariedad administrativa y la indefensién. Y es que el contribuyente ha
de conocer las razones, criterios y datos de que se ha valido la Administracion. Y
también hemos dicho que fas valoraciones de los peritos de la administracién han de
ser razonadas, expresando los criterios tenidos en cuenta para fijar a un bien un
valor concreto, con objeto de que la Jurisdiccién pueda fiscalizar si tal valoracién es
0 no correcta,

Una sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de fecha 15 de
Julio de 2004, exigio lo siguiente acerca de la motivacion: ...la motivacion exigida
debe adaptarse a la naturaleza del acto de que se trate y debe mostrar de manera
clara e inequivoca el razonamiento de la institucion de la que emane el acto, de
manera que los interesados puedan conocer las razones de la medida adoptada y el
organo jurisdiccional comunitario pueda ejercer su control”,

Por su parte, la STSJ de Cataluiia, Sala Contencioso-Administrativa, seccion
13, de 10 de julio de 2014 (ROJ: STSJ CAT 8360/2014), Sentencia: 625/2014,
Recurso: 971/2011, dispone: "En fodo caso, como venimos reiterando, los defectos
de forma, nos dice el art. 63.2 de la Ley 30/1992, de Procedimiento Administrativo
Comuin, sélo determinarén la anufabilidad cuando el acto cé lugar a la indefensién
de los interesados. Es mas: incluso habiendo indefension, la consecuencia no sers
la nulidad de la regularizacion sino la retroaccion de actuaciones para la
subsanacion del defecfo. Por fin, la STS 19 de noviembre de 2012 {casacién
1215/2011), publicada en ef BOE 21 de diciembre de 2012, fija como doctrina legal
que «La estimacion def recurso contencioso administrativo frente a una liquidacion
tributaria por razén de una infraccion de cardcter formal, o incluse de caracter
matsrial, siempre que la estimacion no descanse en la declaracion de inexistencia o
extincion sobrevenida de Ja obligacién tributaria liquidada, no impide que la
Administracion dicte una nueva liquidacion en los términos legalmente procedentes,
salvo que haya prescrito su derecho a hacerlo, sin perjuicio de la debida
subsanacion de la comespondiente infraccion de acuerdo con lo resuelto por la
propia Sentenciax. :

Y no cabe apreciar en el presente caso indefensién, ni en realidad se invoca
en forma justificada en la demanda. Como destaca la STS de 7 de noviembre de
2006 (casacién 4006/2003), la indefensién posee caracter material que no formal,
por tanto la ausencia de un trémite o la concurrencia de una irregularidad formal en
cuanto tal, sin mas, carece de relevancia juridica, valen, poseen valor invalidante de
exigirse y preverse expresamente en la norma o causar indefension, més por el
cardcter material de fa indefensién no basta con alegar la irregularidad, sino que se
hace preciso justificar adecuadamente en queé medida aquella fue determinante de
la imposibilidad o menoscabo de la defensa. En Derecho Ja forma por la forma no
tiene valor juridico, los requisitos formales valen en cuanto incorporan y garantizan
derechos materiales. En ef articulo 24.1 de la Constitucion Espafiola ocupa un lugar
central, y extraordinariamente significativo, la citada idea de indefension y como ha
sefialado el Tribunal Constitucional (STC 48/1 989, de 4 de abril) "la interdiccion de
la indefensién, que el precepto establece, constituye ‘prima facie' una especie de
formula o clausula de cierre" (“sin que en ningun caso pueda producirse
indefensién”). Como la propia jurisprudencia constitucional sefiala “la idea de
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indefension contiene, enunciandola de manera negativa, la definicion del derecho a
la defensa juridica de la que se ha dicho supone el empleo de los medios licitos
necesarios para preservar o restablecer una situacion juridica perturbada o violada,
consiguiendo una modificacion juridica que sea debida tras un debate (proceso)
decidido por un érgano imparcial (jurisdiccion) " El propio Tribunal Constitucional se
ha pronunciado en numerosas ocasiones sobre lo que constituye la "esencia de la
indefension, esto es, una limitacion de los medios de defensa producida por una
indebida actuacion de fos érganos judiciales, o, en olras palabras, aquelfa situacion
en la que se impide a una parte, por el érgano judicial en el curso del proceso, &l
gfercicio del derecho de defensa, privandole de las facultades de alegar y, en su
caso, de justificar sus derechos e intereses para que le sean reconocidos o para
replicar dialécticamente las posiciones contrarias, en apficacién del indispensable
principio de contradiccion” (Auto TC 1110/19886, de 22 de diciembre). Del mismo
modo se ha puesto de manifiesto que las denominadas "irregularidades procesales”
no suponen ‘necesariamente indefension, si le quedan al afectado posibilidades
razonables de defenderse, que deja voluntariamente ---por &fror 0 falta de
diligencia-- inaprovechados” (Auto TC 484/1983, de 18 de octubre)”.

Pues bien, al boletin de denuncia, aunque tratandose de un modelo
esterectipado, no le es reprochable falta de motivacién, ya que contiene una
exposicién sucinta de los hechos y de los fundamentos de derecho que exige el
articulo 35 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimientoc Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Ademds, siguiendo la jurisprudencia anteriormente expuesta, para que la falta
de motivacion origine la anulacion del acto, de conformidad con el articulo 48,2 de la
Ley 39/2015, es necesario que se irogue indefensién al interesado, circunstancia
que no ha acaecido. Y ello porque el demandante pudo formular recurso de
reposicién. Igualmente, refigjo del conocimiento de los hechos es gue ha interpuesto
el presente recurso contencioso-administrative, por lo que la indefension no es
apreciable tampoco.

TERCERO.- El articulo 12.1.d) de la Ordenanza municipal de circulacion de
Girona establece: “2. La parada s'ha de fer seguint les segiients normes: d) Es pot
parar sempre que no dfecti greument la circulacié, no ho impedeixi lu senyalitzacio
corresponent o sigui un carril de circulacié d'una via declarada d'atencié preferent. El
vehicle s'ha d'aturar en l'indret que pertorbi menys la circulacio. En els carrers amb xamjra
s'he de fer dins dels seus limits sense excedir l'alineacié de les vorades. S'exceptuen els
suposits de passatgers malalts o amb mobilitat reduida, de prestacié de serveis publics
d'urgéncia, neteja, recollida descombraries i els taxis, sempre que sigui pel temps minim
imprescindible i que no tinguin cap altra alternativa posible ",

E| articulo 15.18 de la misma Ordenanza dispone: “Es prohibeix l'estacionament:
A les zones senyalitzades com a reserva de carrega | descarrega de mercaderies,
matcrials o coses, llevat dels vehicles qutoritzats a utilitzar-les "

Finalmente, el articulo 21 de la normativa municipal sefala: “/. Els titulars de
targetes d'estacionament reglamentdaries per a persones amb disminucié expedides per
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l'"Adminisiraci poden estacionar a les places reservades per a ells. La targeta s'ha d'exhibir

a la part fromal del parabrisa 1 ha de ser visible en la seva totalitat.

2. 8i a prop de la destinacié del conductor no hi ha cap fipus de zona reservada, es
permet l'estacionament en aquells llocs on no es destorbi la circulacid”,

La normativa municipal debe implementarse con el articulo 3 del Decreto
97/2002, de 5 de marzo, sobre la tarjeta de aparcamiento para personas con
disminucién y otras medidas dirigidas a facilitar el desplazamiento de las personas
con movilidad reducida, cuyos apartados 8 y 7 recogen:

“3.5 La tarjeta de aparcamiento para personas con disminucion es personal e
intransferible. No obstante, los beneficios que otorga la tarjeta son de aplicacién a
cualquier vehiculo conducido o ocupado por una persona titular de la tarjeta de
aparcamiento. La persona titular de la tarjeta de aparcamiento para personas con
disminucion identificada como titular no conductor tendra derecho a la reserva de
plaza de aparcamiento a que se refiere el articulo 5.d), cuando teniendo movilidad
reducida, sea menor de 18 afios o, si s mayor, tenga un grado igual o superior al
65%.

3.7 La tarjeta de aparcamiento para personas con disminucién concedida de
conformidad con el procedimiento que prevé este Decreto tendrd validez en fodos
fos municipios de Cataluia, acreditaré a la persona titular para gozar de los
beneficios especlficos que los ayuntamientos respectivos tengan establecidos en
esta maferia, y tendra que colocarse de forma visible en el vehiculo que conduzca o
transporte una persona fitular de la farfeta de aparcamiento para personas con
disminucion, en cualquiera de sus dos submodalidades”,

En el supuesto de autos queda acreditado que el padre del demandante era
titular de la tarjeta de aparcamiento para personas con disminucién visual y con
movilidad reducida, en la modalidad de no conductor. Ahara bien, cuestion distinta
es que se diera obligado cumplimiento a la exigencia de colocar la antedicha tarjeta
en la parte frontal de parabrisas, siendo visible en su totalidad, como exige la
Ordenanza.

El demandante bien por descuido u olvido, o por otro motive desconocido, no
procedio a colocar la tarjeta en el lugar correspondiente para que pudiera ser
visionado por el agente actuante.

En otro orden, no se ha practicado a instancia de ia parte actora prueba
alguna que permita desvirtuar la denuncia, por ejemplo, mediante la aportacion de
fotografia en la que figure la colocacion de‘la tarjeta en la forma exigida en la
Ordenanza municipal de circulacion.

Expuesto cuanto antecede, la consecuencia no puede ser otra que la
desestimacion integra de la demanda.
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TERCERO.- Se imponen las costas a la parte demandante de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 139 de ia LUCA.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacién,
FALLO

Que debo desestimar y desestimo la demanda interpuesta por la Procuradora
de los Tribunales, DAa. Rosa Llum Fernandez Feliu, en representacion de
sontra la desestimacién presunta, por silencio administrativo, del
recurso de reposicidn interpuesto contra la denuncia, de fecha 6 de noviembre de
2018, que se confirma por ser ajustada a derecho.

Se imponen las costas a la parte demandante de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 139 de la LJCA.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, haciendoles saber que contra
la misma no cabe interponer recurso ordinario alguno en virtud del articulo 81 de la
LJCA.

Asi por esta mi sentencia, o pronuncio, mando y firmo.
PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior Sentencia por el

Magistrado que la suscribe, estando celebrando audiencia publica en el dia de la
fecha, doy fe.
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