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Juzgado Contencioso Administrativo 3 Girona {UPSD Cont.Administrativa 3)
Plaga de Josep Maria Lidon Corbi, 1
17001 Girona

REFERENCIA: Procedimiento abreviado 207/2019

Parte racurrente: =
Parte recurrida: AJUNTAMENT DE GIRONA

SENTENCIA N° 119/20

En Girona, a 28 de julio de 2020.

Vistos por D. José Vicente Mediavilla Cabo, Magistrado del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n® 3 de Girona los autos del procedimiento abreviado
207/2019 en materia tributaria, en el que actita como demandante Ia o
T o epresentada por el Procurador Sr. Peya del
~ Moral y defendida por la Letrada Sra. Correger y Casas y siendo parte demandada
el Ayuntamiento de Girona, representada y defendida por la letrada de sus Servicios
Juridicos, dicto ia presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Procurador Sr. Peya del Moral, en el nombre y representacion
indicados, formalizé demanda de recurso contencioso administrativo contra la
Resolucién de fecha 13.5.2019 dictada por la Regidora Delegada de Hacienda y
Régimen Interior del Ayuntamiento de Girona que estimd parcialmente el recurso de
reposicion formulado frente a la resolucién de 18 de marzo de 2019 que estimé
parcialmente la solicitud de la recurrente de exencién de 1B, ejercicic 2019, de
determinados inmuebles de su propiedad y desestimo la exencién respecto de otros
bienes inmuebles.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la demanda, se dio traslado de la misma a la
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Administracion demandada y se requirié la remisidn del expediente administrativo, Et
con citacion a vista el dia 21.7.2020. A dicho acto comparecen las partes, ratificando =
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se impugna la Resolucion de fecha 13.5.2019 dictada por la Regidora

Delegada de Hacienda y Régimen Interior del Ayuntamiento de Gircna que estimo

parcialmente el recurso de reposicion formulado frente a la resolucion de 18 de

marzo de 2019 que estimd parcialmente la solicitud de la recurrente de exencion de

IBI, ejercicio 2019, de determinados inmuebles de su propiedad y desestimé la

exencién respecto de otros bienes inmuebles.
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En la demanda se aduce que la actora ha sido reconocida judicialmente como
Fundacién y a pesar de ello, se le siguen girando recibos de IBl; que cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 3 de la Ley 49/2002; que el 70% de las rentas
se destinan a actividades de interés general ya que se estan compensando las
pérdidas sufridas en afios anteriores y que ha de estarse a lo preceptuado en el
articulo 15 de la Ley 49/2002. Resalta que a las rentas obtenidas del arrendamiento
de patrimonio inmobiliario no seran de aplicacion los limites de la Ley 49/2002 y de
la competencia desleal.

ARade que no estamos ante beneficios fiscales prohibidos por los articulos 3 y 107
del TFUE.

Se pretende la anulacion de la resolucion recurrida y el reconocimiento del derecho
a |a exencion del 1Bl del afo 2019 relativo a los inmuehles situados en la calle = "l

- .., - -elacalle. ... uv, <=, con devolucion de las
cantidades abonadas, intereses y costas.

SEGUNDO.- F! Ayuntamiento demandado se opone a la demanda y se remite al
contenido de la resolucién administrativa impugnada indicando que los inmuebles
cuya tributacion no esta exenta estén vinculados a actividades de tipo econémico.
Solicita la desestimacian del recurso.

TERCERO.- La cuestién objeto de controversia en el presente proceso ha sido
resuelta recientemente, respecte de los mismos bienes inmuebles y en relacion a la
liquidacion del 1BI del ejercicio 2020 por la reciente sentencia dictada por el Juzgado
Contencioso-Administrativo n°® 1 de Girona en el PA 123/2020, de fecha 23.7.2020,
que a continuacién se transcribe de modo parcial:

“CUARTO. Ha de sefialarse que la recurrente tiene fa consideracion de entidad
sin animo de lucro y que en este procedimiento no es posible cuestionar ia citada
calificacion. La cuestion a dilucidar es si determinados bienes inmuebles propiedad
de la actora estan o no sujetos a exencién fiscal especial por cumplir los requisitos
establecidos legalmente.

El articulo 1 de la Ley 49/2002 expresa: “1. Esta Ley tiene por objeto regular el
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos definidas en la misma, en
consideracion a su funcion social, actividades y caracteristicas. De igual modo, tiene
por objeto regular los incentivos fiscales al mecenazgo. A efectos de esta Ley, se
entiende por mecenazgo la participacion privada en la realizacién de actividades de
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interés general”.

Y el articulo 2 dice: “Se considaran entidades sin fines lucralivos a efectos de
esta Ley, siempre que cumplan los requisitos establecidos en el articulo siguiente: a)
Las fundaciones”. (...).

En el articulo 3 se regulan los requisitos de las entidades sin fines lucrativos que
dice: “Las entidades a que se refiere el articulo anterior, que cumplan los siguientes
requisitos, seran consideradas, a efectos de esta Ley, como entidades sin fines
lucrativos: '

1°.Que persigan fines de interés general, como pueden ser, entre otros, los de
defensa de los derechos humanos, de las victimas del terrorismo y actos violentos,
los de asistencia social e inclusion social, civicos, educativos, culturales, cientificos,
deportivos, sanitarios, laborales, de fortalscimiento institucfonal, de cooperacion
para el desarrollo, de promocion del voluntariado, de promocion de la accién social,
defensa del medio ambiente, de promocién y atencidn a las personas en riesgo de
exclusién por razones fisicas, econémicas ¢ culturales, de promocion de los valores
constitucionales y defensa de los prncipios democraticos, de fomento de la
tolerancia, de fomento de la economia social, de desarrolio de la sociedad de la
informacion, de investigacién cientifica, desarrolfo o innovacién tecnologica y de
transferencia de la misma hacia el tefido productivo como elemento impulsor de fa
preductividad y competitividad empresarial.

2° Que destinen a la realizacion de dichos fines al menos el 70 % de las
siguientes rentas e ingresos:

a) Las rentas de fas explotaciones econdémicas que desarrollen.

b) Las rentas derivadas de la transmision de bienes o derechos de su titularidad,
En el célculo de estas rentas no se incluirédn las obtenidas en la transmision onerosa
de bienes inmuebles en los que la entidad desarrolle la actividad propia de su objeto
o finalidad especifica, siempre que el importe de la citada transmisién se reinvierta
en bienes y derechos en los que concurra dicha circunstancia.

¢} Los ingresos que obtengan por cualguier ofra conceplo, deducidos los gastos
realizados para la obtencion de tales ingresos. Los gastos realizados para la
obtencion de tales ingresos podrén estar integrados, en su caso, por la parte
proporcional de los gastos por servicios exteriores, de los gastos de personal, de
otros gastos de gestion, de los gastos financieros y de los tributos, en cuantfo que
contribuyan a la obtencién de los ingresos, excluyendo de este célculo los gastos
realizados para el cumplimiento de los fines estatutarios o del objeto de la enlidad
sin fines lucrativos. En el célculo de los ingresos no se incluirdn las aportaciones o
donaciones recibidas en concepto de dotacidn patrimonial en el momento de su
constitucion o en un momento posterior. Las entidades sin fines lucrativos deberan
destinar el resto de fas rentas e ingresos a incrementar la dotacion patrimonial o las

reservas.

El pfazo para el cumplimiento de este requisito sera el comprendido entre el inicio
del ejercicio en que se hayan obtenido las respectivas rentas e ingresos y los cuatro
anos siguientes al cierre de dicho gjercicio.

3° Que fa actividad realizacda no consista en el desarrolfo de explotaciones
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478
econdmicas afenas a su objeto o finalidad estatutaria. Se entenderd cumplido este
requisito si el importe neto de la cifra de negocios del gjercicio correspondiente al
conjunto de las explotaciones econdmicas no exentas ajenas a su objeto o finalidad
estatutaria no excede def 40 % de los ingresos totales de la entidad, siempre que el
desarrollo de estas explolaciones economicas no exentas no vulnere las normas

reguladoras de defensa de la competencia en relacién con empresas que realicen la
misma actividad,

‘A efecltos de esfa Ley, se considera que las entidades sin fines lucrativos
desarrollan una explotacidon econémica cuando realicen la ordenacién por cuenta
propia de medios de produccion y de recursos humanos, o de uno de ambos, con la
finalidad de intervenir en la produccién o distribucién de bienes o servicios. El
arrendamiento del patrimonio inmobiliario de la entidad no constituye, a estos
efgclos, explotacién econémica.

4° Que los fundadores, asociados, patronos, representantes estalutarios,
miembros de los 6rganos de gobierno y los conyuges o parientes hasta ef cuarto
grado inclusive de cualquiera de ellos no sean los destinatarios principales de las
actividades que se realicen por las entidades, mi se beneficien de condiciones
especiales para ulilizar sus servicios.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no se aplicara a las actividades de
investigacion cientifica y desarrollo fecnolégico, ni a las actividades de asistencia
social o deportivas a que se refiere el articulo 20, apartado uno, en sus numeros 8 y
13, respectivamente, de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, def Impuesto sobre el
Valor Afiadide, ni a las fundaciones cuya finalidad sea la conservacion vy
restauracion de bienes del Patrimonio Histérico Espafiol que cumplan las exigencias
de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol o de la Ley de la
respectiva Comunidad Auténoma que le sea de aplicacién, en particular respecto de
los deberes de visita y exposicion publica de dichos bienes.

Lo dispuesto en el primer parrafo de este numero no resultarad de aplicacion a las
entidades a que se refiere el parrafo e del articulo anterior.

5% Que los cargos de patrono, representante estatutario y miembro del 6rgano de
gobierno sean gratuitos, sin pefjuicio del derecho a ser reembolsados de los gastos
debidamente justificados que el desempefio de su funcién les ocasione, sin que las
cantidades percibidas por este conceplo puedan exceder de los limites previstos en
la normativa del Impuesto sobre fa Renta de las Personas Fisicas para ser
consideradas dietas exceptuadas de gravamen.

Lo dispuesto en ef parrafo anterior no resultara de aplicacion a las entidades a
que se refiere el parrafo e del articulo anteriory respetara el régimen especifico
establecido para aquellas asociaciones que, de acuerdo con laley Orgénica

172002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién, hayan sido
declaradas de utilidad pdblica.

Los patronos, representantes estatutarios y miembros del érganc de gobierno
podran percibir de la entidad retribuciones por la prestacion de servicios, incluidos
los prestados en el marco de una relacion de caracter laboral, distintos de los que
implica el desempefio de las funciones que les corresponden como miembros del
Patronato u organo de representacion, siempre que se cumplan las condiciones
il
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previstas en las normas por las que se rige la entidad. Tales personas no podran
participar en los resultados econdmicos de la entidad, ni por sl mismas, ni a través
de persona o entidad interpuesta.

Lo dispuesto en este numero sera de aplicacién igualmente a los administradores
que representen a la entidad en las sociedades mercantiles en que participe, salvo
que las retribuciones percibidas por la condicién de administrador se reintegren a la

entidad que representen.

En este caso, la retribucion percibida por el administrador estard exenta del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y no existiré obligacion de
practicar retencién a cuenta de este impuesto.

6° Que, en caso de disolucion, su patrimonio se destine en su totalidad a alguna
de las entidades consideradas como entidades beneficiarias del mecenazgo a fos
efectos previstos en los articulos 16 a 25 ambos inclusive, de esfa Ley, o0 a
entidades pablicas de naturaleza no fundacional que persigan fines de interés
general, y esta circunstancia esté expresamente contemplada en el negocio
fundacional o en los estatutos de la entidad disuelta, siendo aplicable a dichas
enlidades sin fines lucrativos lo dispuesto en el parrafo ¢ del apartado 1 del articulo
97 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, dsf Impuesto sobre Sociedades.

En ningun caso tendran la condicion de entidades sin fines lucrativos, a efectos
de esta Ley, aquellas entidades cuyo régimen juridico permita, en los supuestos de
extincién, la reversion de su patrimonio al aportante del mismo o a sus herederos o
legatarios, salvo que la reversién esté prevista en favor de alguna entidad
beneficiaria del mecenazgo a los efectos previstos en los articulos 16 a 25, ambos
inclusiva, de esta Ley.

7° Que estén inscritas en el registro correspondiente.

8° Que cumplan las obligaciones contables previstas en las normas por las gue se
rigen o, en su defecto, en el Cédigo de Comercio y disposiciones complementarias.

9° Que cumplan las obligaciones de rendicidn de cuentas que establezca su
legislacidén especifica. En ausencia de pravision legal especifica, deberan rendir
cuentas antes de transcurridos seis meses desde el cierre de su ejercicio ante el
organismo pblico encargado del registro correspondiente.

10° Que elaboren anualmente una memoria economica en la que se especifiquen
los ingresos y gastos del ejercicio, de manera que puedan identificarse por
categorias y por proyectos, asi como el porcentaje de participacion que mantengan
en entidades mercantiles, Las entidades que estén obligadas en virtud de fa
normativa contable que les sea de aplicacion a la elaboracion anual de una memoria
deberan incluir en dicha memoria la informacién a que se refiere este namero.
Reglamentariamente, se establecera el contenido de esta memoria economica, su
plazo de presentacion y el érgano ante el que debe presentarse.

En la resolucion de 19 de febrero de 2020 se dice que se incumplen los articulos
3.4, 3.5, 3.8, 3.9y 3.10 de la Ley 49/2002 y ello en base a {a confusion de intereses
personales, familiares y empresariales de la actividad desarrollada en los inmuebles
a los que se refiere la denegacion de la exencién solicitada.

En la resolucién de 5 de mayo de 2020, desestimatoria del recurso de reposicion
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formulado frente a la anterior, ya no se hace mencién al incumplimiento de dichos
requisitos, circunscribiéndose la cuestién a la aplicacién de lo prevenido en el
articulo 15 de la citada Ley 28/2002 y a si el mismo resulta conforme con el articulo
3 del TUE vy articulos 3 y 107 del TFUE y a la jurisprudencia del TJUE en relacion a
la cuestion. No obstante lo expuesto, parece conveniente decir que respecto de la
alegacion relativa a que no se acredita que la actora destine a la realizacion de fines
de interés general al menos el 70% de las rentas que se citan en el apartado 2 del
articulo 3 anteriormente transcrito, ha de sefialarse que el arrendamiento de hienes
inmuebles no se considera explotacion econémica y que de la documentacion
obrante en el expediente administrativo no puede considerarse incumplido ei
requisito analizado dado el resultado finat de cada ejercicio anuai. Por otra parte, no
consta que el fundador, los patronos, representantes estatutarios, miembros de
érganos de gobierno o sus familiares sean los destinatarios principales de las
actividades realizadas por la fundacidén ni tampoco que se hayan beneficiado de
condicicnes especiales para utilizar sus servicios. No se puede confundir la actividad
desarrollada por fa actora en cumplimiento de sus fines con el arrendamiento y uso
sus bienes inmuebles. Y tampoco resulta acreditado que el fundador,
representantes estatutarios o  miembros de odrgancs de gobierno perciban
retribucion alguna ni que se hayan incumplido las obligaciones a las que se refieren
los apartados 3.8, 3.8 y 3.10 transcritos.

QUINTO. Sentado lo anterior, debe sefialarse que el articulo 15 de la Ley 49/002
dice que estardn exentos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles los bienes de los
gue sean titulares, en los términos previstos en la normativa reguladora de las
Haciendas lLocales, las entidades sin fines lucrativos, excepto los afectos a
explotaciones econémicas no exentas del Impuesto sobre Sociedades.

La STS de 10 de diciembre de 2015, a la que se remite la de 4 de abril del
mismo afio, expresa que la exencidén contemplada en citado articulo se extiende a
todos los bienes de los que sean titulares [as entidades sin animo de lucro de la Ley
49/02 vy que del conjunto de bienes de los que son titulares, como regla general,
sélo se excluyen los que por excepcion establece la norma, es decir, los afectos a
explotaciones econdmicas no exentas del impuesto de sociedades. A los efectos
analizados, resuita irrelevante la actividad que un tercero desarrolle en los
inmuebles arrendados por la Fundacion que sélo estard obligada al pago cuando en

tales inmuebles realice por cuenta propia una actividad econdmica no exenta del
impuesto sobre sociedades.

La demandada viene a sostener que la confusidn de intereses personales,
familiares y empresariales de la actividad desarrollada en los inmuebles y los
miembros de la Fundacion determina que no pueda aplicarse la exencion pretendida
por disconformidad de la misma con lo prevenido en el articulo 3 del Tratado de la

Unién Europea y articulos 3 y 107 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea y a la jurisprudencia comunitaria sobre la materia.

Neo puede compartirse el criteric de la demandada toda vez que la Ley 49/2002,
con la finalidad de favorecer la actividad desarrollada por este tipo de entidades,
dej6 sin efecto la exclusion que se establecia en el articulo £8.1 de la Ley 30/1994
referido a los bienes cedidos a terceros mediante contraprestacion. Siendo asl, es
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claro que la exencion alcanza a los bienes arrendados. Como se ha dicho, la Ley
49/2002 sefala en el pamrafo segundo del requisito 3° del articulo 3 que el
arrendamiento del patrimonio inmobiliarioc de la entidad no constituye, a estos
efectos, explotacion econémica. Por o tanto, nos encontramos con una norma
referida a las entidades sin fines lucrativos definidas en la propia ley, en atencidn a
su funcién social, actividades y caracteristicas que considera expresamente que no
es actividad econémica el arrendamiento de inmuebles propiedad de fas mismas.

Tampoco se aprecia que esta exclusion afecte a la competencia, como dice la
demandada, toda vez que la exencién no afecta al titular de la actividad econdmica
que se desarrolle en el inmueble sino a su propietario. El criterio de la demandada
lleva a sostener, en definitiva, que conforme a la normativa comunitaria, el articulo
15 de la Ley 49/2002 debe ser interpretado en el sentido de que en el caso de que
se desarrolle una actividad econémica en los inmuebles, ya sea por su titular o por
un tercero en régimen de arrendamiento, no sera posible aplicar la exencion, lo que
supone volver a la normativa anterior a la Ley 49/2002. Este parecer no se
compadece con la doctrina del Tribunal Supremo, ya citada. Tampoco con lo dicho
por el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia que en la Sentencia de 11 de abril
de 2013 dice: ... “no hay ningun coste fiscal afiadido para las explotaciones no
exentas que se desarrollen en inmuebles de titularidad de la entidad diferente del
que tendrian si se desarrollaran en inmuebles de titularidad diferente mientras que la
interpretacién contraria beneficiaria a las explotaciones no exentas sin ninguna
razon que tenga cabida en las finalidades perseguidas por la Ley 49/2002, que se
resumen en promover el desarrolio del denominado "tercer sector" o "sector no
fucrative”, sin tener gue aiterar las condiciones de competencia del sector lucrativo”,

Y afiade: “Por el contrario, ha de resultar irrelevante, cuando el bien inmuehle sea
objeto de arrendamiento (actividad, se insiste, que no se considera legalmente como
explotacion economica), el hecho de que ei arrendatario afecte ¢ no dicho inmueble
a una actividad econémica, y sea cual fuere esta actividad econémica, y esté o no el
rendimiento de esa actividad econdmica del arrendatario sujeto o no, y exento o no,
a cualquier impuesto personal (sociedades, renta o renta de no residentes).

Es por lo expuesto que procede la estimacidn del recurso no sin antes decir que
ta confusién de intereses personales, familiares y empresariales de la actividad
desarrollada en los inmuebles y los miembros de la Fundacién, a los que
detalladamente se hace mencion en las resoluciones recurridas, no puede ser
analizada en este procedimiento y, a estos efectos, no cabe sino reiterar lo
expuesto en la ya citada STSJC que dice que este examen llevaria a analizar
“posibles supuestos de fraude o simulacion (arrendatario mero testaferro de la
entidad sin fines fucrativos) que habrén de combalirse mediante las oportunas
comprobaciones e investigaciones inspectoras sin que puedan permitir forzar la
interpretacion de la normativa legal”.

Mostrando este juzgador su total conformidad con los fundamentos de la sentencia
y, resultando de aplicacién al presente supuesto referido a la liquidacion del 1Bl del
ejercicio afio 2019 respecto de la misma Fundacion e idénticos inmuebles, por las
mismas razones expuestas en la sentencia parcialmente transcrita procede la
estimacion del recurso.
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CUARTO.- No se hace especial condena en costas dada |la naturaleza juridica de la

cuestidén debatida y las dudas de derecho que puede generar la resolucién del
asunto.

FALLO

SE ESTIMA el recurso contenmoso administrativo formulado por la .

}, representada por el Procurador Sr. Peya del
Moral, frente a la Resolucion de fecha 13.5.2019 dictada por la Regidora Delegada
de Hacienda y Régimen Interior del Ayuntamiento de Girona gque estimd
parcialmente el recurso de reposicion formulado frente a la resolucién de 18 de
marzo de 2019 gue estimo parcialmente la solicitud de la recurrente de exencidn de
IBl, ejercicio 2019, de determinados inmuebles de su propiedad y desestimo la
exencion respecto de otros bienes inmuebles, SE ANULAN las citadas resoluciones
en relacion a la no exencion acordada, con obligacidn por parte de la demandada

de devolver |a cantidad abonada por dicho concepto, con sus intereses legales, y sin
hacer expresa condena en cosias.

Contra la presente resolucidn no cabe recurso alguno.

Asi por esta mi sentencia, definitivamente juzgando en esta (nica instancia, o
pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- La anterior sentencia ha sido dada, lelda y publicada en el dia de

su fecha por el Sr. Magistrado-Juez que la suscribe, de lo que Yo, la Letrada de la
Administracién de Justicia, doy fe.-
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