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JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 2 GIRONA
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PLAGA DE JOSEP MARIA LIDON CORBI, 1

17001 GIRONA

972942539

972 942377

Procedimiento abreviado ; 123/2019
Seccion: D

Parte actora :
Parte demandada AJUNTAMENT BE GIRONA

SENTENCIA NUM. 101721

En Girona, a 28 de abril de 2020.

Vistos por mi, Santiago Alejandro Garcia Navarro, Magistrado del Juzgado de
lo Contencioso Admmlstratwo n® 2 de esta ciudad, los presentes autos de recurso
contencioso administrativo n® 123/19-D, tramitado por las normas del procedimiento
abreviado, en cuantia de 2.834,18 euros, en e} que ha sido parte demandante,

-, representada por la Procuradora de
los Tribunales, DfRa. Pia Geli Bosch, y dirigida por el Letrado, D. Eduardo Luque
Delgado, vy parte demandada, el Ayuntamiento de Girona, representado vy dirigido
por la Letrada, Dfia, Maria Rosa Divi Desvilar, sobre tributos, dicta la presente con
base en los siguientes.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En este Juzgado se recibid, por turno de reparto, demanda
interpuesta por la Procuradora de los Tribunales, Dia. Pia Geli Boschi, en nombre y
representacion de .. ., en la que se
alegaren los hechos vy los fundamentos de derecho gue estimd pertinentes.

SEGUNDO.- Admitida a trémite la demanda por decrelo, de fecha 6 de mayo
de 2018, en igual resolucion se reclamd el correspondiente expediente
administrativo, sefialdndose fecha para la celebracion de la vista. Practicada la
prueba pertinente y Utif, previo traslado para conclusrones finales, quedaron los
autos vistos para sentencia.

TERCERO,- En Iz tramitacion del presenie recurso se han observado todas
las prescripciones legales.
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resolucion dictada por la Concejala Delegada de Hacienda y Regimen Interior, de
fecha 28 de enero de 2019, que desestima el recursc de reposicion interpuesto
contra las liquidacicnes del IAE de los ejercicios 2015 a 2018.

 Alega la parte recurrente que & la actividad de comercializacion de energia
eléctrica ro le corresponde ei epigrafe asignado. Aduce que tal actividad se
desarrolla a través de establecimientos gue no estan situados en e municipio de
Gerona. Sostiene que actualmente la comercializacion de energia eléctrica no esta
integrada en el conjunto de. actividades propias de los epigrafes de produccién
eléctrica y resulta necesario clasificar de forma independiente tal actividad, tal como
aparece en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018.

La Administracién local se opone al esgrimir que |a inspeccitn de Tributos
considerd que la demandante debia estar dada de alta del IAE por la actividad
comercializadora de energia, a pesar de no disponer de ningiin local en el municipio
de Gerona. Défiende que la resolucion del TEAR de Catalunya, de fecha 19 de
diciembre de 2019, ha desestimado Ja reclamacion econdmico-administrativa
interpuesta. Arguye que se ha modificado la instruccion del IAE, de forma que la
actividad de comercializacion de energia eléctrica con efectos de 2021 permite optar
por cuota municipal, provincial y nacional, peroc con anterioridad era Unicamente
cuata municipal.

SEGUNDO.- La STSJ de Catalufa, Sala de lo Contencioso-administrativo,
Seccion 17, de 2 de mayo de 2018, sefiala: “Es criteric reiterado de la Sala que,
como consscuencia de la referida gestibn compartida, el conocimiento de las
impugnaciones de los acfos censales es privativo de los organos
econdrhico-administrativos del Estado, con rectrso contenciosc-administrativo anfe
esta Sala (o, en su caso, anie la Audiencia Nacional si el conoce en primera
instancia v el TEAC resuelve la alzada), mientras que el conocimiento de las
impugnaciones de Jas liquidaciones y de fas sanciones coresponde, una vez
agotada la via administrativa mediante el preceptivo recurso de reposicion, a los
Juzgados de lo contencioso-adminisirativo.

De esta forma, la anulacién que se pide de la liquidacion se hace como simple
consecuencia de la discrepancia con el acto censal, que ha sido impugnado por los
cauces adecuados, primero ante el TEAC mediante  reclamacion
economico-administrativa y después con la interposicion de rectirso jurisdiccional
ante esta-misma Sala y Seccidn.

La sentencia apelada, en sintesis, confirma la liquidacién tributaria impugnada, .8
con desestimacion del recurso interpuesto, sin enfrar a enjuiciar la impugnacion del £
acto censal de reclasificacién del epigrafe de las tarifas del IAE correspondiente a la (5 ol
actividad economica desarroflada por la demandante en el establecimiento comercial © <g
de referencia. Y ello, tras examinar brevementse el sistema dual o de gestion =
compariida del tributo local aqui concemido -IAE-. Gestidn censal correspondiente a @
la administracién tributaria estatal y gestion tributaria, esio es, actuaciones & 8&
liguidadoras y sancionadoras a la administracion jocal, asi como las diferentes vias
de su respectiva impugnacién administrativa y el consiguiente reparto competencial
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de su eventual revision en sede junsdiccional contenciosa administrativa, sin

perjuicio de la no suspension aufomatica de la ejecutividad del acuerdo liquidador
por fa impugnacion del acto censal relativo al tributo de gestién compartida y, en su
caso, sin perjuicio tampoco de la procedencia de la correspondiente devolucion de
ingresos ex articulo 224.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

A partir de o anterior, la parte demandante aqui apelante insiste nusvamente
en fundamentar en esta segunda instancia con caracter exclusive en la supussta
disconformidad a dereche de la reclasificacion del epigrafe de las tarifas del IAE
corespondiente a la actividad econdmica desarrollada en el establecimiento de
Sabadell. De tal forma gue existe un criterio ya consolidado al respecio en apelacion
o en segundo grado mediante las Sentencias de esta misma Sala y Seccidn nium,
17172018, de 22 de febrero, dictada en rollo apelacion n° 110/2017, y niam.
608/2018, de 21 de junio, dictada en roilo apelacién n® 60/2018, entre afras”,

En relacion a qué se entiende por gestion censal y por gestion tributaria,
parece aportuno recordar que en el Titulo | del Real Decreto 243/1885, de 17 de
febrero, por el que se dictan normas para la gestion del Impuesto sobre Actividades
Economicas y se regula la delegacién de Competencias en materia de Gestidn
Censal de dicho Impuesto, se detalla el contenido de la gestion censal. No puede
negarse la complejidad de la materia de revision de los actos administrativos
dictados en relacion con dicho tribute derivada de la necesidad de distinguir entre la
gestién censal y la gestion tributaria para averiguar después el régimen de recursos
aplicable y la Administracion competente para resoiverlos.

Ahora bien, en el presente caso, resulia clarc que los maotivos del recurso se
refieren exclusivamente a ia gestion censal en la matricula del impuesto, y qus tales
motivos deben ser objeto de reclamacion econdmico-administrativa ante el TEARC
{como efectivamente ha hecho la actora). En definitiva, este Juzgador carece de
competencia para analizar las cuestiones planteadas en el recurso que por elio debe
ser desestimado sin entrar en el fonde.

Finalmente, en cuanto a la alusién que la demandante hace enfaticamente del
auto del Tribunal Supremo, Sala de lo Contenciosc-administrativa, Seccion 12, de
fecha 13 fecha de marzo de 2020 -en cuanto a sustentar la suspensién del presente
recurso contencioso-administrativo- que ha admitido a trémite el recurso de casacion
por considerar que presenta interés casacional las cuesticnes relativas a: "7)
Explicitar si conforme a fas reglas de fa instruccion contenida en el anexo Il del Real
Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueban las
farifas y la instruccion del impuesto sobre Actividades Econdmicas, la actividad de
comercializacion de electricidad a consumidores finales, desplegada en todo el
territorio nacional, debe encuadrarse en el epigrafe 655.9 del anexo | del citado Real
Decreto Legislativo, que unicamente dispone de cuota municipal pero no provincial
ni nacional, o bien deberla encuadrarse en algin ofro epigrafe (como, por ejemplo,
el epigrafe 151.5, que lleva por titulo "transporte y distribucién de energia eléctrica’},
que contempla cuota municipal, perc también provingial y nacional. 2} Concretar qué
ha de entenderse en fales casos como "lugar de realizacion de las actividades
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empresariales” a los efectos del célculo del Impuesto sobre Actividades
Econémicas, conforme a lo previste en el def Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Reaf Deceto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo y el Real Decreto Legislative 1175/ 1990, de 28 de septiembre, por el que se
aprueban las tarifas y la instruccion del impuesto sobre Actividades Econdmicas. 3}
Determinar, en el supuesto gque de la inferpretacién de las normas precitadas deba
entenderse que a la actividad de comercializacién de energia eféctrica le
corresponde un epigrafe que Unicamente dispone de cuota municipal de Impussio
sobre Actividades Econdmicas -como seria, por ejemplo, el precitado epigrafe
659.9- giie debe abonarse eh cada municipio donde se tenga al menos un cliente, si
la configuracion en tales términos de referido fributc es constitucionalmente
admisible y si resuita conforme con ef Derecho de la Unidn Europea”

El recurso de casacion que se admite es contra la sentencia, de 8 de mayo de
2019, de la Seccidn Tercera de ta Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribuna!
Superior de Justicia de Castilla y Ledn, con sede en Valladolid, gue desestimo el
recurso 451/2018 contra las resoluciones del Tribunal Economico-administrativo
Regional de Castilla y Leén, de 31 de enero de 2018, que desestiman las
reclamaciones econémico-administrativas  relativas. a  los  procedimientos
34/00516/2017, 34/00827/2017, 34/00828/2017 y 34/00628/2017, en materia de
inciusién en la matricula del impuesto sobre Actividades Econdmicas. Pues bien,
ello no hace sino abundar en la falta de competencia del Juzgado para conocer de
cuestiones relativas a gestion censal, como competencia, procedimiento e inclusion
en matricula del IAE, que plantea la demandante.

En definitiva, esta Juzgador carece de competencia para analizar las
cuestiones planteadas en el recurso relativas a la gestion censal.

TERCERO.- Sin expresa condena en costas dada ia naturaleza jurldica de la
cuestion debatida.

Vistos los preceptos legales cilados y demas de general y pertinente
aplicacion,

FALLO

Que debo desestimar y desestimo el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por la Procuradora de los Tribunales, DfAa. Pia Geli Bosch, en nombre vy
representacion de ., contra la
resolucién dictada por la Concejata Delegada de Hacienda y Régimen Interior, de
fecha 28 de enero de 2018, que se confirma por ser ajustada a derecha.

Sin expresa condena en costas dadsa la naturaleza juridica de la cuestidn
debatida.
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Notifiquese fa presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que contra
esta resolucion no cabe interponer recurse ordinario alguno en virtud del articulo 81
de la LICA.

|iévese testimonio a los autos y archivese el original, devolviéndose el
expediente a su jugar de crigen una vez firme.

Asi por esta mi Sentencia lo pronuncio, mando vy firmo.

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la anterior resolucién por el
Magistrado que la suscribe, sstando el misme celebrando audiencia publica en el
diz de su fecha, deoy fe,
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