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Recurso ordinario : 102/2019 Secmon C

Parte actora : ke
Parte demandada AJUNTAMENT DE GIKURMNA

SENTENCIA n°10/20

En Girona, a 29 de enero de 2020.

Vistos por mi, Santiago Alejandro Garcla Navarro, Magistrado del Juzgado de
lo Contencioso Administrative n® 2 de esta ciudad, los presentes autos de recurso
contencioso administrativo n® 102/19-C, tramitado por las normas del procedimiento

ordmarao en cuantia indeterminada, en el que ha sido parte recurrente, D. Lluis
i, representado por la Procuradora de los Tribunales, Dna.

Carmina Janer Miralles, y dirigida por el Letrado, D. Juan Javier Antequera Mouriz, y
parte recurrida, ef Ayuntamiento de Girona, representado y dirigido por el Letrado, D.
Liuis Pau i Gratacos, sobre urbanismo, dicta la presente con base en los siguientes.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la Procuradora de los Tribunales. Dfa. Carmina Janer
Miralles, en nombre y representacién de D. et amriagr e - 1S, S€
interpuso escrito de recurso contencioso-administrative en fecha 20 de marzo de

2019,

SEGUNDO.- Admitido a tramite el recurso por decreto, de fecha 3 de abril de
2019, y recibido el expediente administrativo, la parte recurrente formalizé la
demanda en fecha 26 de junio de 2019, en la que alegd los hechos y fundamentos
de derecho que estimé de aplicacion.

TERCERO.- La Administracién Local formuld contestacion el 29 de julio de
2019,
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CUARTO.- Por auto, de fecha 30 de julio de 2019, se recibié el proceso a E
prueba y se admitid la prueba pertinents y Gtil. Finalmente, se presentaron los 5
respectivos escritos de conclusiones, quedando el pleito concluso para sentencia. 'g ‘gf
QUINTO.- En la tramitacién del presente recurso se han observado todas las %E
prescripciones legales. g
FUNDAMENTOS DE DERECHQ nig
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PRIMEROQ.- Es objeto del presente recurso contencioso-administrativo la
desestimacion presunta, por silencio administrativo, de la peticién formulada en
fecha 11 de mayo de 2018 ante el Ayuntamiento de Girona.

l.a parte recurrente alega, en sintesis, que es propietaria de la finca sita en la
calle , . ‘rona, y que, en virtud del PGOU de Girona, se acordd
la afectacion del citado inmueble a equipamiento para un incremento del Museo de
Historia de Girona. Al ser innecesaria la afectacién, como reconoce el Jefe de

Cultura del Ayuntamiento de Girona, interesa que se proceda a la desafeccién de la
finca.

La Administracién Local se opone al esgrimir como causas de inadmisibilidad
del recurso la existencia de desviacidn procesal y la consistente en tratarse de una
actividad no susceptible de impugnacién. En cuanto al fondo, defiende que la
calificacion de la finca deriva de la facultad discrecional que ostenta la
administracion para preservar valores arquitectonicos que han de ser protegidos.

SEGUNDO.- El primer examen debe ir enfocado a las causas de
inadmisibilidad preconizadas por el Ayuntamiento de Girona.

En cuanto a la desviacion procesal, buena exponente de la institucién objeto
de analisis es la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna, (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién 12), Sentencia nim. 1054/2015, de 16 octubre:
‘La desviacion procesal con respecto a lo decidido en via administrativa -distinta de
la desviacién infraprocesal en que se incurre cuando se altera en el curso del
proceso el objeto litigioso delimitado en el escrito de interposicién del recurso- se
produce cuando en sede jurisdiccional el demandante plantea pretensiones (no
motivos) que no formulé en via administrativa, o cuando la Administracién pretende

un pronunciamiento distinto y méas gravoso que el que ella misma hizo en su
resolucién.

Como ha sefialado reiteradamente la jurisprudencia, por todas, STS de 25
de marzo de 2011 (Recurso de Casacién nimero 1995/07 ), *(...) Ante todo procede
recordar que la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la .Jurisdiccion
Contencioso- Administrativa, quiso impulsar y perfeccionar la configuracién del
proceso contencioso-administrativo como un auténlico juicio entre partes, con la
doble finalidad de garantia individual y control del somelimiento de la Administracion
al derecho (Exposicién de Motivos, apartado |, "justificacién de la reforma”). Y mas
adelante, la misma Exposicién de Motivos de la Ley (apartado V, “objeto del
recurso") sefiala de forma clara su ambicioso propésito: '(...) Se trata nada menos
que de superar la radicional y restringida concepcién del recurso
contencioso-administrativo como wuna revisién judicial de actos administrativos
previos, es decir, como un juicio al acto, y de abrir definitivamente las puertas para
obtener justicia frente a cualquier comportamienta ilicito de la Administracion”.

Esos postulados que acabamos de sefialar obligan @ modular, matizar, y, si
es necesario, corregir, anteriores pronunciamientos de esta Sala que reflejen una
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rigida concepcién del cardcter revisor de esta jurisdiccion. Pero, sin necesidad de
invocar a aquella tradicional concepcion, que la Ley 28/1998 declara necesario
superar, la configuracién del proceso contencioso-administrativo como cauce para el
conltrof de la legalidad de la actuacién de la Administracién exige que lo pedido
en via administrativa encuentre la debida correlacion con lo que luego se pide en el
curso del proceso, pues de otro modo éste no serfa un medio para controfar la
legalidad de la actuacidn administrativa. Y si bien es cierto que la vigente Ley
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa admite expresamente que,
como sustento de las pretensiones de las partes, en los escritos de demanda y de
contestacion ... podran alegarse cuantos motivos procedan, hayan sido o no
planteados ante la Administracion” (articulo 56.1), ello no autoriza a que la parte
actora formule en su demanda una pretension sustancialmente distinta a la planted
en su dia ante la Administracion”.

A tenor de la jurisprudencia expuesta, en cualquier caso y conforme a la
actual regulacién, se deduce claramente que, a efectos de no incurrir
en desviacién procesal, lo que deben coincidir son las pretensiones ejercitadas en
via administrativa v judicial.

La traslacidén al supuesto de autos determina la inexistencia de desviacidn
procesal, al darse una plena coincidencia entre la pretensién planteada en via
administrativa y la formulada en via judicial. En aquella sede se peticiond gue se
procediera a la ejecucion de la afectacidon o que se revocara la misma. En sede
contencioso-administrativa se interesa en el petitum del escrito de demanda que se
acuerde la desafectacion del inmueble, lo que coincide con la revocaciéon de la
afectacion.

A mayor abundamiento, el acto administrativo impugnado en uno y ofro
ambito es el mismo, es decir, la desestimacién, por silencio, de la peticién de
desafectacion anteriormente expuesta.

TERCERO.- Respecto a la causa de inadmisibilidad consistente en
encontrarnos ante actividad no susceptible de impugnacion, basta recordar que el
articulo 25.1 de la LJCA establece: “1. E/ recurso contencioso-administrativo es
admisible en relacién con las disposiciones de cardcter general y con los actos
expresas y presuntos de la Administracion publica que pongan fin a la via
administrativa, ya sean definitivos o de tramite, si estos dltimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefension o peruicio imeparable a derechos o intereses
legitimos”.

Encontrandonos ante una desestimacion presunta, por silencio administrativo,
de una peticidn formulada ante el Ayuntamiento de Girona, poco mas hay que
ariadir en cuanto a la plena impugnabilidad de la actividad administrativa objeto de!
recurso,

CUARTO,- Entrando ya en la cuestion nuclear de la presente litis, resulta
indiscutible que la calificacidn urbanistica de la finca deriva de una facultad
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discrecional que ostenta la Administracion Local, en virtud de lo previsto en la
Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de urbanismo. Y en el supuesto de autos, a través del PGOU de Girona.
Ahora bien, ello no empece para que, transcurridos casi 18 afos de la aprobaciéon
definitiva del meritado planeamienta urbanistico sin proceder a la afectacion de la
finca, el Ayuntamiento de Girona, ante la innecesariedad de la misma, como ha
reconocido el Jefe de Cultura del Ayuntamiento de Girona (folio 28), lleve a cabo la
pertinente desafectacion del inmueble.
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En consecuencia, al quedar acreditado que no es necesaria la {

calificada en el planeamiento general como equipamiento, para
incrementar el espacio del Museo de Historia de Girona, ya que sus necesidades
pueden ser atendidas con el edificio actual, es por lo que el Ayuntamiento debera
iniciar la tramitacion necesaria para proceder a la desafectacion como equipamiento
urbanistico de la finca . 8 del Registro de la Propiedad de
Girona, sita en k ) Girona.

QUINTO.- Se imponen las costas a la administracién local de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 139 de la LUCA.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion,
FALLO

Que debo estimar y estimo el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por la Procuradora de los Tribunales, Dha. Carmina Janer Miralles, en nombre y
representacion de D. . - sontra la desestimacion presunta,
por silencio administrativo, de la peticion formulada en fecha 11 de mayo de 2018
ante el Ayuntamiento de Girona, que se anula por no ser ajustada a derecho, y que
por la administracion local se inicie la tramitacidn necesaria para proceder a la
desafectacién como equipamiento urbanistico de ia finca | seccién |
del Registro de la Propiedad de Girona, sita en I YT e ", de Girona.

Se imponen las costas a la administracion local de conformidad con o
dispuesto en el articulo 139 de la LJCA.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que contra
la misma cabe interponer recurso de apelacion en el plazo de quince dias desde su
notificacion.

Asi por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia por el
Magistrado que la suscribe, estando celebrando audiencia pUblica en el dia de la
fecha; doy fe.
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