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Juzgado Contencioso Administrativo 3 Girona (U PSD Cont.Administrativa 3)
Plaza de Josep Maria Lidon Corbi, 1 :
17001 Girona '

Recurso: Procedimiento ordinario n” 244/2017-Seccién B
" Parte actora: e
Representante: Procuradora: Esther Sirvent Garvonell .
Abagade: Camilo Molina Ucles

Parte demandada: AYUNTAMIENTO DE GIRONA

Representante: Letrado del Servicio Juridico Contencioso del Ayuntamiento: Lluts
‘Pau Gratacos ' : ' '

* SENTENGIA NUM. 23/2019

En Girona, a veinficuatro de enero de dos mil diecinueve.

Vistos por mi, Juan Ficapal.Cisi, Magistrado-Juaz, sustituto del Jduzgado de lo
. Contencioso-administrativo n® 3 de Girona y su provincia, los presentes autos del
recurso contencioso-administrativo procedimiento ordinario n® 244/2017-B, seguido
enfre las partes, de 'una, domo demandante, . )

" represeritado por la procuradors, D? Esther Sirvent Carbonsll, vy’ asistida, por el
abogado, D. Camilo Molina Ucles y, de ofra, como Administracién demandada, el
AYUNTAMIENTO DE GIRONA, representado y asistido- por el .letrado del
Ayuntamiento. D. Liuis Pau Gratacds, v en el ejercicio- de. las facuitades due me
confieren la Constitucién y las Leyes, y en nombre de S.M. El Rey, he dictado Ia
presente sentencia, con arreglo a los siguientes -antecedentes de hecho -y
fundamentos juridicos. - ' : ' ‘

' ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Interpuesto el recurso en el plazo prefijado en la Ley Jurisdiccional, se
le .dio el tramite procesal adecuado, ordenandose reclamar el “expediente
administrativo. Recibido el expediente se puso de manifiesto el misma a la parte
recurrente para que formulara sy demanda dentro del plazo legal, lo que as! hizo,
alegando los hechos y fundamentos de derecho que estimé precisos en orden a sus
pretensiones, suplicando al Juzgado que dictara sentencia estimatoria del mismo.
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SEGUNDO - Se dia trasladao del asmto de demanda ala rpprescnntaru‘m de la parte
demandada para que lo contestara, como asl hizo en tiempo y forma.

TERCERO.-Recibido el pleito a prueba, se practicé Ila propugsta por las partes gue
se considerd admisible con el resultado que consta en autos, presentando ambas

" partes escrito de conclusiones, y quedando a continuacién los autos concluses para
sentencia. :

CUARTO- La cuantia.de este procedm;ento quedd fijada por decreto de fecha 21
de marzo de 2018 en mdetermmada

QUINTO En Ia tramrtacrén de este proced:mlento se han cumplido tedos los
tramites Iegaies

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRtMERO ks objeto del presente récurso contencioso- admmlstratsvc el decreto de
- Alcaldia del Ayuntamiento de Girona de fecha 31 de julio de 2017 por el que se
. acuerda la reduccion en dos horas del horario de cierre establecido para la achvndad

de bar musical qlie se desarrolia enla calle iy i :

La parte actora alega, en smtes&s, en su demanda: .

1.~ Vulneracién del principio de legalidad, segiin lo establecido en la Ley 11/2009, - -
de 6 de julio, de regulacitn administrativa de_ los espectaculos plblicos y de las
actividades recreativas, en relacion con la Orden INT/358/2011, de 19 de diclembrs,
por la que se regulan log horarios de los establecimientos abiertos al pablico, de los '
espectaculos publicos y de las actividades recreattvas en cuanto al procemmiento a
segun' para fa mpos;mén de sanciones. : . ‘ .

2.~ Vulneracion del prtnctplo de legalidad, segun lo establecido en Ia Ley 11/2009,

de 6 de Julie, de regulacién administrativa de los espectaculos plblicos vy de las

actividades recreativas, en cuanto a- la adopcidn de madldas provisionales previas a
-, la apertura del expediente.,

3.- Falta de motivacién de la sancién, 'segin lo establecido en la Ley 11/2009, de 6
de julio, de regulacién administrativa de los espectécuios plblicos y de las
actividades recreativas '

4.~ Vulneracion dal articulo 24 de la Constitucion, como derecho de todas las
personas a obtener la tutela judicial efectiva de los j jueces y’ tribunales en el ejercicio
de sus derechos e mtereses leglt[mos, sin que, en nmgun caso, pueda producirse |
" indefensidn.

5. Vulneracién del principia de pmporcinna}idad de las sanciones, segin o
. establecido‘en la Ley 39/2015, de .1 de octubre de procedimiento sanclonador en

refacién con la Ley 11/2009, de 6 de julio, de regulacion administrativa de los
' espectaculos pubhcos y de las actividades recreatwas
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‘Solicita la actora que se dicte sentencia que 'declare la nulidad del decreto
impugnado. o ‘ : _
La parte demandada, en su contestacién a la demanda se opone a todas y cada
una de las alegaciones de la parte actora a cuyo contenido me remito y doy aqui por
reproducido, y salicita que se dicte sentencla por la que se desestime integramente
el presente recurso, con imposicion de costas a la actora. ,

SEGUNDO.- El decreto impugnado por el due se acuerda la reduccion en dos horas
del horario de cierre establecido para la actividad de bar musical que se desarrolla
en la calle ) ... i se fundamenta en las reiteradas denuncias

. vecinales provocadas par él desarrollo de la actividad, con numerosas actuaciones
policiales entre el 01.07.16 y el 15.07.17, y en-el informe del inspector jefe de la
Paolicia Municipal an el que se relaninnan las artas lavantadas por divarsns artos
gue causan una grave situacion de inseguridad, intervenciones policiales
mayoritariamente realizadas entre las 0 h 30 m y las 3 horas, siendo el horario
maximo de cierre a las 2 h 30 para una actividad de bar musical, pudiéndose alargar
30 m las noches de los viernes, sabados, domingos.y vigilias de festivos, de acuerdo -
con ¢l articulo 4 de' la Orden INT/358/2011, de 19 de diciembre, por la que se
regulan los horarios de los establecimientos abierios al publico, de los espectaculos -
publicos.y de las actividades recreativas sometidos a la Ley 11/2009, de 6 de julic,
de regulacion administrativa de los espectaculos publicos v de. las actividades
recreativas,.y a su Reglamento, y la' Administracion se acoge a la facultad prevista
en el articulo 14 de la citada’ Orden INT/358/2011 para reducir en dos horas el
horario de cierre: o o : »
"Artlculo 14 Reduccion del horario

14.1 Los alcaldes o las alcaldesas, dentro de los fjespéc't‘ivos términos municipales,
pueden establecer reductionss de los horarios que- prevé esla Orden, por un
maximo de dos horas. S ' C

14.2 Las reducciones @ que hace referencia el apartado 1 se pueden acordar de
manera excepcional para localos concrefos o para locales concentrados en
 detorminadas zonas, cuando ocasionan.molestias en la vecindad de st entoino
fisico, 0 bien por razones de seguridad, debldamente acreditadas y con los informes
policiales carrespondientes en ambos supuestos. '

14.3 Estas limitaciones. se tienen gie acordar mediante resclucién motivada y se

ifenen que comunicar & la.direccion general competente en materia de espectaculos:

pablicos y actividades recrealivas y a la direccién general competénte en maleria de
- policla del departamento competente en materia de seguridad publica.” '

Pues bien, en el presente caso, no hay ninguna duda gue la reduccién de horario
impuesta tiene caracter sancionador y asi se prevé esta sancién en los articulos.
60.h) (*h) El adelanto de la hora de cierre por un periodo entre seis y doce meses’} y
51.9) (g} Ei adelanto de la hora de cierre dé los establecimientos durante un
perfoda maximo de seis meses”) de la Ley 11/2009, y.se observa en el expediente
administrativo’ que no se ha realiizado la apertura dél correspondiente procedimiento
sancionador, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 80 de la citada Ley 11/2000,
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y ello conlieva la declaracion de nuiidad de la resolucion dlctada tal coma se
justifica a continuacion. .

El articulo 53 de la Ley 39/20'1 5, de 1 de octubre, dal Procedimiento Administrativo
Coman de las Administraciones Publicas, establece:

“Articulo 53 Derechas del interesado en el procedimienta administrativo

1. Ademas del resto de derechos previstos en esta Ley, los ifferesados en un
procedimiento administrativo, tienen los .srgwantes derechos:...... :

6) A formular aiegao:onas utilizar fos . medios de- defensa admitidos por ef
Ordenamiento Jurldico, ¥ a aportar documentos en cualquier fase del
procedimiento anterior al frdmite de audiencia, que deberén ser tenfdos er cuenta
por el érgano competente al redactar fa pmpuesta de resolucion..

2. Ademéds de: fos derechos ptevistos en el apartado anterior, en el caso de
procedimientos  administrativos de-. nafuraleza sanc:onadora los presuntos
responsables tendrén log srgu:entes deréchos:

a) A ser noz‘zfrcada de los hechos que se le imputen, de las mfraccxones que tales
hechas puedan constituir y de las sanciones. que, en su caso, se les. pudieran

. Imponer, asi como'de la jdentidad del instructor, de Ja autoridad competents para
imponer la sancién y de fa norma que afnbuya tal competencia

b) Ala presuncrén de no existencia de responsabfltdad admrmstratfva mientras-no
_se demuestre fo contrario.”™ P

Yo

Y el articulo 63.2 de Ia Ley 39)‘2015 advierte-que ho se podra | imponer una sancton_
sm que se haya tram|tado el oportuno procedtmfanto |

“NArtfoulo 63 Enpﬂombﬁadaa an. &l inisis .51‘5 Y wrvvudinibos Jo .méum}qm
sancionadora »

1. Los procedimientos de naturaleza sancionadora se iniciarén s:empre de oficio por
artiarrln del droann enmpetante v estahlpraran la dahida sapfiaracidn entra s faco .
instructora y ia sancionadora, que se encomerdaré a cﬁrganos distintos,

Se considerard que un organo s competente para iniciar el procedfmrento cuando
‘asilo determmen Ias normas requladoras del mismo,

2, En ningun caso se podrd imponer una sancu.‘m sif que se haya tramftado el
oportuno pmcedimiento '

-3 Nn se pnclran iniriar nuavos procedimiantor de caractor sanmon::dos por hovhoo o
conductas fipificadas como Infracciones en cuya comision el infractor persista de

forma continuada, an tanto no- haya reca!do una primera rescﬂuc:dn sancionadora,
con carécter e_,recutfvo "
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Asimismo, conviene recordar que, de conform;dad con una consolidada doctrina del
TC y de! TS, el elenco de garantias enunciadas en los articulos 24 y.25 de la CE

como propias del proceso penal, puede atrasrse al Ambito procedimental

administrativo sancionador en la medida en que tales garantias resulien compatibles
con la naturaleza de este procedimiento, significdndose que la propia Ley 38/2015
configura un completo sistema de garantfas del-administrado frente a la potestad
sancionadora de la Administracidn, que desencadsna una serie de derechos
basicos de tutela del ciudadano, que constituyen un verdadero cetatute, y entre loo
que destacan, a los efectos de |a presente resolucion, el derecho a ser.informado de

" los hechos que se le imputen, el de farmular alegaciones, el de audiencia

contradictorla, el de utilizar prueba adecuada, y el de valerse de los medios de
defensa procedentes, actuando la prohibicion de indefensién entendida, ésta, como
una limitacién de los medios de defensa atribuible a una indebida actuacién
administrativa_como una clausula de- cierre_del sistema de garantias, que evite la
causacion de una efectiva lesion de los derechos de defensa en un concreto
procedimiento, globalmente considerado. Cualduier acto administrativo que imponga’
una sancién con vulrieracidon de las precitadas garantias ha de estimarse nulo de
- pleno derecho, por violentar el orden plblico de las ilbeﬂades

En este s@ntldo debe recordarse la ilegalidad de ja lmposmnén a los c1udadanos de
sanciones de plano, ya que la garantla de orden constitucional exi ge que el acuerdo
sancionador se adopte-a través de un procedimiento en ef que el presunto inculpado
tenga la oportunidad de aportar y proponer las pruebas que estime pertinentes y
alegar lo.que-a su derecho convenga (STC 18/1981,-de B de Junio, que se Teitera en
la, 93/1992 ‘de 11 de Junio), de forma que el derécho a un procedimiento
sancionador con todas las garantfas de defensa se descubre sin vacilacién por el

- Tribunal Constitucional en su Sentencia 77/1983, de 3 de Octubre, enmarcado en la. |
‘potestad sancionadora dentro de los limites constitucionales, pues sin ninglin -

género de dudas, el derecho a la aperiura de un procedimiento sanmonador con las

garantias Inherentes, claramente -estipulado en Jas normas de procedimiento

administrativo, forma parte de las garantlas que establece el articulo 24,2 de la

Constitucién, pues sin & no hay posibilidades reales de defensa en el amblto del
procedlmlento (STC 28/1988, de 6 de Febrero).

Y-Ja Ley 39/2015 establece en su articulé 63. 2 la prohibicion de rmpas:c{én de
sanciones “sin gue se haya tramitado ef oporfuno procedimiento”, mostrando asi el
legislador una decidida voluntad de evitacion de fisuras en la comprenslén de
aquella deciaramon bésica de la expresidn "en ningin caso se podrd rmponer
sancion”. Esta exigencia del procedimiento se ha de imponer sin excepcién a la
Administracion en su quehacer sancionader de modo gue el acluar administrativo
desprovisto de toda cobertura procedlmental constituye vicio’ maximo que puede
incluso ser calificado como via de hecho, confirméndose asi aguellos derechos
fundamentales del administrado, ahora ciudadano, que se somete a un
procedimiento sancionador, desprendidos de los articulos 24 y 25 de la CE para gque
se inscriban inexcusablemente. en la ordenacién del procedimiento sancionador
como claves garantistas, revalorizandose legalmente aquellos -derechos por el
legistador de 2015 en sede del articulo 53.1.e) y 2, derecho a ser informado de la-
acusacion y derecho de defensa en su proyeccion de derecho a alegar y probar.
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En el caso litigioso, la actuacion municipal por la que se sancioné al recurrente |
carece de los requisitos esenciales para posbbilitar la defensa en el seno del
procedimiento administrativo sancionador, al no constar la apertura del mismo con
plaze para alegaciones y prueba, pues de los datos extraldoes de los autos, aparece
que s6lo se ha notificado la resolucion sancionadora, sancionando de plano y
cercenando la Adm!nlstracrr_‘:n los medios de defensa que crea convenientes el
denunctadc

Por ofra parte, tampoco se aprecian razones ‘'de urgencia en la imposicién de la
reduccion del horario de cierre con cardcter permanente, sin otorgar plazo para
formular alegaciones (art. 53.1 L. 39/15), cuando se. admite que los incidentes que
han motivado esta-decision se han sucedido durante més de un aro. '

. Finalmente, ol carcter permanente de la reduccién horaria- excluye que se trate de -
una medida provisional de los articulos 62 y siguientes de |a Ley 1 1!09

Por todo lo expuesto, se debe estimar el recurso interpugsto y declarar la.nulidad de”
la resolucién impugnada, al amparo del articulo 47.2) y'e) de la Ley 38/2015, sin
necesidad de entrar a valorar &l resto de los motlvos de impugnacion, - -

'TERCERO.- De conformldad con io dispuesto pﬁr el arffeulo 1391 de la Ley
Reguladora de la. Jurisdiceion Contencioso-administrativa no se aprecian

- circunstancias especificas que determinen una especial imposicién de las costas
causadas ante-las dudas de derecho que plantea !a norimativa aplicada.

FALLO

En atenmén alo expu«asto he demdldo
1@ Es’nmar el recurso contencioso-admi mstrahvo promowdo por

‘ontra el decreto de A[caidia del Ayuntamiento de Girona de fecha 31
de julio de 2017 por el que se acuerda la reduscion en dos horas del horario de
clerre establecido para la actividad de bar musical que. se desarrolla en la calle
N 3jos y, en consecuencia, se declara NULO, v se deja sin
efecto el m!smo por ser contrario a Derecho

29 - Sin imposicidn de costas.

Notifiquese esta Sentencra a Ias partes, hamendo[es saber que contra la presente
resolucmn cabe mterponsr recurso de apelacién en el plazo de- qumce dias

Agministracid 42 Jusloi a Cslalunya - Adwin'stracién 2 Jusksia en Gaiglda




28 tne 01 U/ UPSU Uontencios de Girona ' Nedbyy /8

AL 4 . o 7 !7
siguientes a su notificacion en este Juzgads para que conozea del mismo la Sala de

 lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicla de Catalufia, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 85 de la Ley Jurisdiccional,

Conforme a lo dispuesto en ta Disposicién Adicicnal Decimoquinta de la LOPJ, para la interposicion
del recurso, deberd constituirse un deposito de 50 suros, en la.Cuenta de Depésitos y Cansignaciones
de este érgano judicial, abierta en ] Banco SANTANDER, Cuenta expediente n® 3012 - 0000 - 93 -
0244 - 17, debiendo indicar en el campo concepto, Ja indicacién “recurso” seguida del Godigo:
“Contancioso-revisidn’, 5f el ingreso se hace mediante transferencia bancaria &l imports s remitira a
la Cuenta ndmero: ES55 0048 3569 8200 0500 1274, indicando en el "concepto” ef n° de cuenta dat
expediente referido (16 digites). Quedan exentos de su abono, en todo caso; ef Ministerio Fiscal, el
kstado, ltas Comunidades Auténomas, las Entidades Locales y los Organismos Auténomos

dependientes, debiéndose acreditar, en su caso, la concesién de Ia justicia gratuita.

Aci, por octa Sontoncia, do la cual o unird teetimonio a lag actuaciones, quedando
el original en el {ibro de resoluciones definitivas de este Juzgado, lo pronuncio,
mando y firmo. R : . S

PUBLICAC{ON.- La anterior sentencia ha sido dada, lefda y publicada en el dia dé

su fecha por el Sr. ‘Magistrado que la suscribe, de lo que Yo, la Letrada de la
Administracion de Justicia, doy fe.- ' ‘
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