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JUZGADC CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 3 DE GIRONA{UPSD
Cont.Administrativa 3)

Recurso: Procedimiento abreviado 150/2019-Seccion D

Parte actora: =~

Parte demandada: AYUNTAMIENTO DE GIRONA

SENTENCIA nam. 205/2019

En Girona, a tres de septiembre de dos mil diecinueve.

Vistos por mi, Juan Ficapal Cusi, Juez sustituto del Juzgado de lo
Contencioso-administrativo n® 3 de Girona y su provincia, los presentes autos del
recurso  contencioso-administrativo, procedimiento abreviade n° 150/2018-D,
seguido entre las partes, de una, como demandante, la mercantil -t
SA, representada por la procuradora, Sra. Marfa Elena Martinez Pujolar, y asistida
por el abogado, Sr. Salvador Durdn Port y, de ofra, como Administracion
demandada, el AYUNTAMIENTO DE GIRONA, representado y asistido por la
letrada de los Servicios Juridicos de Hacienda municipales, Sra. Maria Rosa Divi
Desvilar, y en el ejercicio de las facultades que me confieren la Constitucion y las
lLeyes de Espafia, y en nombre de S.M. El Rey, he dictado la presente sentencia,
con arreglo a los siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho.

ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.- Interpuesto por la parte actora el presente recurso
contencioso-administrativo contra la resolucién administrativa que se cita en el
fundamento de derecho primero de esta sentencia, y cumplidos los tramites y
prescripciones legales procedimentales propiamente dichos, no se celebré vista oral
al amparo del articulo 78.3 LJCA, sin necesidad de;recibimiento del-pleito a prueba,
pasando seguidamente las actuaciones a S S2 narg dictar neia. Regisndraiigd
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216
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso contencioso-administrativo la resolucién
del Ayuntamiento de Girona de fecha 11 de marzo de 2019 que desestima el
recurso de reposicion contra la resolucion de fecha 28 de enero de 2018, por la que
se desestiman las alegaciones presentadas contra el acta firmada en
disconformidad que incluye a la recurrente en la matricula del Impuesto sobre
Actividades Econémicas de los afios 2016 a 2018 en el epigrafe 659.9 de comercio
al por menor de energia en el municipic de Girona y aprueba las liquidaciones
correspondientes con una deuda liquidada para cada ejercicio de , N g
y . 2 €, respectivamente, que suman un total de 18€.

{u

La actora solicita en su escrito de demanda que se dicte sentencia por la que con
imposicion de costas a la parte demandada:

- Se entre a conocer sobre la regla de la Instruccion del 1AE 52 2 A) b} por tener su
actividad la naturaleza de comercio y no la 5 B) c¢) por no ser aplicable

analégicamente la regla prevista para el transporte y distribucién de energia
eléctrica.

- Declare que el epigrafe del IAE por el que debe tributar la recurrente es el 663.9
de la Seccion 12 de las Tarifas del Impuesto y no el 659.9, anulando las
tiquidaciones giradas.

La parte demandada se opone a las pretensiones de la actora, segun consta en
autos, y solicita que se dicte sentencia por la que se desestime {a demanda con
imposicion de costas a la parte recurrente.

SEGUNDO.- En cuanto a las cuestiones de fondo que se discuten en el presente
recurso relativas a la aplicacion de la regla de la Instruccion del IAE 52 2 A) b) y no la
2 B) ¢) vy alta en el epigrafe del IAE 663.9 de la Seccidn 12 de las Tarifas del
Impuesto y no en el 659.9 no pueden tener favorable acogida en base a los
argumentos que siguen a continuacion.

Los articulos 90 y 91, sobre el Impuesto sobre Actividades, del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, establecen:

Articulo 90. Gestién tributaria def impuesto

1. El impuesto se gestiona a partir de la matricula de éste. Dicha matricula se
formaré anuelmente para cada término y estard constituida por censos
comprensivos de las actividades economicas, sujetos pasives, cuolas minimas Y, en
su caso, del recargo provincial, La matricula estara a disposicion del publico en los
respectivos ayuntamientos.

2. los sujetos pasivos estaran obligados a presentar las correspondientes
declaraciones censales de alta manifestando todos los elementos necesarios para

su inclusion en la matricula en los términos del art. 90.1 de esta ley y dentro del
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plazo que reglamentariamente se establezca. A continuacion se practicara por la
Administracién competente la liquidacion correspondiente, fa cual se notificara al
sujefo pasivo, quien deberd efectuar el ingreso que proceda.

Asimismo, los sujefos pasivos estaran obligados a comunicar las variaciones de
orden fisico, econdmico o juridico que se produzcan en el ejercicio de las
actividades gravadas y que tengan trascendencia a efectos de este impuesto, y las
forrnalizaran en los plazos y términos reglamentariamente determinados.

En particular, los sujefos pasivos a los que no resulte de aplicacion la exencion
prevista en el pérrafo ¢) def apartado 1 del art. 82 de esta ley, deberan comunicar a
la Agencia Estatal de Administracién Tribufaria ef importe neto de su cifra de
negocios. Asimismo, los sujetos pasivos deberan comunicar las variaciones gue se
produzecan en ef importe neto de su cifra de negocios cuando tal variacién suponga
fa modificacion de la aplicacién o no de la exencion prevista en el parrafo ¢} del
apartado 1 del art. 82 de esta ley o una modificacién en el tramo a considerar a
efectos de la aplicacion del coeficiente de ponderacién previsto en el art. 86 de esta
ley. Ef Ministro de Hacienda establecera los supuestos en que deberan presentarse
estas comunicaciones, su contenido y su plazo y forma de presentacion, asi como
los supuestos en gue habran de presentarse por via telematica.

3. La inclusion, exclusién o alteracion de los daltos contenidos en los censos,
resuftantes de las actuaciones de inspeccién tributaria o de la formalizacion de altas
y comunicaciones, se consideraran acto administrativo, y conllevaréan la modificacion
del censo. Cualquier modificacion de la matricula que se refiera a datos obrantes en
los censos requerird; inexcusablemente, la previa alferacion de esfos ditimos en el
mismo sentido.

4. Este impuesto podra exigirse en régimen de autoliquidacion, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

Articulo 91. Malricula del impuesto

1. La formacion de la matricula del Impuesto, la calificacion de las actividades
economicas, el sefialamiento de las cuotas correspondientes y, en general, la
gestion censal del tributo se llevara a cabo por la Administracion tributaria del
Estado.

Sin perjuicio de ello, la notificacién de estos actos puede ser praclicada por los
ayuntamientos o por la Administracién del Estado, juntamente con la notfficacion de
las liquidaciones conducentes a la determinacién de las deudas tributarias.

Tratandose de cuotas municipales, las funciones a que se refiere el parrafo primero
de este apartado, podrén ser delegadas en los ayuntamientos, diputaciones
provinciales, cabildos o consejos insulares y ofras entidades reconocidas por las
leyes y comunidades autéonomas que lo soficiten, en los términos que
reglamentariamente se establezca.

2. La liquidacion y recaudacion, asi como la revision de los actos dictados en via de
gestion tibutaria de este impuesto se llevara a cabo por los ayuntamientos y
comprenderd las funciones de concesion y denegacion de exenciones y
bonificaciones, realizacion de las liquidaciones conducentes a la determinacion de
jas deudas tributarias, emision de los instrumentos de cobro, resolucion de los
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41/86
expedientes de devolucién de ingresos indebidos, resolucion de los recursos que se
interpongan contra dichos actos y actuaciones para la informacién y asistencia al
contribuyertte referidas a las materias comprendidas en este apartado.

3. La inspeccitn de este impuesto se flevara a cabo por los 6rganos competentes de
la Administracion fributaria del Estado, sin perjuicio de las delegaciones que pusdan
hacerse en los ayuntamjentos, diputaciones provinciales, cabildos o consejos
insulares y ofras entidades locales reconocidas por las leyes y comunidades
autéonomas que lo soliciten, y de las formulas de colaboracion que puedan
establecerse con dichas entidades, todo ello en los términos que se disponga por el
Ministro de Hacienda.

4. En todo caso el conocimienito de las reclamaciones que se interpongan contra los
actos de gestién censal dictados por la Administracion tributaria del Estado a que se

- refiere el parrafo primero del apartado 1 de este articulo, asi como los actos de igual
naturaleza dictados en virtud de la delegacién prevista en el parrafo tercero del
mismo apartado, corresponderd a los Tribunales Econdmico-Administrativos del
Estado.

De  igual  modo, correspontderd @ los  mencionados  Tribunales
Econbmico-Administrativos el conocimiento de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos dictados en virtud de la delegacién prevista en el
apartado 3 de este articulo que supongan inclusion, exclusién o alteracion de los
datos contenidos en los censos def impuesto.”

En el presente caso, las alegaciones de fondo de la parte actora (aplicacion de la
regla de la instruccion del IAE 52 2 A) b) y no la 5 B) ¢) y alta en el epigrafe del IAE
663.9 de la Seccion 1? de las Tarifas del Impuesto y no en el 659.9) son
consecuencia directa de las actuaciones de comprobacion e investigacién de la
inspeccion, que han culminado con la emisién del acta firmada en disconformidad
que incluye a la recurrente en la matricula del Impuesto sobre Actividades
Econémicas de los afios 2016 a 2018 en el epigrafe 659.9 de comercio al por menor
de energia en el municipio de Girona, con una deuda liquidada para cada ejercicio
de € __., . €y 2 €, respectivamente, que suman un total de _

€, y esta competencia inspectora cuya titularidad corresponde a la Administracién
del Estado (art. 91.3 TRLRHL) ha sido delegada en el Ayuntamiento de Girona, y
corresponde a los Tribunales Econdmico-Administrativos el conocimiente de las
reclamaciones que se interpongan contra los actos dictados en virtud de la
delegacion prevista en el articulo 91.3 TRLRHL que supongan inclusion, exclusién o
alteracion de los datos contenidos en los censos del impuesto (art. 91.4 TRLRHL) v,
posteriormente, en via jurisdiccional, al Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, de
acuerdo con el articulo 10.1.d) de la Ley jurisdiccional, sin que la revision que se
pretende en este recurso contencioso pueda incardinarse dentro de las facultades
de liquidacidn, recaudacién y revisidn de los actos dictados en via administrativa que
corresponden a los Ayuntamientos definidos en el articulo 91.2 TRLRHL (“funciones
de concesitn y denegacién de exenciones y bonificaciones, realizacién de las
fiquidaciones conducentes a la determinacion de las deudas tributarias, emisién de
los instrumentos de cobro, resolucion de los expedientes de devolucion de ingresos
indebidos, resolucion de los recursos que se interpongan contra dichos actos y
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actuaciones para la informacicn y asistencia al contribuyente referidas a las materias
comprendidas en este apartado’}.

Ademas, este Juzgado solamente tiene competencia respecto a la gestion tributaria
del JAE (art. 91.2 TRLRHL) y no respecto a la gestién censal de este Impuesto (art.
94.3 TRLRHL), y las alegaciones referentes a la aplicacién de la regla de la
Instruccion del IAE 522 A) b) y no la 5 B) c) y alta en el epigrafe del IAE 663.8 de la
Seccion 12 de las Tarifas del impuesto y no en el 659.9 son materias de gestion
censal.

Por otra parte, en el pie de recursos de la resolucién impugnada se informaba
debidamente que contra los actos censales podia interponerse reclamacion
econdmico-administrativa ante el Tribunal Econémico-administrativo en el plazo de
un mes, con caracter necesario y previo a la via contenciosa (Tribunal Superior de
Justicia de Catalufa).

En el mismo sentido se pronuncia el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, Sala
de lo Contencioso, Seccidn 12, en sus Sentencias de fecha 22 de abril de 2016, n°
de Recurso 68/2015, n® de Resolucion 444/2016, ponente, D,

’ y de fecha 28 de abril de 2016 n° de Recurso 39/2015, n° de Resolucion
456/2016, ponente, D®. N = 7 "y~ ambas sobre variacion de datos
censales de la matricula del |AE por comprobacién inspectora de la potencia
computable a los efectos del IAE, que determinan que la competencia para conocer
de los actos de gestibn censal corresponde a los  Tribunales
Econdmico-administrativos y sus resoluciones a la Sala de lo Contencioso del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, y no a los Juzgados Contenciosos.

Por ello, desechadas las pretensiones de la parte actora, procede declarar
plenamente ajustada a Derecho la resolucién impugnada, dictandose sentencia
desestimatoria de la demanda interpuesta, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 70.1 LICA.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 139.1 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa no se aprecian
cirocunstancias especificas que determinen una especial imposicion de las costas
causadas, ante las serias dudas de Derecho generadas en la resolucion del caso de
autos. '

En atencion a lo anteriormente expuesto, vistos los preceptos legales citados y
demas de general aplicacion,
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FALLO

PRIMERC.- DESESTIMAR Y DESESTIMO el presente recurso
contencioso-administrativo.

SEGUNDO.- No efectuar condena en costas
Notifiquese esta resolucién a las partes, haciéndoles saber que es firme y que

contra la misma no puede interponerse recurso ordinario alguno.

Asi, por esta Sentencia, de la cual se unira testimonio a las actuaciones, quedando
el original en el libro de resoluciones definitivas de este Juzgado, lo pronuncio,
mando y firmo.

PUBLICACION.- La anterior sentencia ha sido dada, leida y publicada en el dia de

su fecha por el Sr. Juez que la suscribe, de lo que Yo, la Letrada de la
Administracion de Justicia, doy fe.-
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