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Procedimiento abreviado : 130/2018 Seccion: B

Parte actora :
Parte demandada : AJUNTAMENT DE GIRONA

SENTENCIA n°199/19

En Girona, a 23 de julio de 2019.

Vistos por mi, Santiagoe Alejandro Garcia Navarro, Magistrado del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de Girona, los presentes autos de
Procedimiento Abreviade n® 130/2018-B, en cuantiade = =7~ 7~ 38, en el que
ha sido parte demandante, presentado y dirigido por &l

“Letrado, D. Mar¢ Tresserras Collbeni, y parte demandada, el Ayuntamiento de
Girona, representado vy dirigido por el Letrado, D. Viceng Estanyol Bardera, sobre
personal, dicta la presente con hase en los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En este Juzgado se recibié, por turno de reparto, demanda
interpuesta por el Letrado, D. Marc Tresserras Collboni, en nombre vy
representacién de ~ a que alego los hechos y los
fundamentios de derecho que estimd pertinentes.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la demanda por decreto, de fecha 8 de junio
de 2018, en igual resolucion se reclamd el expediente administrativo, sefialandose
dia para la celebracion de la vista. Practicada fa prueba pertinente y Gtil propuesta
por las partes, previo traslado para conclusiones finales, quedaron los autos vistos
para sentencia.

TERCERO.- En la tramitacidn de este procedimiento se han observado las
prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso contencioso-administrativo la
desestimacion presunta, por silencio administrativo, de la reclamacién formulada,
en fecha 9 de enero de 2018, de reclamaciéon del derecho a percibir el
compiemento de polivalencia.
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Alega la parte demandante, en sintesis, que, ademas de las tareas
" inherentes a su condicion de policia local, ha realizado otras funciones de forma
habitual y desde que tomo posesién de su cargo. En consecuencia, aduce que se
ha devengado el complemento de polivalencia de uros mensuales
previstos en el articuio 65 del Acuerdo/Convenio de condiciones de trabajo, con
efectos retroactivos desde hace cuatro afos.

El Ayuntamiento de Girona plantea una serie de cuestiones previas que
pretende articular como causas de inadmisibilidad. En primer fugar, invoca el
consentimiento de la actora al Acuerdo/Convenio durante el pericdo que se
reclama. Sostiene la no reclamabilidad de la cuantla en base al articulo 29 de la
LJCA. Deflende la falta de legitimacion del actor. Considera el recurso como
temerario después de las diversas coniroverstas instadas por el sindicato UGT.
Entrando ya en la cuestién nuclear, manifiesta la ausencia de criterios para la
determinacion del complemento de palivalencia. Arguye |a faita de aprobacién por
parte del Plenc del Ayuntamiento de la polivalencia en la relacion de puestos de
trabajo. Ademas, falta la ejecucidn o realizacidn real de las tareas extraordinarias,
En cuanto a la falta de informe del inspector o subinspector, es imposible informar
sobre tareas no ejecutadas. Sostiene el caracter ad personam de las refribuciones
de naturaleza extracrdinaria gque no se encuentran incorporadas al complemento
especifico. Ausencia de razonabilidad en peticionar un complemento como si
tuviese caracter fijo. En ditimo lugar, alega gue el Ayuntamiento ha acreditado 1a no
realizacion de las tareas por parte del aclor.

SEGUNDO.- Las cuestiones previas formuladas per el Ayuntamiento de
Girona deben decaer al no incardinarse en las causas de inadmisibilidad previstas
y tasadas en el articulo 68 de la LJCA, a excepcion de la falta de legitimacion
activa gue examinaremos con posterioridad,

En cuanto al consentimiento de la actora en relacién al Acuerdo/Convenio
de condiciones de trabajo y su encaje en el artfculo 28 de la LJCA, deviene
imposible su apreciacion.

E] articulo 89 letra ¢) de la LJCA establece: “La senfencia declarara la
inadmisibilidad del recurso o de alguna de las pretensiones en los casos
siquientes: ¢) Que tuviera por objeto disposiciones, actos o actuaciones no
susceptibles de impugnacion”,

Por su parte, el articulo 28 del mismo texto legal dispone: “No es admisible
el recurso contencioso-administrativo respecto de los actos que sean reproduccion
de otros anteriores definitivos y firmes y los confirmatorios de actos consentidos
por no haber sido recurridos en tiempo y forma’,

Es doctrina del! Tribunal Supremo que concurre causa de inadmisibilidad de
acto confirmatorio de otro consentido y firme y que requiere para su apreciacion los
siguientes requisitos: a) que el acto consentido sea firme, definitive y valido. b).-
que haya sido notificado; ¢) que haya sido consentido y d) que el acto confirmatorio
haya sido dictado en presencia de los mismos fundamentos de hecho y de
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derecho, asi como se den las identidades en los sujetos, en la pretensién y el
- fundamento (TS 24/2/84).

Procede iguaimente declarar ta inadmisibilidad de un recurso cuando el acto
contra el que se dirige es reproduccion de otro anterior, firme y consentido,
entendiendo por tal, el que, aungue con distinto planteamiento, se pronuncia de
forma expresa y clara sobre la peticidn que sirve de base al segundo (TS 2/2/82;
TS 18/6/82, TS 14/11/84; TS 3/4/85; TS 16/6/85 TS 26/5/87, TS 8/7/88 y STC
48/1998).

El acto excluido del recurso contencioso-administrativo ha de ser
“reproduccion” o “confirmacion” del consentido (SSTS de 25/01/1989, de 12 vy
20/09/2000, entre otras), puss como indica la STS de 26/05/2000: "para estimar
que un acto administrativo es reproduccidon o confirmacion de ofro anferior
consentido y firme es necesario que concurran los siguientes requisitos: identidad
de contextos, que se lrate de fos mismos hechos y argumentos y que el acto
dictado uffimamente no amplie o restrinja el inicialmente adoptado en su contenido
y fundamento. O, dicho en ofros términos, que el segundo acto o decision
administrativa no represente la mas minima novedad del anterior, del que debe
constituir una simple reiteracion’.

Un somero examen del precepto base de la causa de inadmisibilidad
permite concluir que se estd refiiendo a actos administrativos que sean
reproduccion de otros anteriores definitivos y firmes y los confirmatorios de actos
consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma. Por tanto, quedan af
margen conductas de los administrados como el consentimiento a la aplicacion del
convenio objeto de controversia. Huelga efectuar cualquier consideracién mas por
lo cuasi disparatado de la cuestién formulada.

lgual respuesta hemos de dar a la no reclamabilidad de {a pretension
entorno al articulo 29 de ta LUCA. Y ello por la sencilla razdén que el demandante
peticiona el abono de un complemento retributivo que no nace de ninguna
obligacion de la administracion. Es decir, el Ayuntamiento de Girona no esta
obligado al abonoc per se del complemento de polivalencia, sino gque sdlo
corresponde en el supuesto tasado gue se contempla.

En cuanto a la temeridad del recurso contencioso-administrativo interpuesto,
se presenta con caracter inocuo en aras de su inadmisibilidad. Resulta
intrascendente las controversias existentes entre el sindicato UGT y el
Ayuntamiento de Girona en relacién con el contencioso ahora planteado.

TERCERO.- Sobre la falta de legitimacion activa del actor.
El articulo 69b) de la LIJCA senala: “La senfencia declararé Ia
inadmisibilidad del recurso o de alguna de las prefensiones en los casos

siguientes: b) Que se hublera interpuesto por persona incapaz, no debidamente
representada o no legitimada”.
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El articulo 18.1.a) de la LJCA dispone: “1. Estén legitimados ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo: a) Las personas fisicas o juridicas que
ostenten un derecho o interés legltimo”.

La legitimacién activa, del apartado primero del citado articulo, se configura
como cualidad que habilita a las personas fisicas o. juridicas para actuar como
parte demandante en un proceso concreto; y se vincula, con caracter general, a la
relacién que media con el objeto de la pretensién que se deduce en el proceso.
Concretamente, se condiciona a la titularidad de un derecho o interés legitimo cuya
tutela se postula, asi se ha expresado, entre otras, en las SsTS 23 de diciembre de
2011 {casacién 3381/08 , FJ 5), 16 de diciembre de 2011 (casacion 171/2008, FJ 5
°) o 20 de enero de 2012 (casacion 858/08, FJ 3).

Pese a la mayor amplitud del interés legitimo frente al directo, ha de referirse
en todo caso a un interés en sentido propio, cualificado o especifico y distinto del
mero interés por la legalidad. Por ello se insiste en la relacién univoca entre el sujeto
y el objeto de la pretension, de tal manera que la legitimacion activa, comporta que
la anulacién del acto o disposicién impugnada, produzea un efecto positivo
(beneficio) ¢ evitar uno negativo (perjuicio), actual o futuro pero cierto. Se exige que
la resolucion o disposicion administrativa pueda repercutir directa o indirectamente,
o en el futuro, pero de un modo efectivo y acreditado, no meramente hipotético, en
la esfera juridica de quien la impugna, sin que baste la mera invocacion abstracta y
general o la mera posibilidad de su acaecimiento; entre otras, la STS 16 de
noviembre de 2011 (casacién 210/10 , FJ 4°).

El estudio de la legitimacion ha distinguido entre la llamada legitimacion «ad
processum» y la legitimacion «ad causam». La primera se identifica con la facultad
de promover la actividad del érgano decisorio, es decir, con la aptitud genérica de
ser parte en cualquier proceso, identificdndese con -la capacidad jurfdica o
personalidad, porque tada persona, por el hecho de serlo, es titular de derechos y
obligaciones y puede verse en necesidad de defenderlos. Distinta de la anterior
resulta la legitimacion «ad causam», como manifestacion concreta de la aptitud para
ser parte en un proceso determinado, por elic depende de la pretension procesal
gue ejercite el actor. Constituye la manifestacion propiamente dicha de la
legitimacién y se centra en la relacion especial entre una persona y una situacion
juridica en litigio, por virtud de la cual esa persona puede intervenir como actor o
demandado en un determinado litigic. Esta idoneidad deriva del problema de fondo
a discutir en el proceso; es, por tanto, aquel problema procesal mas ligado con el
derecho material, por lo que se reputa méas como cuestion de fondo y nc meramente
procesal, como hemos sefialado en las SsTS de 20 de enero de 2007 (casacion
6991/03 , FJ 5) 6 de junio de 2011 (casacién 1380/07, FJ 3 ) o 1 de octubre de 2011
{casacion 3512/09, FJ 6).

La regla general para que la legitimacién activa le sea reconocida a una
determinada persena fisica o juridica en la interposiciéon de un recurso
contencioso-administrativo, exige la existencia de un interés legitimo, que debe ser
identificadec con ocasidn de la  interposicibn  de cada  recurso
contencioso-administrativo.
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La 8TS de 20 de enero de 2012 (RC 856/2008) seftala: “Conviene recordar,
con cardcter general y respecto de la legitimacion, que la aptitud para ser parte en
un determinado proceso, esto es, la legitimacién activa es la cualidad que habilita a
las personas fisicas o juridicas para actuar como parte demandanfe en un proceso
concreto. La legitimacién activa se manifiesta, en este sentido, como el vincufo de
la relacién que media entre la parte recurrente y el objelto de la prefension que se
deduce en el proceso. De modao que la legitimacién acliva se centra en la relacion
legalmente exigida enfre una persona, fisica o juridica, y el contenido de la
pretension, para su ejercicio ante los tribunales de justicia, que en nuestro orden
jurisdiccional se concreta por referencia a la {itularidad de un derecho o interés
legitimo que conecte una relacién material entre el sujeto y el objefo de la
pretension. .

AT e

De manera que la estimacion de fa pretension ftenga como efecfo un
beneficio o0 la eliminacién de un perjuicio, produciendo una ventaja que ha de ser
real, concreta y efectiva. Sin que baste, por tanto, una recompensa de orden moral
o el beneficio de cardcter civico o de ofra indole que lleva aparefado ef
cumplimiento de la legalidad”,

En cuanto a ia legitimacion activa por ostentar un interés legitimo fa STS de
g de diclembre de 2011 (RC 317/2008) dispone: “Nuestra jurisprudencia viene
considerandc que el interés legltimo se concreta en la obtencion de cualquier
beneficio econcmico o favor moral concrefo derivado del resuitado del proceso,
porque la actuacién administrativa le habia ocasionado algan perjuicio. Del mismo
modo que la legitimacién activa no puede extenderse a los casos en que se trata
de salisfacer apetencias, deseos o gustos personales. En este sentido hemos
considerado que " la estimacion de la pretensién tenga como efecto un beneficio o
la eliminacion de un pequicio, produciendo una ventaja que ha de ser real, concreta
y efectiva. Sin que baste, por tanfo, una recompensa de orden moral o el beneficio
de caracter clvico o de ofra Indole que lieva aparejado el cumplimiento de la
legalidad (SSTS de 25 de sepliembre de 2009 dictada en el recurso de casacion n®
2166/2005, y de 18 de enerc de 2005 dictada en el recurso de casacion n®
22/2003)"

El Sr. S8anchez, como bien afirma el Ayuntamiento de Girona, es agente de
la policia municipal por lo que, al reclamar un complemento retributivo a titulo
individual, es evidente que ostenta interés legitimo, ya que la estimacién o
desestimacion de la pretension le irrogard un beneficio o perjuicio en su esfera
patrimonial. Las consideraciones de la administracion local consistentes en que el
actor es el Unico que reclama el complemento y que al ser delegado sindical se
deberia haber impugnado poer el sindicato el cumplimiento de los requisitos del
complemento de polivalencia no le privan de su interés legitimo, dado que tienen
cabida ambas vertientes (individual y colectiva) en la legitimacion activa.

CUARTO.- Depuradas las anteriores cuestiones, procede entrar en la
cuestidn nuclear del presente recurso.

El articulo 65 del Acuerdo/Convenio de condiciones de trébajo, actualmente
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en vigor, contiene el siguiente tenor: “E/ personal de la policla municipal percibira
un complemento de polivalencia por un importe de ” euros mensuales por

efectuar tareas que no corresponden propiamente a la policta municipal, y que han
de ser asumidas eventualmente en situaciones de necesfdad por no haber sido
cubiertas por ofros servicios o para los cuales no existen dotaciones o equipos
para llevarjos a cabo”.

El epicentro de la controversia gira entorno a la acreditacion por el actor de
la realizacion de tareas gque no le corresponden y que ha asumido por situacion de
necesidad por no haber sido cubiertas por los servicios correspondientes.

En primer lugar, debemos determinar la naturaleza el complemento de
polivalencia. Parece oportuno resaltar que nos encontrames ante un complemento
de productividad. Dicho complemento se configura como una remuneracién al
especial rendimiento, dedicacion y actividad extraordinarias no contemplados a
través del complemento especifico, y al interés o iniciativa en el desempefic de los
puestos de trabajo, no pudiéndo por ello ser considerado como una retribucion
complementaria inherente a un puesto de trabajo, Se trata pues de un
complemento subjetivo e individual reconocido a un funcionario. Ademas dicho
complementa no es consolidable

Asl io establece el articulo 5 del RD 861/19886 regulador del Régimen
Retributivo de los Funcionarios de la Administracién Local: *1. E/ complemento de
productividad esté destinado a retribuir el especial rendimiento, la actividad
extraordinaria y el interés e iniciativa con que el funcionario desempefia su trabajo.

2. La apreciacién de la productividad debera realizarse en funcion de
circunstancias objetivas relacionadas directamente con el desempefio del puesta
de trabajo y objetivos asignados al mismo.

3. En ningtin caso las cuantias asignadas por complemento de productividad
durante un petiodo de tiempo originarén ningdn tipo de derecho individual respecto
a las valoraciones o apreciaciones correspondientes a periodos SUCesivos.

4. Las cantidades que perciba cada funcionario por este concepto seran de
conocimiento pabiico, tanto de los demas funcionarios de la Corporacion como de
los representantes sindicales.

5. Corresponde al Pleno de cada Corporacion determinar en el presupuesto
la cantidad global destinada a la asignacién de complemento de productividad a los
funcionarios dentro de fos limites maximos sefalados en el articulo 7,2,b), de esta
norma.

6. Corresponds al Alcaide o al Presidente de la Corporacion la distribucién
de dicha cuantia entre los diferentes programas o dreas y la asignacion individual
del complemento de productividad, con sujecion a los criterios que efn su caso haya
establecido el Fleno, sin perjuicio de las delegaciones que pueda conferir conforme
a lo establecidc en la Ley 7/1985, de 2 de abril”.
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El TS, en Sentencia de 1 de Junio de 1.987, precisd que -"fos incentivos
de productividad al estar cuantificados en funcién de un rendimiento superior al
normal en el trabajo -Decreto Ley 22/1.977- o destinado a retribuir el especial
rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés ¢ iniciativas con que ef
funcionario desempefie su trabajo (articulo 23.3°c) de la Ley 30/84), corresponds a
las Administraciones Publicas (Locales, Autondmicas y Estatales) el cuantificarlos
en atencidn a ese superior rendimienfo, motivado también por la dedicacién
exclusiva, dedicacion especial, prolongacién de jornada, efc., ademas de la mayor
cantidad de frabajo, y .por ello en cada Cuempo, Escala y, en atencién a las -
circunstancias que en cada caso concreto lo aconseje, es donde procede la
asignacion de ello, no debiendo producirse, por consiguiente, su aplicacién por un
mero automatismo enire correlacion y equiparacion, y en base exclus:vamente a
una descripcion de funciones y cometidos equivalentes”,

Conviene recordar que el complemento de productividad estd destinado a
retribuly el especial rendimiento, la actividad extraordinaria v .el interés e iniciativa
con que el funcionario ejerce su trabajo, siendo preciso que la apreciacién de
la productividad se realice en funcién de circunstancias objetivas relacionadas con
el desarrollo del puesto de trabajo y con los objetivos que le sean asignados, y que
corresponde  al Alcalde la distribucion de la cuantia global . destinada
al complemento de productividad determinada en el presupuesto por el Pleno
enfre los diferentes programas o é&reas y la asignacidn individual
def complemento de productividad, con sujecién a los criterios que, en su caso,
haya establecido el Pleno, siendo las cantidades gue perciba cada funcionario por
este concepto de conocimiento pudblico, tanto de los otros funcionarios de la
Corporacion como de los representantes sindicales.

La 878 de 28 de noviembre del 2003 considera que el concepto
de productividad, en sentido estricto, es "una remuneracién al especial rendimiento,
dedicacién v actividad  extraordinaria  no contempiados a  fravés
del complemento especifico, y al inferés o iniciativa en ef desempefio de fos
puestos de trabajo, no pudiendo por effo ser considerado como una retrbucién
complementaria inherente a un puesto de trabajo", remarcando el caracter objetivo -
del complemento especlfico, que analiza el puesto de trabajo, frente al caracter
subjetivo de la productividad que considera el concreto desempefio por un
funcionario de sus funciones.

La segunda cuestion es que por la corporacidn municipal no se han perfifado
los criterios objetivos para la meritacién del complemento por parte del Pieno
{actividades extraordinarias que no corresponden a la policia municipal).

En tercer lugar, no se ha acreditado una situacidn de necesidad por
deficlencias personales ¢ materiales en otros servicios municipales que hayan
supuesto la asuncién por el actor de actividades extraordinarias, ajenas, por tanto,
a sus funciones de agente de la autoridad.

En cuarto lugar, cifiéndonos al acervo probatorio obrante en autos, no
podemos concluir con rotundidad que el demandante haya desplegado un especial
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rendimiento y actividad extraordinaria en et desempefio de su trabajo. La antedicha
aseveracion se sustenta sobre las 6rdenes de trabaio diarias, ordenes generales y
comunicados internos’ recibidas por el ¢ e desde el aflo 2014,
documentacion remitida a este Juzgado por el Ayuntamiento de Girona como
prugba mas documental anticipada Interesada por el actor en su escrito de
demanda. Nos encontramos ante tareas que son funciones ordinarias de los
agentes de la policfa municipal que se encuadran en las condiciones de
pertenencia y disponibilidad que exige el cuerpo funcionarial, por lo gue no pueden
ser aceptadas como productividad. Lo mismo acontece con las érdenes generales
de servicio y las eventuales que constan en el expediente administrativo. Tanto en
uno como en otro caso son funciones que corresponden con caracter ordinario a la
policla municipal, salvo alguna tarea por circunstancias excepcionales, como en
festivos o por circunstancias metereologicas adversas, sin que eflo constituya una
actividad extraordinaria ni un especial rendimiento.

Tampoco hay atisbo en la documentacion remitida de las tareas
extraordinarias preconizadas por el demandante. En cambio, se ha acreditado todo
io contrario, es decir, la ausencia de aquéllas salvo algin supuesto muy especifico,
que, como ya hemos reiterado, con configura en absoluto el concepto de
complemento de polivalencia. A los folios 144 a 154 del expediente aportado en e!
acto de la vista por el Ayuntamiento de Girona encontramos informes que avalan la
ausencia de las tareas extraordinarias realizadas por el actor.

Respacto a las testificales practicadas en sede de juicio oral, corroboran lo
expuesto con anterioridad. Es decir, se han podido realizar tareas extragordinarias
de modo eventual, sin que ello haya supuesto una mayor dedicacion que deba
retribuirse como complemento de polivalencia. Lo que no puede pretender el actor
es desprenderse de sus funciones de policia y seguridad, eludiendo obligaciones
gue, aunque no figuren con cardcter tasado en sus funciones, son intrinsecas a su
cargo, como retirada de ramas en medio de la calzada o recogida de objetos
perdidos ai hallarlos en funciones de servicio para su entrega en la oficina
homénima. Se presenta como sorprendente que el actor considere como actividad
extraordinaria la limpieza de vehiculos cuando hay una orden de servicio que
obliga a tener los vehiculos en buen estado de limpieza. En adiccldn a lo anterior,
algunos de los testigos declararon que el apoyo de la policia lo es en caso de
urgencias, de 1o que se deriva el caracter excepcional de ciertas tareas que se
hayan podido ejecutar.

Por todo lo expuesto, nc cabe apreciar una actividad extraordinaria y de
especial rendimiento desempafada por el demandante en el ejercicio de sus
funciones de policia municipal que configure el complemento de polivalencia
reclamado.

QUINTO.- Se imponen las costas a la parte demandante conforme a lo
dispuesto en el articulo 139 de la LJCA.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente
aplicacién, .
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FALLO

Que debo desestimar y desestimo parcialmente la demanda presentada por
el Letrado, D. Marc Tresserras Collboni, en nombre y representacion de
.-.—, contra la desestimacién presunta, por silencic administrativo, de la
reclamacion formulada, en fecha 9 de enero de 2018, que se confirma por ser
ajustada a derecho, '

Se imponen las costas a la parte demandante conforme a lo dispuesto en el
articulo 139 de ta LJCA.,

Notifiquése la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber gue
contra la misma no cabe interponer recurso ordinario alguno en virtud del articulo
81 de la LICA.

Lievese testimonio .a los autos y archivese el original, devolviéndose el
expediente a su fugar de origen.

Asi por esta mi Sentencia lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- Dada, lelda y publicada fue la anterior resoiucién por el
Magistrado gue la suscribe estando la misma celebrando audiencia ptblica en el
dia de su fecha, doy fe.
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