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REFERENCIA: Procediment abreujat 120/2019 e \3)
Part recurrent: e i AN A S
Part demandada: AJUNTAMENT DE GIRONA

SENTENCIA N° 193/2019

Girona, 3 de septiembre de 2019

Visto por mi, Asuncion Loranca Ruildpez, Magistrada Juez titular del Juzgado
Contencioso Administrativo n® 1 de los de Girona y su Provincia, el . presente
Procedmento Abreviado nimero 120/19, en el que figura como demandante don
e representado por la Prac. Sra. Canal Piferrer, asistida del
Lauauu of. wauia raatas, frente al Ayuntamiento de Girona, representado y
asistido por el Letrado Sr. Pau Gratacos, procede dictar la presente Sentencia sobre
la base de los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Por la actora se interpuso demanda sobre la base de tos hechos que
alegaba y respecto de los que invocod los fundamentos juridicos que estimo
oportunos, terminando con la solicitud de que se admitiera la demanda; se recabara
el expediente administrativo y se citara a vista, y tras los tramites pertinentes, se
dictase sentencia por la que, estimando el recurso en todas sus partes, se anulara
la resolucion [mpugnada y se reconociera el derecho del recurrente a obtener la
cantidad a la que se refiere el articulo 46 del Acuerdo/Convenio de condiciones de
trabajo de personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de Girona.

SEGUNDO. Admitida a tramite la demanda, se dio traslado de [a misma a la

Administracion demandada, recabandose al [propic  fiempo el . expedi tl:—)argft‘g
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En la vista comparecen las partes, ratificando la actora la demanda, oponiéndose la
demanda, admitiéndose documental y quedando los autos conclusos para
sentencia.

TERCERO. La cuantia del recurso asciende a 27.348 euros.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El objeto del presente recurso contencioso-administrativo es el Decreto
de Alcaldia de Girona de 18 de febrero de 2019 que denegd la peticion de abono de
la compensacion econdmica prevista en el articulo 46 del Acuerdo/Convenio de
condiciones de trabajo de personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de Girona
solicitada por el recurrente al no comportar una reduccién de la prestacion de
jubilacién que corresponderia respecto de su jubilacidn con la edad legai de
jubilacién no anticipada de acuerdo con o que dispone el RD 1449/2018, de 4 de
diciembre.

SEGUNDO. Expresado sintéticamente, en la demanda se relata que el recurrente
presentd el 2 de enero de 2019 una solicitud para acceder a la jubilacion anticipada
conforme a lo prevenido en el citade RD 1449/2018 y pretendiendo ademas la
compensaciéon econdmica prevista en el articulo 46 del Acuerdo/Convenio de
condiciones de trabajo, que le fue denegada por la rescluciéon recurrida.

Se aduce que los incentivas econdmicos para la jubilacidn tienen amparoe legal y se
ajustan a derecho y que el articulo 46 debe considerarse vigente hasta gue no se
apruebe por Pleno municipal el nuevo Plan de racionalizacién; que se evidencia el
reconocimiento por parte del Ayuntamiento de la necesidad de regular la situacion
de la aplicacion del articulo 46 como consecuencia de un conjunto de bajas por
jubilacién que suponen la amortizacion de importantes cantidades de dinero; que &l
propio Real Decreto 1449/2018 es un plan de racionalizacion a nivel estatal y que la
aprobacién de un particular Plan de racionalizacién por la demandada vacia de
contenido el articulo 46 citado, lo que implica el reconocimiento implicito de la
vigencia del mismo en el momento de la solicitud que nos ocupa.

Se afiade que el articulo 468 debe interpretarse de forma literal al encontrarnos ante
un supuesto de jubilacion anticipada voluntaria.

TERCERO. La demandada contesta la demanda oponiéndose a la misma vy
alegando, en sintesis, que el RD 1448/2018 reconoce un coeficiente reductor de |a
edad de jubilacion al colectivo de Policia Local y, por ello, los interesados podran
acceder a la pensién ordinaria en una edad inferior en 5 afios a la ordinaria 0 en 6
afios en el caso de que se acrediten 37 de actividad efectiva y cotizacion,
percibiendo una pensién de jubilacion del 100%; que la aplicacidn de este régimen
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de jubilacién es incompatible con la compensacién derivada de la af;;hcac:on del
articule 46 del Acuerdo/Convenio que regula supuestos de jubilacion voluntaria
anticipada; que tal articulo se enmarca dentro del capitulo VI referido a los planes
de prevision social complementarios lo que acredita su naturaleza compensatoria,

Se resalta gue en el caso de autos no existe pérdida de poder adquisitivo puesto
gue no se aplican reduccion alguna a la cuantia de la pensnon a percibir por el
recurrente. Solicita |a desestimacién del recurso.

CUARTO. Para resolver la cuestion litigosa resulta especialmente interesante
mencionar la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 38, de 20 marzo de 2018 que
en relacion a los gque denomina premios de jubilacién y con cita de la Sentencia de 9
de septiembre de 2010 (casacion n.° 3565/2007), que a su vez se refiere a las
antericres de 18 de enero de 2010 (casacidén n.° 4228/08) y de 12 de febrero de
2008 (casacion n.® 4339/2003), expresa que tales premios infringen la disposicion
adicional cuarta del Real Decreto Legislativo 781/86 y la disposicion final segunda
de la Ley reguladora de las bases de régimen local y no se pueden amparar en el
articulo 34 de la Ley 30/1984 porque no atienden a los supuestos previstos en el
precepto al no ser retribuciones contempladas en.la regulacidn legal, ni tampoco un
complemento retributivo de los definidos en el articulo 5 del Real Decreto 861/1984
y no se ajustan a las determinaciones del articulo 93 de la Ley reguladora de las
bases del Régimen Local.

Dicha Sentencia sefiala que los premios por jubilacion que se devenguen
simplemente por la extincion de la relacion de servicio funcionarial cuando se
alcanza la edad de jubilacion forzosa o la necesaria para obtener la jubilacion
anticipada tienen naturaleza remuneratoria ya que no se dirigen a compensar
circunstancias sobrevenidas de la naturaleza de las que inspiran las medidas
asistenciales sino que se limitan a asociar una gratificacidn a un supuesto natural y
conocido de la relacion funcionarial. Por ello, la sentencia considera que tales
premios de jubilacidn e suponen una alteracién del régimen retributivo de los
funcionarios de las Administraciones Locales que carece de cobertura legal y de
justificacion.

Parece oportuno decir que la idea de jubilacion forzosa es propia del ambito de la
funcién publica donde las normas establecen que una edad determinada sirva de
limite obligatorio para la jubilacién. La jubilacién anterior a esa edad es una
jubilacién voluntaria. Fuera del ambito de la funcidn publica no existe una jubilacién
forzosa por edad sino que hay una edad minima y la jubilacion anterior a esa edad
se denomina jubitacion anticipada.

Un supuesto distinto, aunque asimilable, a esta jubilacion anticipada, es el de
reduccion de la edad minima de jubilacion en la que se puede obtener el 100% de la
pension. La jubilacion voluntaria es cualquier jubilacién del funcionario que se
produce antes de los 65 afios y esté prevista en el régimen de Seguridad Social v,
por lo tanto, esta figura incluye tanto la jubilacién sin reducciéon de pensién como la
jubilacién anticipada con reduccién de pensién. De esta forma, un policia local que
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no haya llegado a la edad de jubilacién forzosa puede haber alcanzado la edad
minima asimilada de jubilacién, edad que puede coincidir con la que permite la
jubilacién anticipada.

En el presente caso, estariamos ante una jubilacion anticipada voluntaria pero con el
efecto de que no se produce reduccién alguna de la pension a percibir. Es una
situacion asimilada a la jubilaciéon anticipada voluntaria en atencion a la naturaleza
de ciertas profesiones en las que una edad inferior a los 85 aftos puede presentar
las mismas circunstancias gue una edad de 65 afios en el resto de profesiones.

QUINTO. El articulo 46 del Acuerdo/Convenio dice:
"JUBILACIO.

1. L'edat de jubilacié forgosa del personal al qual afecta el present acord/conveni
s'estableix als 65 anys, llevat que no es compti amb el periode de caréncia suficient
per accedir al aprestacid.

2. Per la jubilacié avangada voluntaria dels empleats | empleades, en les siluacions
geenrades a partir del dia segtient a la signatura del present conveni, IAjuntament
premiara amb una compensacio econdmica segons el seglient escalat:

jubilacié als 60 anys 27.346,00€
jubilacié als 61 anys ‘24. 641,00€
jubilacio als 62 anys 21.636,00€
jubilacio als 63 anys 18.232,00€

jubilacié als 64 anys 13.227,00€ o la part proporcional del temps que falli fins a
complir els 85 anys. La percepcié de.les esmentades compensacions economiques
s'acreditaran des de la data de la sol-ficitud de la jubilacié amb un marge, almenys,
d'un mes del compliment de l'edat corresponent.” :

La parte recurrente sostiene que el articulo 46 debe ser interpretado de forma literal
de forma que jubilandose voluntariamente el recurrente, la consecuencia debe ser el
reconocimiento de la compensacion a que dicho articulo se refiere. No puede
compartirse este criterio toda vez que la interpretacion literal que se pretende no se
ajusta a lo previsto en la normativa, conforme a lo expuesto en la Sentencia del
Tribunal Supremo de 20 marzo de 2018 a la que se ha hecho referencia. El
recurrente considera gue tiene derecho a una compensacion econdmica por el mero
hecho de jubilarse anticipadamente de forma voluntaria, obviando que su pension
de jubilacién no seré inferior a la gque hubiera recibido en caso de jubilacion forzosa.

Tal interpretacion literal supone alterar el régimen retributivo de los funcionarios de
las Administraciones Locales sin cobertura legal y sin justificacion. No puede
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olvidarse que lo dispuesto en la Ley debe prevalecer sobre lo acordado en
Convenio en virtud del principio de jerarquia normativa. En este sentido, pueden
citarse los AATC 86/2011 de 1 de junio y 162/2012, de 13 de septiembre y también
la Sentencia de la Sala 47 del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014.

Tampoco puede obviarse la naturaleza ordinaria de este tipo de premios vy que el
propio articufo habla de compensacién econdmica, Por lo tanto, la interpretacion
literal del articulo resulta insuficiente y debe acudirse a un criterio teleolégico que
permite concluir que la finalidad perseguida por el tan citado articulo no es otra que
la de compensar la reduccidon de la pensién que la jubilacidon anticipada voluntaria
puede comportar. Precisamente por ello, el articulo fijla una cuantia distinta
atendiendo a la edad en la que se produce la jubilacién anticipada.

En el caso del actor, como consecuencia de la actividad desarrollada, su jubilacion

voluntaria anticipada no conlleva reduccién alguna de la pensién que percibiria en

caso de jubilacion forzosa. No cabe duda de que se trata de un precepto que tiene

una funcion tuitiva y de cobertura que abunda en la idea de que la compensacion no
- debe producirse si no hay pérdida de Ia cuantia de la pensidn de jubilacion.

Es momento de indicar que el hecho de que se haya aprobado un nuevo Acuerdo
de condiciones de trabajo en fecha 11 de febrero de 2019 no permife llegar a
conclusion distinta. En el anexo 1 del Plan de racionalizacién en materia de jubilacion
anticipada de 30 de enero de 2019, apartado 8, se dice que se establece un
incentivo por jubilacién anticipada con la finalidad de compensar la reduccién de |a
prestacion por jubilacion, lo que evidencia que el fin perseguido ‘por el nuevo
Acuerdo y por el anterior es el mismo. El cambio de redaccion evitara problemas de
interpretacion tras la entrada en vigor de la regulacién establecida en el Real
Decreto 1449/2018.

Finalmente decir que el hecho de que antes de la entrada en vigor de dicho Real
Decreto se hubiera reconocido a otros miembros de la Policia Local el derecho a
percibir la compensacion economica del articulo 46 en nada afecta al alegado
principio de igualdad toda vez que la diferencia de trato se justifica precisamente en
base a la diferencia de la cuantia de la prestacion por jubilacién a percibir por unos y
otros tras la entrada en vigor del tan mencionado Real Decreto 1449/2018.

SEXTO. Dada la naturaieza juridica de la cuestion debatida, no procede la
Imposicion de costas a pesar de la desestimacion del recurso.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacién,

FALLO

Desestimo el recurso contencioso-administrativo formulado por dc- *
- 7 7 " al Decrete de Alcaldia de Girona de 18 de febrero de 2019, que
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denegd la peticidn de abono de la compensacion econémica prevista en el articulo
46 del Acuerdo/Convenio de condiciones de trabajo de personal funcicnario.y laboral
del Ayuntamiento de Girona.

No se hace expresa condena en costas. SO

Contra la presente resolucién no cabe recurso alguno.

Conforme & lo dispuesio en o Reglamento (EU) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2018
relativo a fa proteccion de las personas fisicas en {o que respecta al tratarmienio de datos perscneles y a fa libre circulacion de
esios dalos, en la Ley Orgdnica 15/1989, de 13 de diciembre, de Proteceién de Datos de Caracler Personal, a la que se remile
ol articulo 236 bis de Ia Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y en ef Real Decrelo 1720/2007, por el qus se
apruebe sf Reglamento de desarrofio de la LOPD, hago seber a las partes gue sus dalos personales han sido incorporados al
fichero de asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con cardoter confidencial y inicamente para el cumplimiento
de la labor que tiene encomendada y bajo la salvaguarda y la responsabilidad de le misma y en donde serdn tralados con la
méxima diligencia.

Asl por esta mi sentencia, definitivamente juzgando en esta primera instancia, 1o
pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION. La llima. Magistrada Juez que ha dictado la anterior sentencia la ha
leido v la ha publicado en audiencia publica el mismo dia de la fecha. Doy fe.
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