Cup. 2019002633

JUTJAT CONTENCIOS ADMINISTRATIU NUM. 3 DE GIRONA

Recurs: Procediment abreujat nim.: 310/2018-Seccio D

-~ - L -

Partactore . .
Representant: Advocats: Joan Lleal Tulsa y Mariona Lleal Grau

Part demandada: AJUNTAMENT DE GIRONA
Representant: Lietrada de I'Ajuntament: Clara Fernandez de Larrea Galiano

SENTENCIA NUM. 171/19

Girona, 28 de juny de 2019.

Joan Ficapal Cusi, jutge substitut del Jutjat Contencidés administrativ num. 3 de
Girona i provincia, he vist les actuacions corresnonente al recurs promogut per la
mercantil N sontra ' AJUNTAMENT
DE GIRONA,

ANTECEDENTS

Primer.- El present recurs interposat per la part actora ha estat tramitat conforme a
les disposicions de la Llei Reguladora de la Jurisdiccid Contenciosa Administrativa,
de 13 de julio! de 1998, per les normes previstes per al procediment abreujat de
I'article 78 d'aguesta Llei.

Segon.- Havent-se celebrat la vista, amb el resultat que obra en l'enregistrament
unit a les actuacions, van quedar aquestes concluses per a dictar senténcia.

Tercer.- La quantia del procediment és de

Quart.- En el present procediment s’han respectat els tramits legals
FONAMENTS DE DRET

PRIMER.- L'objecte d'aquest recurs &s la resolucid de I'Ajuntament de Girona de
data 1 d'agost de 2018 que desestima el recurs de reposicié contra el decret
d'Alcaldia que desestima la sollicitud de rectificacio de l'autoliquidacié en concepte
d'impost sobre I'increment del valor dels terrenys de naturalesa urbana per la venda
d'un immoble per manca de legitimitat.

La part actora sol-licita 'anut-lacié de la resolucid impugnada, rectificant en un
import de O euros l'autoliquidacié de limpost, amb devolucio dels ingressos
indeguts, més interessos i costes.
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lLa part demandada s'oposa al recurs interposat sollicitant la desestimacid de ia
demanda, amb imposici6 de costes i, subsidiariament, s'ordeni retrotraure les
actuacions al moment de resoldre la sollicitud de rectificacid per part de
FAdministracio.

SEGON.- Al respecte, resulten il-lustratives les senténcies que es reprodueixen en
part a continuacié que expressen el criteri del Tribunal Superior de Justicia de
Gatalunya i del Tribunal Suprem sobre legitimacid del recurrent en un cas similar al
que ens ocupa:

- Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, Sala Contenciosa,
Seccio 12, de data 4 d’abril de 2005, nim. de Recurs: 986/2001, ndm. de Resolucio:
343/2005, ponent: senyor iaments de Dret:

“PRIMERO.- Se impugna el Acuerdo del Tribunal Econdmico Administrativo
Regional de Catalufia de 19 de abril de 2001 que declard la inadmisibifidad de fa
reclamacion 08/7863/98 presentada contra la liquidacién administrativa por impuesto
de donaciones, al considerar la falta de legitimacion para ello del reclamante, que
era el donante. £i cual invoca el pacto quinto de la escritura de donacion, a cuyo
tenor “totes les despeses d'aquesta escriptura notarials, impostos I inscripcio de la
mateixa en el Registre de la Propietat, seran a carrec del donant senyor Salvador
el cual consequentment assumeix ‘obligacio de pagar el deute tributari que pugui
resultar de la present escriptura segens pacte entre ell mateix i la donataria; estan
legitimat el mateix senyor Salvador per la donataria, a reclamar legalment, si ho
considera oportit, contra les liquidaciones que els organismes competens puguin
girar com a consequéncia de la present escriptura”.

Transmision ésta que se efectud en cumplimiento del convenio regulador por el que
se puso fin a la relacion de pareja de hecho y convivencia comun entre las partes y
que preveia la adquisiién del sefior Salvador de un inmueble a favor de su hasta
entonces paregja.

SEGUNDO.- Y ciertamente, no existiendo representacion legal entre las partes, la
legitimacion del ahora recurrente para interponer reclamacion economico
administrativa no puede sustentarse sino en su caracter de afectado, en virfud del
pacto, por la liquidacion del acto o en la legitimacion que, por el mismo pacto, le fue
atribuida por la donataria.

Ahora bien, tal legitimacion ha sido rechazada por la STS de 1 de julio de 2002, que.
con cita de otras precedentes, expresa: "CUARTO.- Sentado lo anterior, la Sala
debe constatar que una de las consecuencias mas importantes de que la
determinacion de los sujetos pasivos y demas obligados tributarios haya de
realizarse por ley -arts. 10.a) y 31.2 LGT- es la expresamente prevista en el art. 36
LGT. segun el cual, "la posicion del sujeto pasivo y los demas elementos de Ja
obligacion tributaria no podra ser alterada por actos o convenios de los particulares”
v "tales actos o convenios no surtiran efecto ante la Administracion, sin perjuicic de
sus consecuencias juridico privadas”. Se irata de una clara manifestacion de/
principic de indisponibilidad de la obligacién tributaria, consecuencia obligada de su
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naturaleza de obligacion "ex lege”, que encuenira su mas inmedijato reflejo en [a
falta de legitimacion de quien asumié obligaciones de pago de tributos en virtud de
pacto o convenio para interponer reclamaciones econdémico-administrativas sobre
ellas, falta de legitimacion que expresamente recoge el art. 167.d) LGT y los
preceptos concordantes de la legislacion especial sobre la materia - art. 11.2.d) del
Real Decreto Legislative 2795/1980, de 12 de diciembre, y 30.2.¢c) del Reglamerito
de 1 de marzo de 1996 - y que aboca, necesariamente, a la imposibilidad de
apreciar infraccion alguna del art. 24.1 de la Constitucidn y de la jurisprudencia de
esta Sala respecto de la legitimacion activa, habida cuenta que, en este punto, la
sentencia de instancia, y antes las resoluciones adoptadas en la via de gestion y en
la economico-administrativa, no hicieron olra cosa que aplicar los mancdatos legales.

En efecto. El derecho fundamental a la tutela judicial efectiva sin indefension que
reconoce el art. 24.1 de la Conslitucion se veria vulnerado si a guien asumiese por
pacto la obligacidn de satisfacer tributos, en principio a él ajena, le fuera negada ia
posibilidad de hacer valer ante los Tribunales los derechos o intereses legitimos
derivados de esa asuncion y lultelados por la fuerza de ley que a las obligaciones
derivadas de los contratos reconoce el art. 1091 del Cédigo Civil. Pero esta situacion
no ofrece ninguna similitud con la que se produce por consecuencia de la
mencionada naturaleza "ex lege” de la obligacion tributaria y de la necesidad de
reserva de ley para determinar la condicién de responsable tributario. Y es que la
Administracion, pese a la existencia de cualquier pactc “inter privatos”, debera
sequir exigiendo el tributo a quien sea sujefo pasivo de acuerdo con la ley y este
sera el constrefiido a su ingreso y al cumplimiento del resto de las presfaciones
materiales y formales que integran la obligacion fributaria. No podra, plies, alegar o
excepcionar que un tercero ha asumido tal obligacion por convenio con él
concettado vy, correlativamente, no podra tampoco ese tercero subrogarse en la
posicion del sujeto pasivo frente a la Administracién. A lo sumo, y en su caso, el
tercero podria, en el ambito de la jurisdiccion civil, formular la oportuna reclamacion
frente al sujeto pasivo con el que hubiere convenido la asuncién de contingencias
fiscales si es que estimara que dicho sujeto pasivo habia pagado a la Administracion
indebidamente.”

"QUINTO.- La conclusién anterior no puede quedar desvirtuada por la alegacioén de
que la Sentencia de esta Sala de 13 de marzo de 1987 {recurso de apelacion
83568/84) habia reconocido legitimacion a quienes hubieran asumido obligacién cle
afrontar contingencias fiscales en virtud de pacto o contrato para impugnar, en via
de gestion o en via economico-administrativa, liquidaciones tributarias practicadas al
sujeto pasivo correspondiente.

Pues bien; en el primer fundamento juridico de esta Sentencia de 13 de marzo de
1987, la Sala sienta que los "paclos entre los obligados al pago del Impuesto y
cualesquiera otras personas al margen de la relacion juridica tributaria, pactos licitos
dentro del ambito de la autonomia de la voluntad, y por ello vélidos, carecen sin
embargo de eficacia para alterar la posicidn juridica configurada por la Ley General,
gue lo prohibe en su art. 36, como también la especifica de este gravamen, cuyo art.
4 y el 8 del Texto Refundido fila el oblfigado al pago "cualesquiera que sean las
estipulaciones establecidas por las partes en contrario”. Nunca perdera su condicién
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de contribuyente, pues -continda la sentencia-, quien legalmente deba soportar la
carga tributaria, aunque realice su traslacion a otras personas (art. 31.2 LGT) porque
se trata de una tipica cuestién de orden publico, no abandonada al criterio subjetivo
0 a la conveniencia de los particulares ¢ de la misma Administracion, sujeta en su
actuacion al principio de legalidad (articulos 9 y 103 de la Constitucion)". Es en el
segundo fundamento en el que la sentencia afirma que "esta conclusion, obvia por
lo demas, no es transportable al planc procesal para negar la legitimacion para
impugnar las liquidaciones a quien ha asumido contractualmente la obligacion de
pagar la deuda tributaria, aun cuando fuere en una parte” y es a continuacion
cuando la Sala expone la doclrina jurisprudencial que anuda la legitimacion al
concepto de interés legitimo, concepto mas amplio que el de "directo” al que se
referia el art. 28.1.a) de la Ley Jurisdiccional de 1956, y la aplica a la Caja de
Ahorros recurrente, que habia asumido la obligacion de pagar fa mitad de los
Impuestos a cargo de la sociedad o eniidad mercantil "contribuyente” por razon de
las operaciones 0 negocios transmisivos a que antes se hizo mencion.

En cualguier caso, y para cerrar el razonamiento, se trata de una Unica sentencia.
no representativa, por €so mismo, de ningin criterio jurisprudencial, cuya
interpretacion, en el sentido pretendido por quienes aqui recurren. ha Ssido
continuamente rechazado por esta Sala en, ahora si, reiterada doctrina, como es la
recogida en las Sentencias de 2, 25 y 26 de junio de 2001, entre otras muchas,
recursos de casacion, respectivamente, 1735, 3856, y 3864 de 7996 .7

- Senténcia del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa, de data 13 de maig de 2010,
nim. de Recurs: 296/20085, ponent: senyar José Antonio Montero Fernandez, gue
desestima el recurs de cassacid contra I'anterior Senténcia del TSJ de Catalunya de
4 d'abril de 2005, en la qual s'estableix al seu Fonament de Dret 4rt:

“El limite legal impuesto de negar la legitimacion para interponer reclamaciones
econdmico administrativa, lo que con el juego del sistema de recurso y la
configuracion del proceso contencioso administrativo, supone a la postre negar el
acceso jurisdiccional, en sede contenciosa administrativa. a los que asuman la carga
tributaria por pacto o convenio, responde a la especial configuracion de la relacion
juridica tributaria, que viene definida legalmente y cerrada a posibles modificaciones
exirafias a la estricta configuracion legal de sus elementos y alcance, impone a los
sujetos de la relacion ios deberes y obligaciones y los correlativos derechos y
garantias que surgen de la relacion juridica tributaria prefigurada legalmente.
Relacion juridica tributaria definida y cerrada legalmente, como se desprende de lo
dispuesto en el ar® 36 de-Ja LGT, 17.4 de la actual, que responde al principio de
indisponibilidad de las posiciones tributarias; que debe relacionarse con el ant® 1255
del CC. que recoge el principio de aufonomia de la voluntad, la libertad civil de
pactos, de suerte que los pactos y convenios que los particulares hayan tenido a
bien estipular. dentro de los limites fijados en el citado articulo, incluidos. clarc esta.
las consecuencias fiscales de los contratos o negocios que hayan realizado, seran
vélidos vy producirén los efectos que le son propios, pero solo entre las partes
contratantes, no respectc de lerceros, en este caso la Administracion Tributaria, sin
que la relacion juridica tributaria sufra loc mas minimo por dichos pactos, la posicion
juridica del obligado tributario resulta afena al pacto, solo el obligado tributario es el
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obligado -a cumplir las obligaciones materiales y formales definidas legalmente y,
evidentemente, -el tercero, sean cuales sean los términos de lo pactado, en ningun
caso puede sustituir al obligado tributario en la relacién juridica tributaria ni en
ninguno de sus aspectos -ello sin perjuicio de su interés presente, desde luego, en
la relacién “civil subyacente-. Limitacion legal, que en atencién de la finalidad
impuesta, preservar la relacion juridica tributaria de inmisiones ajenas a su ambito
definido legalmente, en principio, se muestra adecuada y proporcionada en funcion
de dicha finalidad, sin que ademas se guebrante el interés legitimo del tercero, que
en atencion a la libertad de pacto podra convenir con el obligado tributario y dentro

del ambito natural en el que se desarrolla dicho pacto, todo aquello que preserve

sus derechos e intereses, y, en su caso, ventilar los conflictos que surjan a traves de
fa jurisdiccion civil.”

En el present cas, resulta de les actuacions que:

1.- En data 7 de novembre de 2016, s'atorga escriptura de compravenda en exercic
anticipat de dret d’'oncia da romnra d'un immoble perlaquai = ° " ven

Al pacte 5& de l'escriptura s'estableix que l'impaost sobre l'increment dei valor dels
terrenys de naturalesa urbana anira a carrec de la compradora.

2.- En data 10 de novembre de 2016, s’'emet per 'Administracid autoliquidacio en
concepte d'impost sobre l'increment del valor dels terrenys de naturalesa urbana.

3- En data 28 de novembre de 2017, la recurrent sol-licita la rectificacio de
lautoliquidacié i la devolucié dels ingressos indeguts davant la inexistencia de fet
imposable.

4.- En data 26 de gener de 2018, s'emet decret d'Alcaldia que desestima V'anterior
sol'licitud per manca de legitimitat.

5 - En data 20 de febrer de 2018, la recurrent interposa recurs de reposicio.

6.- En data 1 d’agost de 2018, es dicta resolucid que desestima el recurs de
reposicio.

7.- En data 22 d'octubre de 2018, s'interposa el present recurs contencids contra la
resolucio d'1 d'agost de 2018.

Per tant, segons s'extrau de les actuacions, la sol-ficitud de rectificacid, el recurs de
reposicié | el present recurs contenciés s'han presentat per la recurrent, sense
intervencid de la part venedora, © ' subjecte passiu de I'impost.

Donhcs bé, de farticle 106.1.b) del Text Refés de la Llei Reguladora d'Hisendes
Locals (“1. Es sujeto pasivo del impuesto a titulo de contribuyente: ... b) En las
transmisiones de terrenos o en la constitucién o transmision de derechos reales de
goce limitativos del dominio a ttulo oneroso, la persona fisica o juridica, o la entidad
a que se reflere el articulo 35.4. de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
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Tributaria. que fransmita el terreno, o que constituya o transmita el derecho real de
que se trate.’), es desprén de forma clara que només es subjecte passiu de I'impost
sobre lincrement del valor dels terrenys de naturalesa urbana el transmitent, i de
Farticle 17.4 de la Llei General Tributaria ("4, Los elementos de la obligacion
tributaria no podran ser alterados por actos o canvenios de los particulares, que no
produciran efectos ante la Administracion, sin perjuicio de sus consecuencias
juridico-privadas”), i de les Senténcies parcialment reproduides del TSJ de
Catalunya de 4 d'abril de 2005 (“tal legitimacién ha sido rechazada por la STS de 1
de julio de 2002, que, con cita de otras precedentes, expresa: "CUARTO.- Sentacio
o anterior, la Sala debe constatar que una de las consecuencias mas importantes
de que la determinacidon de los sujetos pasivos y demds obligados tributarios haya
de realizarse por ley -arts. 10.a) y 31.2 LGT- es la expresamente prevista en el arl.
36 LGT. segun el cual. “la posicion del sujeto pasivo y los demas elementos de la
obligacion tributaria no podré ser alterada por actos o convenios de los particulares”
v "tales actos @ convenios no surtiran efecto ante la Administracion, sin perjuicio de
sus consecuencias juridico privadas”. Se trata de una clara manifestacion del
principio de indisponibilidad de la obligacion tributaria, consecuencia obligada de su
naturaleza de obligacion "ex lege”, que encuentra su mas inmediato reflejo en la
falta de legitimacién de quien asumit obiigaciones de pago de tributos en virtud de
pacto o convenic para interponer reclamaciones economico-adminisirativas sobre
elias, falta de legitimacion que expresamente recoge el art. 167.d) LGT y los
preceptos concoerdantes de la legislacion especial sobre la materia...”), i del Tribunal
Suprem de 13 de maig de 2010 (“Relacion juridica tributaria definida y cerrada
legalmente, como se desprende de lo dispuesto en el art® 36 de la LGT, 17.4 de la
actual, que responde al principio de indisponibilidad de las posiciones tributarias”),
s'extrau que eis elements de I'obligacio tributaria no poden ser alterats per pactes
entre particulars, consegiiéncia coherent amb el caracter indisponible d'aguella
obligaci¢. Per aixd, I'estipulacié contractual que l'impost sobre l'increment del valor
dels terrenys ha de ser pagat per la societat compradora no varia en absolut la
posicio del subjecte passiu de l'mpost del transmitent, el Banc venedor, ni {a relacid
juridica tributaria entre aquest i 'Administracid, la gqual cosa comporta la manca de
legitimitat de la recurrent per a ocupar la posicié del venedor -subjecte passiu de
limpost- per a demanar la rectificacio de 'autoliquidacid davant I'Administracio.

Finalment, tampoc des de la normativa de recaptacio tributaria se sosté |la
legitimaci¢ de la demandant. Aixi, I'article 33 del Reial decret 838/2005, de 29 de
juliel, que aprova el Reglament General de Recaptacio, estableix;

"Articuto 33 Legitimacion, lugar de pago vy forma de pago
1.- Puede efectuar el pago, en periodo voluntario o periodc efecutivo, cualquier
persona, lenga o no interes en ef cumplimiento de la obligacién, ya lo conozca v o

apruebe, ya lo ignore el obligado al pago.

2.- £l tercero que pague la deuda no estara legitimado para ejercitar anie la
Adrninistracion los derechos que corresponden al obligado al pago.”

Per tot aixd, procedeix la desestimacio del present recurs.
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TERCER.- No s'aprecien en aquest procés les circumstancies determinants de la
imposicié de les costes processals d'acord amb alld previst a l'article 138 de la Llei
jurisdiccional, per apreciar que el cas era juridicament dubtos.

Atesos els fonaments esmentats,

HE RESOLT:

Primer: Desestimar el recurs contencidés administrativ presentat per la
representacié de la mercantil =~ T S nantra
la resolucié de I'Ajuntament de Girona de data 1 d'agost de 2018 que desesuna el
recurs de reposicid contra el decret d’Alcaldia que desestima la sollicitud de
rectificacio de 'autoliquidacié en concepte d'impost sobre l'increment del valor dels
terrenys de naturalesa urbana per la venda d’'un immoble.

Segon: Sense condemna en costes.

Notifigueu aquesta seniéncia amb advertiment que contra la mateixa no es pot
interposar cap recurs ordinari, d'acord amb alld que preveu larticle 81 de la Llei
jurisdiccional. :

Ho pronuncioc, mano i signo.

PUBLICACIO.- L'anterior senténcia ha estat donada, llegida i publicada en el dia de
la seva data per aquest Jutge gque la subscriu, del que jo. 1a Lletrada de
I'Administracio de Justicia, dono fe.-
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