=
b
f
!
5
[
|

o B Diaihora ;03072019 13:00
2 HIL}J = Reg,tstre PGINTERN mrr

Jutjat Contencios Administratiu 1 Girona (UPSQ CA g ?%fims qu\,

Plaga de Josep Maria Liddn Corbi, 1
17001 Girona

RIDICS

REFERENCIA: Procedrment abreu;at 302/201 8A
Part recurrent:
Part demandada: Ajuntament de Girona

SENTENCIA N° 159/19

Girona, 27 de junio de 2018

Visto por mi, Asuncién Loranca Ruilépez, Magistrada Juez titular del Juzgado
Contencioso Administrativo n® 1 de los de Girona y su Provincia, el presente
Procedimiento Abreviado 302/18, en el que han sido partes, como demandante,
dofia v g ——- " presentados por el
Procurador Sr. Fraile Mena as;sttdos de la Letrada Sra. Larrea lzaguirre, y como
demandado, el Ayuntamiento de Girona, representado y asistido por la Letrada Sra.
Divi Desvilar, procede dictar la presente Sentencia sobre la base de los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Por la actora se interpuso recurso contencioso-administrativo abreviado
frente a la desestimacién presunta del recurso de reposicidn presentado por los
recurrentes contra el Decreto de 10 de enero de 2018 que desestimd la solicitud de
devolucién de las autoliquidaciones giradas en concepto de IVTNU por la
transmision del inmueble sito en calle = * ---~ referencia catastral

Con fecha 22 de febrero de 2019 se dicté auto ampliando el objeto del recurso a la
resolucion de 17 de abril de 2018 que suspende la resolucién del recurso de
reposicion formulado por la recurrente.
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El 29 de marzo de 2019 se dictd resolucion desestimando el recurso de reposicion,
entendiéndose ampliado el recurso frente a la misma.
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En la demanda, tras alegar hechos y fundamentos de derecho que considerd
aplicables, solicitd que se anulasen fas autoliquidaciones citadas, con devolucion de
ingresos e imposicién de costas.

SEGUNDO. Tras los tramites pertinentes, la demandada contesta la demanda,
alegando hechos y fundamentos de derechos, solicitando la desestimacion del
recurso. L.os autos quedan pendientes de resolver.

TERCERO. La cuantia del presente recurso es de 1.’ 08S.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Por la actora se interpuso recurso contencioso-administrativo abreviado
frente a la desestimacion presunta del recurso de reposicion presentado por los
recurrentes contra el Decreto de 10 de enero de 2018 gue desestimé la solicitud de
devolucion de las autoliquidaciones giradas en concepto de [IVTNU por la
transmision del inmueble sito e vy v« w.. Yeferencia catastral

Finalmente dicho recurso bha sido desestimado de forma expresa por la resolucion
de 29 de marzo de 2019,

SEGUNDO. Expresado de forma sintética, en la demanda se alega que no existié
incremento patrimonial alguno en la transmision del inmueble toda vez que fue
adquirido por Y7 euros y vendido pur . _ .. euros y que ha de estarse a
la doctrina del TC sobre fa materia. De forma subsidiaria y para el caso de no
estimarse |la pretension anterior, se solicita la correccién de la férmula de céalculo
aplicada, sustituyendose ia misma por la expresada en la demanda que arroja un
resultadode . . euros. ‘

La demandada contesta la demanda oponiéndose a la misma y alegando, en
sintesis, que no se ha acreditado la ausencia de incremento patrimonial ya que en el
procedimiento de comprobacién de valores se ha practicado pericial de la que se
evidencia la existencia de tal incremento. Solicita la desestimacion del recurso.

TERCERO. La actora plantea en primer lugar la inexistencia de incremento
patrimonial en la transmision del inmueble al ser el precio de venta inferior al de su
adqguisicion.
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Para resolver esta cuestion ha de hacerse mencion a la STS de 9 de julio de 2018
ha fijado como criterios interpretativas sobre los articulos 107.1, 107.2a) y 110.4 del
TRLHL, a la luz de la STC 59/2017 los siguientes:

“19) Los articufos 107.1 y 107.2 a} del TRLHL, a tenor de la interpretacion que
hemos hecho del fallo y del fundamento juridico 5 de la STC 59/2017 , adolecen sofo
de una inconstitucionalidad y nulidad parcial. En este sentido, son constitucionales y
resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos supuestos en los que el
obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que hemos
expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad
de los terrenos por cualquier titulo (o la constitucion o fransmision de cualquier
derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha
puesto de manifiesto un incremento de su valor o, lo que es igual, una capacidad
econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en el articulo 31.1 CE.

2°)El articulo 110.4 def TRLHL, sin embargo, s inconstitucional y nulo en todo caso
(inconstitucionalidad total) porgue, como sefiala la STC 59/2017 , «no permite
acreditar un resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de
valoracion que contiene», o, dicho de otro modo, porque «implide] a los sujetos
pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de
capacidad econémica ( SSTC 26/2017, FJ 7, ¥ 37/2017 , FJ 5)». Esa nulidad total
de dicho precepto, precisamente, es fa que posibilita que los obligados tributarios
puedan probar, desde la STC 59/2017, ja inexistencia de un aumento del valor del
terrenc ante la Administracién municipal o, en su caso, ante el 6rgano judicial, y, en
caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos 107.1y 107.2 a)
def TRLHL",

Y afiade: “1. Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia de incrementa
del valor del terreno onerosamente transmitido. Y este extremo, no solo se infiere
con cardcter general del articulo 105.1 LGT , conforme al cual «quien haga valer su

derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo», sino que también, y en

el ambito concreto que nos ocupa, ha sido puesio de relieve por el Pleno del
Tribunal Constitucional en el FJd 5 b) de la STC 59/2017, y admitido, fncluso, por la
Seccién Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017
(RCA 2672/2017). En el FJ 5 b) de la STC 59/2017 concluye, concretamente, el
méximo intérprete de la Constitucion, que “debe declararse inconstitucional y nula el
articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujefos pasivos gue puedan acreditar la
existencia de una situacién inexpresiva de capacidad econémica (SSTC 26/2017, FJ
7.,y 37/2017 , FJ 5).", precision esta uftima de la que se infiere inequivocamente
gue es al sujeto pasivo a quien, en primer momento, le corresponde probar fa
inexistencia de la plusvalia. Y esta premisa ha sido admitida también en la cuestion
casacional que, con posterioridad al pronunciamiento del Tribunal Constitucional, fijo
Ia Seccién Primera de esta Sala en el Auto de admision de 30 de octubre de 2017,
citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre el legalmente considerado
como sujeto pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un aumento real del valor
del temreno en la fecha de devengo del IIVTNU', consideré que tenia interes
casacional objetivo la determinacion de los medios concretos de prueba que debian

Lmmearpoet oA Lgtiin 3 S8TELeys - Ao ATTAnSr de Justhns 2n Jaizafn

COPIA DEL DOCUMENT ORIGINAL. Podeu verificar-ne l'autenticitat a hitp://www.girona.cat/validardocument amb codi de verificacid CEVIYRE9 D-AJdGX—ASSMC

Registre d'Entrada
ODOC {0 77669386
h EI Procediment d'acord amb la Normativa sobre la gesti¢ dels documents electrénics d'arxiu de I'Ajuntament de Girona, aprovada per Junta de Gavern Local de 19 d'abril de 2007. Pagina:3/6.

(1]

EI HH



s

|
- ave

v TY Y

Pz

416
emplearse para acreditar la concurrencia de esta iltima circunstancia.

2.-Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el lIVTNU podrd el
sujefo pasivo (a) ofrecer cualquier principio de prueba, que al menos indiciariamente
permita apreciarle, como es la diferencia entre el valor de adquisicién y el de
transmision que se refleja en las en las correspondientes escrituras puablicas fcuyo
valor probatorio serfa equivalente al que atribuimos a la autoliquidacion del impussto
sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras
sentencias de 23 de mayo de 2018 (RRCA nums. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de
junio de 2018 { RRCA nims. 1881/2017 y 2867/2017 ) y de 13 de junio de 2018 {
RCA nam. 2232/2017]; (b) optar por una prueba pericial que confirme tales indicios;
o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo 106.1 LGT que
ponga de manifiesto el decremento de valor del terrenc transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liquidacién por el IIVINU. Precisamente -nos interesa
Subrayarlo-, fue la diferencia entre el precio de adguisicion y el de transmisién de los
terrenos transmitidos la prueba tenida en cuenta por el Tribunal Constitucional en la
STC 89/2017 para asumir -sin oponer reparo alguno- que, en los supuestos de

hecho -examinados por el o¢rgano judicial que planteé la cuestion de
inconstitucionalidad, existia una minusvalia”,

3.-Aportada -segin hemos dicho, por cualquier medio- por el obligado tributario la
prueba de que el terreno no ha aumentado de valor, deberé ser la Administracion Ia
que pruebe en contra de dichas pretensiones para poder aplicar los preceptos def
TRLHL que ef fallo de la STC 59/2017 ha defado en vigor en caso de plusvalia.
Conlra el resultado de fa valoracién de la prueba efectuada par la Administracion en
ef seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario dispondrs
de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa ¥,
posteriormente, en sede judicial. En la via contencioso- administrativa Ja prueba de
la inexistencia de plusvalia real seré apreciada por los Tribunales de acuerdo con lo
establecido en los articulos 60 y 61 LJCA y, en titimo término, y tal y como dispone

el articuio 60.4 LJCA, de confarmidad con las normas dal Codigo Civil y de fa Ley de
Enjuiciamiento Civil’,

Es cierto que esta Juzgadora vino manteniendo que el valor contenido en las
escrituras no tiene que coincidir necesariamente con el valor real de mercado Y que
dicho valor ha de acreditarse a través de la oportuna prueba pericial. Tales
consideraciones se matizaron a la vista de la sentencia de! Tribunal Supremo que
expresamente sefala que el obligado tributario puede acreditar 1a inexistencia de
plusvalia mediante cualquier principio de prueba, como es el que se derive de la
diferencia entre el valor de adquisicion y de transmisién reflejado en las
correspondientes escrituras pablicas. Y ademas afiade gue, presentado este
principio de prueba de que no ha existido incremento patrimonial, la carga de probar
en contra de dicha pretension corresponde a la Administracion demandada.

En el presente caso, la actora ha aportado las escrituras de adquisicién y venta del
inmueble al que el impuesto se refiere, que constituyen un principio de prueba de la
inexistencia de incremento patrimonial derivado de Ia transmision del inmueble.
Tales indicios son susceptibles de ser desvirtuados mediante prueba en contrario. A

Regisire d'Entrada

CO%?AC D;IEDL ggg%SMEENT ORIGINAL. Podeu verificar-ne 'autenticitat a hitp:/Awww girona.cativalidardecument amb codi de verificacio CSV.YRESD-AJQGX-ASSMC

Pracediment d'acord amb la Normativa scbre la gestié dels documents electrnics d'arxiu de FAjuntament de Girona, aprovada per Junta de Govern Local de 19 d'abril de 2007. Pagina:4/6.

-.@ .:I:



576

estos efectos, en la resolucion de 29 de marzo de 2019 se hace referencia a un
informe pericial que se transcribe seguidamente y en el que se concluye que el valor
del inmueble era de , 8.

Dicho informe, como consta en el expediente administrativo, ha sido emitido por don
' arquitecto técnico. En tal informe se analizan las caracteristicas del
inmueble, realizandose tasacion segiin método de comparacion, estableciéndose
que a fecha de hoy su precio seria de , que se revisa a la fecha de la
transmision.

La valoracion del contenido del informe conforme a las reglas de la sana critica
permite concluir gue el valor real del inmueble en el momento de la transmisidn era
superior al contenido en la escritura de venta, lo que determina la existencia de
incremento patrimonial, desestimandose la pretensién principal.

CUARTO. Respecto de la pretension subsidiaria, igualmente debe ser desestimada.
A estos efectos, basta citar'ta STS de 30 de mayo de 2019 que dice: “Como ya ha
dicho esta sala en anteriores ocasiones, valga por todas la sentencia de 27 de
marzo de 2019, (ROJ, numero 1084/2019, recaida en el recurso de casacion
419/2019 ,"(...) el recurrente puede probar que no existe plusvalia en el momento de
la transmisién y por eflo capacidad econémica gravable. Sin embargo, en el
presente caso no estamos ante un problema de inexistencia de plusvalia sino-ante
una férmula de calculo distinta de la prevista en el articulo 107 de la ley de
Haciendas Locales, que sdlo ha sido declarado inconstitucional en la medida en que
asi se graven situaciones de inexistencia de plusvalia . Y esa inexistencia puede ser
demostrada por el recurrente por diversos medios, a los que alude la sentencia
antes franscrita parcialmente, entre otras de esta Sala, y desde luego a traves de
una prueba pericial que demuestre que el valor catastral es inferior al del mercado.
Pero en el presente caso, la prueba pericial, aparte del defecto formal de tomar la
referencia de un pleito distinto, sin permitir en ese caso la contradiccion
correspondiente a la otra parte, no es realmente un dictamen pericial, sino una
férmula de interpretacion de la ley, que corresponde siempre al Juzgador y que es
distinta de la prevista literalmente en la normativa aplicable. La recurrente pretende
hallar la diferencia entre ef valor catastral inicial, calculado desde el valor final
existente en el momento de la transmision, sustifuyendo la formula del articuio 107.
No hay que olvidar que esta férmula ya estuvo vigente en la legislacion anterior, ¥
fue sustituida por la actual, no habiéndose declarado inconstitucional, salvo que se
pruebe la inexistencia de incremento del valor de los terrenos con su.aplicacion, lo
que aqui no ocurre, y ni siquiera se intenta, y aunque la formula propuesta por la
sentencia recurrida pueda ser una opcion legislativa valida constitucionalmente, no
puede sustituir a la establecida legalmente, por lo que el recurso ha de ser estimado,
y anulada la sentencia por ofra  que desestime el  recurso
contencioso-administrativo™.
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Aplicando lo expuesto al presente caso, el recurso debe ser desestimado.

QUINTO. No se hace expresa condena en costas dada la naturaleza juridica de la
cuestion debatida.

Vistos los articulos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLO

Desestxmo ei recurso contencmsomadmlnistratlvo formulado por dofia

- - e epresentados por el Procurador Sr. Fraile
Mena, frente a las resoluciones a 1as que se refiere el fundamento de derecho
primero de esta sentencia, sin hacer especial condena en costas.

Contra la presente resolucion no cabe recurso alguno.

Expidase un festimonio para su unién a las aciuacxones e insiérase el original en el
fibro de sentencias definitivas del Juzgado.

Conforme a io dispuesto en el Reglamenta (EU) 2016/679 del Parfamenio Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
refativo a la proteccion de lss personas fisicas en lo que respecta al tratarniento de dates perscnales y e Ia libre circulacion de
astos datos, en la Ley Orgénica 151999, de 13 de diciembre. de Proteceion de Datos de Cardcter Persanal, a Is que se remite
el articulp 236 his de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, ¥ en ef Real Decreto 172072007, por 8l que se

aprueba ef Reglamento de desarrolio de la LOFPD, hago saber a las perfes que sus dafos personales han sido incorporados al
fichere de asuntos de esta Qficing Judicial, donde se conservardn con carécler confidencial y tnicamente para 8l cumplimiento
do la labor gue liene encomendsda y bajo la salvaguarda y la responsabilidad de la misma y en donde serdn tratados con fa

méxima diligentia.

Asi por esta mi sentencia, definitivamente juzgando en esta Gnica instancia, lo
pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION. La lima. Magistrada Juez que ha dictado la anterior sentencia la ha
leido y la ha publicado en audiencia publica el mismo dia de la fecha. Doy fe.
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