BRUESTOR NI

Jutjat Contencios Administratiu [ Girona (UPSD Cont.Administrativa 1)
Plaga de Josep Maria Lidon Corbi. ]
L7001 Girona

REFERENCIA: Procedimiento abreviade 31072016
Parte recurrente: ¢ s ...

Parte demandada: AAYUNTAMIENTO DE GIRONA

SENTENCIA N° 42/17
Girona, 22 de febrer de 2017

Visto por mi, Asuncion Loranca Ruildpez, Mugistrada Juez titular del Juzgado Conlencioso
Administrativo 0" 1 de los de Girona ¥ su Provingia, e preseate Procedimiento Abreviado
nimero 310716, en el que ligura como demandantc, don presentado y
asistido por la Letrada Sra. Vinyets Pagés [rente al Ayuntamiento de Girona, representado v
asistido por ¢l Letado Sv. Hors Presas, procede dictar la presente Sentencia sobre la base de
lus siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Por Ia parle actora se interpuso demanda sobre la base de los hechos que alegaba,
y respecto de los que invoed Tos fundamentos juridicos que estima oporiunes, terminando con
la solicitud de que se udmitjera la demanda; se recabara el expediente administrativo Y se
sefialara o visla, v iras la misma, se diclase senfencia en la que, estimando ¢l recurso en todas
Sts partes, se antlura {a resclucion impugnada.

SEGUNDG. Admitida a triunite ja demanda, se dio trasiado de la misma a la Administracion
demandada, recabéndose al propio tiempo ¢l expediente administrativo y citdndose a vista.

Fnodicho acto, la actora ratifica la demanda, fa demandada se opuso. Se recibid el pleito a
prucba y se practicd documental. Las partes concluyeren por su orden y queds ol pleito visto

Pari sentencia.

PERCERO. Lo cuantia de! recurse ¢s indeterminada,
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El objeto del presentc FCCUTSO contencioso-administrativo es ¢l Decreto de
nombramienio de 1a e feche 31 de marzo de 2010 como
coordinadora de igualdad.

Expresado de forma sintética. en la demanda s aduce que CSte pombramicnlo como personal
eventual no se ajusta a derecho y pretende buriar la aplicacion de ja pornativa adiministrativag
que obliga a aplicar los criterins de mérito ¥ capacidad  para 1o provision de estos plazas. 5o
sostiene que el personal eventual debe limitar sus funciones a serun ASCSOr O UL Parsona oo
estricta confianza del poitico, convirtiéndose on una especie de profongacion del mismo v,
por lo tanto, no puede realizar funciones identificables comuo purmanentes dentro e -'1;1
oryanizacion administrativa. Solicita que el Decreto de nombramicnto sca declarado nulo.

SEGUNDO. La demandada se oponc alegando, en sintesis, que en Plena de 23 de marzo de
2016 fue aprobada la nueva organizacion municipall reestructurando v adecuande aia misma
la del personal de confianza, con 1a creacion, entre otros. del puesto cuestinnado.
determinandose en la [icha correspondiente sus funciones. yue son de confianya y de
caracler no permanente; que debheria haberse impugnado 1a relacién de puestos de trabajo ya
que ¢l nembramiento no ¢s mas que la determinacion de la persona concretd que deupd und
detenminada plaza, que ne ¢s preciso una motivacion reforzada del contenido funcional do o
carpos eventuales. Solicita la desestimacion del recurso.

TERCERO. Para la resolucion de la litis. parcce OpoOTLDO sefialar que el art, 8 dei Bstatuto
Basico del Empleado Publico dice: "1 Som empleados publicos quiciies desempeiion
funciones retribuidas e las Acdminisiraciones Publicas al vervicio de los iniereses generifes

2. Los empleados publicos se clasifican en: ) Funcipnarios de carrera B Fraicionarios
interinos. ¢) Personal laboral, va sea fijo, por iempo indefinido o temporal. dl Peryonal
eventual.

Fioart. 9 define los funcionarios de carrera indicando que "/ Son funcionarios e carrera
gilenes, ¢h virtud de nombramiento legal, estn vinculadoes a wra Administracion Publica por
wna relacién estatutaria regulada por el Derecho Administrative pard ol desempeno e
servicios profesionales retribuidos de cardoter permanenie. ‘

2 En tode caso, el ejercicio de lus funciones gue inipliuen la purticypacion direcia o
indirecta en el ¢jercicio de las potestades piblicas o en la salvaguardia de los inlereses
generales del Estado y de Jas Administraciones Publicas corresponden exclusivamente ¢ los
funcionarios publicos. en los términus que en lu ley de desarrollo de cada dministracion
Publica se estublezea”.

7ot - e . A o : : e -
Y el wrl. 12 nos define al personal eventual indicando: /. £y personal eveniual el que, en
virtud de nombramiento y con cardeler no permanenic. solo realizu funciones expresamenic
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calificades coma de confianza o usesoramienty especial, siendo retribuido con cargo a los
Crdditos presupuestarios consignadoy Jira esie fin,

Ao Las leves de Funcidn Pablica que se dicien en desarrollo de este fostatuic deterniinurdn log
drganos de gobierno de las ddministraciones Piblicas gue podran disponer de este tipo de
personal Ll niimero mdximo se establecerd por los respectivos drgunos de gobierno. Fsie
mimers i las condiciones retributivas serdn publicas

3okl nombramiento y cese serdn libres Kl cese tendrd lugar, en todo caso, cuands se
produzca el de la auroridad a la que se preste la funcidn de confianza o asesoramiento.

S La candicion de personal eventual no poclrd constituir mérito pura el acceso a la Funcidn
Publica o para la promocion interna

LA personal eveniial le serd aplicable, en o que sea adecuade u lo naturaleza de sy

condicidn, el régimen general de los funcionarios de carrera”

lsta normativa general aparcee adaplada a la Administracion Local en la Ley de Bases de
Régimen Local, ley 7/1985 que en su art, 104 establece: “1ED mimero, caracteristicas v
retribuciones del personal gventual serd determinado por el Pleno de cada Corporacien, al
condenzo de su nmandato. Estas determinaciones solo podrdan modificarse con motive de
aprabacian de fos presupuestos anuales.

oL nombramicnio yocexe de estos Sincionarios es libre y corresponde al Alcalde o «f
Presidente de la Entdad local correspondiente. Cesan automdiicamente en lodo caso cucndo
se produzea el cose o expire el mandate de la autoridad a la gue presien su funcidn de

COnfictrg O asesoramiento,

s Ly nombramicatos de funcionarios de empleo, el régimen de sus retribuciones ¥ osu
dedivaciion se publicardn en el «Boletin Oficialy de la Provincia y, en su caso, en el propio de
ta Corporacicn .

Finel presente caso no se discule que la demandada pueda incluir en su plantilla puestos de
irabajo a cubrir por personal eventual y que el Pleno de la Corporacion sea cormpelente para
determinar ¢ numero de puestos, las caracteristicas de los mismos y sus retribuciones.

CUARTO. El nombramiento de personal eventual cs algo excepcional (Sentencia del
Tribunal Sepremo de 17 de marzo de 2005) y el contenido y significacion de la expresién
“conliunza y ascsoramiento especial™ debe determinarse poniendo en relacion esla oxpresion
con ¢l régimen de nombramiento y cese legabmente previsto para el personal eventual, Fse
nombranuento y cese es libie y corresponde a leos superiores drgancs politicos, cstando
eatablecitdo que ef cese se producird automdticamente cuando cese a avtoridad a la que sc
preste e funcidn <de conflanza o asesoramiento (articulos 20.2 LMRFP v 104.2 de 1 LIRL).
Iiio pone de manitiesto que se trata de tareas de coluboracion inmediata con quicnes ostentan
ob poder de superior decision politica, en lag que predominan las nolas de afinidad Y
proximidad politica que es inherente a la “confianza”, no pudi¢ndose realizar por dicho
persenal eventual sctuaciones de colaboracion profesional que se proyecten en las funciones
aormales de la Adininistracion pablica. bien en las externas de prestacion y policia frente a ia

AdmimLiracs Ju justics 3 Ca'diu, ya - Aoimaesliacic . oe Jisicg an Catalla



476

ciudadania, bien cn las internas de pura Organizacion administralivi. Ademis. es preciso que
al persenal eventual no se le asigne lareas identilicables como peomancnles Jentro de I
organizacion administrativa correspondiente,

¥| cardcler excepeional de esla clase de pucstos reclama de la Administracian una motivacion
completa y exhaushiva que permita evidenciar sin lugar a dudas que no se estd introducicnde
e la cstructura administralive @ personas Gue. sin pasar por ¢l mas minimo control de mento
v capacidad. acaban ejerciendo funciones pard las que s reclama la debida prepuracion gue
atribuye la superacion de las debidas pruchas selectivas, e no set ash. se estaria vuinerando
¢l principio de igualdad en el acceso a los cargos ¥ funciones publicas (wrt. 23.2 CH) no sole
porque accederian personas sin pasar por jas debidas pruebas. que sin emibargo siose exigen o
olras. sSinc porque a Csias otras. que habrian demostrado su mérito v capactdad para
desernpenarias, se les impediria el acceso.

Conviene citar la STSJ de Catalufia de 9 de mayo de 2011 que dice: "] personal evendi
cleriupiente. €S una excepeion. o al menos debe serlo. en el conjunto general del personal o
servicio de Ja Administracion Publica, pues por légicd dehe darse preferencia sicnipre o
fimcionario de carrera pura el gjercicio de fas Sfunciones prihlicas il personul eventual solo
aparece justificads en el organigrama de la Funcion Prihlica, por la expecifica funcitn qie
descmpeiia, esto ey, de especial asesoramienio. por ello dicho personal eventual no /)m‘)u't'
ceeeder o puesios reservados a fincionarios”

()" R personal eveniual solo puede ocupar o desemiperiar lay funciones deon puesto (e
(rabajo. que sea previamente considerado o catalogadn de confianza o do asesaramicnin. con
Ju tica condicion gue no este reservado d funcionario. Pero ello no implica gue no puedan
exivtir en los casos legalmente esiahiecidas y sieinpre dentro del mereo de las RLT Fstamoy
ante una de las clases de personal i servicio de la Administracion de lu Generalidad. are 11
Dleg 1/1997. 31 de octubre. Ello supone gue cuando se preiende {u papugiaerdn, como
pewrre en este proceso, de unos puestos de trahajo. personal eventual, por considerar i
parte demandante gue¢ son propios de la categoriu e Suncionarios. se dehe realizar wid
comparacion, case por caso y 1o cle forma general. efecios de poder determinen of elenmenio
copiparal Vo entre ambos puestos de trabajo y de ese modo permitiy Hegar o Lt dleterminacion
de qudé cluse de personal es el que deberia ocupar el puesio de rrahajo gue se cuestionga”

(...)" Habrda que aewdiv a cada puesto en concrelo. pard ver, el coniparacion, Gué fareas se
exceden a las propias de los Juncionarios.

Pero segun se ha expuesto anteriormente. si hiei ol asesorantionio @y wi distcidn clara el
personal eveninal, no es la vinica, por cuando la confianza tumhidn es relevanio v pucedle ver ef
Jundamento de un puesto de trabajo eventual, en Jos rérminos que cardeleriza y disfingue evia
expecialidecd Sfuncionarial de marcado contenida politica Ello no impcte que dentra de la
RLT e funcionurios de carrerda Gparezedn tamhidn puesins en los que ol usesordamiento
puede ser purie sustancial de la funcion encomenduada”.

Ly ta STSI de Catalufia de 2 de julic de 2013 se dice: "y por ello y dada la cfectanion gre s
puedde productr. que la omotivacion en la creacion de este ipo de puesios dehe preseniar oy
caractercs de exhaustividad que permitan conoeer cin lugar o dwdas que los wnistmns no
suponen swplantucion de funciones propias, tpicas v reservadas de Tos funcionurioy dv
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celrrele.

Vise havisto como el Tribunal Supremo marcaba el cardeter de excepeionalidad de este tipo
e puesios, no desvirtuada desde luega por las sentencius lranscritas en el recurso de
apelacion, ¢ indicaba asimisimo, la Hnea yue éstos nunca podian traspasar, a saber, la de Jus
funciones ordinarias de naturaleza administrative,

SEla mativaeion en la creacién del puesto o es lo suficientemente clara en la expresion de
lus funciones cancretas que el mismo estd Hamado a desempediar, el control de tales extrenios
s¢ hace mviable, ruzén por la cual no habrd de poderse distinguir hasta qué punio se ha
actuado en viritued de potestad de avloorganizacion o de pura arbitrariedad, supuesto este
liimo que de acontecer supondrd una clara infraceidn de la legalidad”

QUINTO. Vin el case que nos ocupa, ¢i presto de trabajo cuestionado es creado por Acuerdo
de 23 de muarzo de 2016 que determina como puesto de trabajo de personal cventual, entre
otros, el de coordinador de igualdad Y. ademds, modifica la plantilla de personal con
amortizacion de plazas y creacion de otras, entre ellas, la que ahora nos ocupa. En ¢l mismo
Avuerdo scbace mencion a que las funciones de dichos puestos de trabajo vienen
determinadas ¢n Jas fichas incorporadas al expediente.

Como documento n°® 3 de la contestacion 4 la demanda se ha aportado ia ficha de! puesto de
trabajo de coordinador/a de igualdad, Fn dicha ficha sc determinan las funciones del pucsto
titesoenconereto, son el traslado de las directrices, peticiones, demandas, iniciativas e
mformaciones  de la regidora al personal del drea; asesoramiento de la regidora en ¢l
desanollo y concrecion del Plan de Gobierno 2015-20197 sepuimicento  de los proyeclos de
dicho Plan a través de un sistema de lichas de lrabajo con el objelivo de que se cumplan los
Plazos fijados y la cjecucion de fas directrices de la vegidora; colaboracion cn las actuaciones
relictonadas con actos, jornadas, sesiones de trabajo y su posterior valoracion; asesoramiento
y colaboracion y i es preciso, redaceion de notas de prensa y discursos; asistencia a las
comisiones informativa y  a las actividades preparalorias y complementarias del pleno
municipal y propuesta, ideas e informacion 4 Ia regidora cn los temas que sean de interés para
chirea y coordinacion de la gestion politica de los diferentes regidores integrantes def drea,

A la vista del contenido de la ficha analizada, se concluye que es acorde a las funcioncs dei
puesto de trubajo cuestionade la consideracion del misimo como de confianza que puede ser
provisionado mediante personal eventual, maxime cuando no esla acreditado gue exista un
puesto de personal Funcionario que pueda tener ssignado el desempeiio dc las funciones
citadas, Y, por todo ello, ¢l recurso debe ser desestimado.,

SEXTO. Na se hace expresa condens en costas dada 1a naturaleza juridica de la cuestion
debonida,

Vis1os los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,
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FALLO

Desestinmo ¢l - recurso contencioso-administrative promovido por el ¢
contra la resolucion a la gue s¢ refiere el fundamento de derecho primero do esta sentencia,
sin hacer expresa condena en costas.

Contra esta resolucion puede interponerse recure de apelacion en ¢l wWrmino dJe quince dias,
que solo se admitird previa constitucion de un deposito de 50.00 euros. que seingresara oo lix
cuenta de este Juzygado 1685 0000 94 0310 0. con la advertencia que. de no constituirio, s
diclard auto que ponga fin @ ja tramitacion del recurso. quedando fume la resolucion
impugnada, todo ello de scuerdo con ia Disposicion Adicional Quinceava de e EO 11985
del Poder Judicial, segun la redaceion dada por la Lo 12000, de 3 de noviembre
complementaria de la Ley de reforma de la legislacion procesal para ia implantacion e la
nueva oficina judicial.

Expidase un testimonic para su union a las acluaciones ¢ insicrase el original en el iibro de
sentencias definitivas del uzpade.

Asi por esta mi sentencia. definitivamente juzgando en esla priera istancia. lo pronuncio,

mando v firmo.

[,a magistrada jucz

pPUBLICACION: La llma. Magistrada Jucz gue ha dictado la anterior sentencia fa ha leido v
la ha publicado en audiencia publica ¢l mismo dia de la lecha. Doy le.



