TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

Recurso de apelacion contra sentencias n® 130/2016
Partes:

C/ AJUNTAMENT DE GIRONA Y COMISSIO OBRERA NACIONAL DE
CATALUNYA (CC.00)

SENTENCIA N° 513

[Imos. Sres. Magistrados:

Don Emitio Berlanga Ribelles
Dofia Maria del Carmen Muiioz Juncosa

Doiia Montserrat Figuera Lluch

En la ciudad de Barcelona, a diecisiete de junio de dos mil dieciséis.

VISTOS POR LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA (SECCION SEGUNDA),
constituida para la resolucion de este recurso, ha pronunciado en el nombre del Rey, la
siguiente sentencia en el rollo de apelacion de proteccidn jurisdiccional de los derechos

fundamentales de la persona n® 130/2016, interpuesto por
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1ep:esentados por el Procurador de los Tubunales ALBERT RAMBLA FABREGAS y
asistidos de Letrado. contra AJUNTAMENT DE GIRONA vy COMISSIO OBRERA
NACIONAL DE CATALUNYA (CC.00), representados por los Procuradores de los
Tribunales IGNACIO DE ANZIZU PIGEM y JAUME GUILLEM RODRIGUEZ.
respectivamente, y asistido de su Letrado, con la preceptiva intervencion del MINISTERIO
FISCAL.

Ha sido Ponente el Excmo. Sr. Presidente de la Sala D. Emilio Berlanga Ribelles, quien

expresa el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Juzgado Contencioso Administrativo 3 de Girona dicto en el Recurso de
ampato ordinario - derechos fundamental n® 253/2014. la Sentencia n® 373/2015. de fecha 22
de diciembre de 2015, cuyo fallo es del tenor literal siguiente: "1°-INADMITIR el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por los ahora recurrentes contra el Acuerdo adoptado
port la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Girona en sesion de fecha 31-1-2014 de
conformidad a lo expuesto en el Fundamento Juridico Segundo de la presente resolucion
judicial.

29 . DESESTIMAR el recurso contencioso-administrativo interpuesto por los ahora
recurrentes en cuanto al resto de pretensiones,

3°.- Sin expresa imposicion de costas".

SEGUNDO.- Contra dicha resolucion. se interpuso recurso de apelacion, siendo admitido
por el Juzgado de Instancia, con remision de las actuaciones a este Tribunal previo

empiazamiento de las partes, siendo parte apelante | TTTomTmorman ant aan
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el AJUNTAMENT DE GIRONA y COMISSIO OBRERA NACIONAL DE CATALUNYA
(CC.00). con intervencion del MINISTERIO FISCAL.

TERCERO.- Desarrollada la apelacién se sefialé dia y hora para votacion y fallo. gue ha
tenido lugar el dia 16 de junio de 2016.



CUARTO.- En la sustanciacién del presente procedimiento se han observado y cumplido

tas prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Con fecha 22 de diciembre de 2015 ¥ en procedimiento 253/2014, de
proteccion de derechos fundamentales, interpuesto por .
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. Hrmoatasiannn Juzgado
de lo contencioso administrativo numero 3 de Girona dictd sentencia, fallando
“I°-INADMITIR el recurso contenciose-administrativo interpuesto por los ahora recurrentes
contra ¢l Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Girona en
sesion de fecha 31-1-2014 de conformidad a lo expuesto en el Fundamento Juridico Segundo
de la presente resolucion judicial.

2°- DESESTIMAR el recurso contencioso-administrativo interpuesto por los ahora
recurrentes en cuanto al resto de pretensiones.

3°.- Sin expresa imposicion de costas **

Contra tal pronunciamiento jurisdiccional se alzan en apelacién los referidos actores,
interesando de esta Sala “que dicti senténcia en la que, anul-lant el contingut de la resolucid
recorreguda, acordi deixar-la sense efecte, declarant Ja admissibilitat del recurs d'empara de
drets fonamentais interposat per aquesta part i la seva estimacid integra, reconeixent la
vulneracio els drets fonamentals adduits als demandats, anul-lant el referit acord de 31 de
gener de 2014 i obligant a convocar de nou la mesa general de negociacié amb la participacié
de la Candidatura Independent, amb la expressa imposicid de costes”.

A tales pretensiones se opone el Ayuntamiento de Girona, comparecido como parte
apelada, interesando la desestimacion del recurso de apelacion y la confirmacién de la
sentencia de instancia en (odos sus extremos.

Por su parte el Ministerio Fiscal interesa asimismo la desestimacion del recurso de

apelacion interpuesto y que se confirme la sentencia dictada en instancia.

SEGUNDO.- Firme, en cuanto ne consta la interposicion de recurso alguno contra el
mismo dentro de los plazo legales previstos en las leyes procedimentales y procesales, la



modificacion del Convenio de condiciones de trabajo del Ayuntamicnto de Cirona. para
adaptario a las modificaciones legales en el Estatuto Bdsico de la Funcién Publica
introducidas por el Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, lo que comporto el acuerdo de la
Junta de gobierno Local de 21 de diciembre de 2012, igualmente firme. y la constitucion de la
Mesa General de negociacion de las condiciones de trabajo del personal funcionario y laboral
del dicho Ayuntamiento en fecha 2 de mayo de 2013, tampoco recurrida. en modo alguno
puede ser aceptado que la firmeza de tales convenios y acuerdos municipales pueda ser
soslayada, con el consiguiente quiebra del principio de seguridad juridica. por la desviada via
de acudir a un requerimiento a la Administracion para el cese de la actividades llevadas a

cabo en ejecucion de tales acuerdos firmes.

En modo alguno puede ser entendido el acuerdo de la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Girona de fecha 13 de enero de 2014 come una actuacion por via de hecho
de la Administracién demandada: antes, por el contrario. como el cumplimiento de anteriores
acuerdos municipales firmes y consentidos: y. por tanto cumplimiento por parte de aquella
Administracion local del deber de ejecutar sus acuerdos firmes.

Y, en todo caso, aquel acuerdo municipal pudo ser recurrido en tiempo y forma en sede

jurisdiccional.

Pero, aGn de haber sido entendido como actuacion de hecho de la Administracién
municipal, el plazo legal para recustir contra el mismo en amparo jurisdiccional de derechos
fundamentales comenzaba a contar. segin el articulo 115 de la LICA. transcurridos veinte
dias desde el inicio de la considerada como actuacion administrativa en via de hecho. Sin que
pueda entenderse, en fraude procesal. que un requerimiento tardio pueda subsanar la
interposicion del recurso en plazo legal, atribuyendo a aquel acuerdo municipal a condicion
de acto continuado (sic). cuando el citado precepto hable expresamente de “inicio de la

actuacion administrativa™.

Procede. pues. entender ajustada a derecho la sentencia de instancia. en cuanto declara la
inadmisibilidad por extemporaneo del presente recurso de proteccion jurisdiccional: pero. sin
que declarada tal inadmision. proceda pronunciamiento otro alguno sobre las pretensiones

deducidas en el dicho proceso por las partes.
Procede por ello revocar el extremo segundo de la sentencia recurrida.

TERCERO.- Todo ello sin que. a tenor de lo dispuesto en el articulo 139.2 de la Ley

Jurisdiccional haya lugar a pronunciamiento de condena en las costas causadas en esta



segunda instancia.
Vistos los preceptos fegales citados y demds de general y pertinente aplicacion,

FALLAMOS

1%- Desestimar el recurso de apelacién interpuesto por la representacion procesal de
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contra la Sentencia de fecha 22 de diciembre de 2015 dictada por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativa nam, 3 de Girona en recurso de amparo ordinario
nim. 253/201t4: la cual sc confirma en cuanto su pronunciamiento de inadmisibilidad del
presente recurso  de amparo  jurisdiccional dejando sin efecto el segundo de sus
pronunciamientos,

2°.- No formular pronunciamiento de condena en las costas de esta segunda instancia.
Notifiquese la presente sentencia a las partes en la forma prevenida en la Ley,
haciéndoles saber que contra la misma no cabe recurso alguno, y llévese testimonio a los

autos principales.

Asi por esta nuesira Sentencia, de |a que se unird certificacién al presente procedimiento,
lo pronunciamos, mandamos y firmamos.



PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior Sentencia por el Ponente. el

Presidente de ia Sala D. Emilio Berlanga Ribelles. estando la Sala celebrando

Excmo. Sr.
a. certiftco.

audiencia piblica, de lo que. como Letrado de la Administracion de Justici



