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il Vil de Madrid, o onee de Oclubire de dos it dioeioois.
Vistos por la Sala Tercern (Seecion Gaintay del bl Supreny
constitiida par los Mogistindos Txeamos Sies, anobidos o migen, |
nresentes recursos de casactin, que. con el namaorn 3020 do 2015, Pl

ante el de resolucion, ntempuestons por I L obnda de la Conceralicend
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Coataluret, en nonthie y replesantacion de i Adiministracian de i Comuded
Aulononi do Cotaluin, y por el Procurador Do Juan Antonio Garcia San
gl y el enonombre ropresentacian del Ayuntamiento da Oeronn,
Contea b senteneio pronunoeda, con fecha T der junio de 20 Th por Sooeion
Lovccrs do T Salnde lo Contenaioso Administitivo ded Diibunal Suponor de
Jashie s des Gatadongn, on el reoumo conlencioso administrativo namero 481 de
SOT1 waslondo por ol represenlicion procesal de o da entidad  marcantl
L conla of acuordo de la Comision Terriforial de irbhamusme de
Cierona, de faeha 27 do quio de 2007, por ol gue se aprohd definitiviiments in
nodificocion puntual ndmero 39 det Plan Cieneral de Ordenacidn Urbana de
Cierone paun b adaplacion delos usos comorciales al Decreto 1ey 172008, de
Grdoroenon delos agupanentos comeclaies, pramaovido par o Ayvimlaunionto
des Cenonn (Dianio Oficial dela Generadidad de Cataluiia de 1h de seplicinbre
e 200
Ly cale recinso decrsacion ha campareckda, on calidad de reconridig
o endidad moerenntl L represontada por of Mrocuradur Don Pablo

Soribies Gadle

ARECHEOEDENTES Db HECHO

DRIV Lo Scedion Teeora de la Salo de o Contenaiuso
Adiniinshiativo det Bribtnal Gupetior da Justicia de Calaiuna diclo, can leeha
O de o do 20TH sanlenai en el TeeiEso conteneioso-adimnistiativo
N A8 de 201 cnyn parte disposiivi es del tenor ileral sigonenle
Wi ALLAMOS T STIIAMOGS TN PARTE el tecurso conlenciosn acmnuslinive
inteapeslo en nombrey representacion de conden o
Aevoido de L Connssio Temtoial dHibanisme des Gironn de 27 der juiio de
2001, aprebando delimbvamento i modhheneion ponlual nimero 39 del Plan
Cienerai de Ordenacon Urbana de Girone, de adaplacion do usos comerelaies
al Dot Dl 12000 deo 22 de dicembre, resolucion o msiramento de
DL e e ANTIEAMUS y degimos s cleclo en ctanto consideian
et sotn itk operacion de branstomacon ibanislioayen il
doieboe ool pohacno de actiaion arbtindshion THO e e que s abiesn da Imea

prope b do o atdore i Hposienn e cottan.,
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SEGUNDO.- Dicha sentencia se hasa, onlro olros, en ol siguichie
fundamenio juridico lercero oA destacar aque ol instrumonto de plancamichlo
aqui impughado consiste en la aprobacion delinilive deuna modificacion
puntuat del Man General do Ordenacion Urbana de Girona Gtulada o
adaptacion de los usos comarciales ol Decrel Liei 172009, de 22 de diciemigo
o ordenacion de los equpamicnlos comerciales”, disposicion sl tuae, B
peruicio de o cstahblecide en sus tisposiciones transitorias, deiogd lantol la
anterior Llet 18/2006  de 27 de dictermbra, de ecuipamionios comereialgs,
como el Decrel 379/20006, de 10 de velibire, por ol que se aprobo ob Pl
Territorial Sectorial de Ceuipamiontos Comercialoe

nlzsa Decret Uiei 172000 Ghilndo de ordonacion de oy “oquipaionicks
comerciales, dice en su articulo 1 que s objelo o of de osiabicoer ol mnrdo
juridico al que se han do adocuar fos “establecimionlos” comersiales do ibs
municipios de Cataluia, afadiondo on su-articulo 2 que tiene por finaliddd
reqular I ordenacion do logs “equipamienlos” comersialos on Caliluria fy
simplificar sus procedimientos, mienlms aue el 3 somaete @ sus disposiciones la
los "esthiblecimivnlos” en los que de manera ragula se ejeree una actividagd
comareial. Entre las delinicionos que asus eleclos se contionen on so antliculs

O, lade su apartado a) considaern como cslablecimionto comearcinl log fea]e

construcciones, nstalaciones o aspacios cubicrtus o sin cubrir on los cuales « L

desarrolien  aclividades comercialas,  do o maner; conbinuada,  poriodica

p

ocasional, con intervencion de nersonal o con medions aulomalicos. Su ailicu)
O contiens una clasiicacion de ios ‘eolablocimicnios” comercialos A
arliculos 7y siguicntos, dontro del Filulo Hose dedican o la planificicion
ordenacion terrilorial dol "ugn” comaercial, Aerminoe aste de "o Qi no daja dg
uliizarse sistematicamaente on preceptos sucesivos.

»Quicre con eflo decirse que, aunaoe el Docrel Lol de que se ralg
utiice enocasiones, incluso on su mismo titulo, In lerminologia "cquipamienlc
comercial®, no osia regulande cutipamicnlos poblicos, i ol senhdo quer @ osle
conceplo le airibuye el Dooroto | agislative 172000 o 3 da agosio anrehaade
el lexto rolundido de o ey de Lithamisme do Calalunn, cumdo o socanlicnd,
5 estubloce que o sistems urbanisiico do cogupamienlos camuntlaros
comprande dos conlros pablicos, loe cinpanientos do carcler roligiono,
cullinal, dacenie, deporlive, Satilations, asislencialos Qo sevicios oomeos v oo

ftanupatle v los obos CUUIpAnIcnlos gue soan do merss pubhco o deindords
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cocioab Lo e estdo regalindo aciel Dot Dien por ol contrano, dentro del
Snaluio menunenie comercial y ajeno al tbanismo en gue se desenvieiie, es
Unn e actividid o uso, of comercial, gue precisamente s deannolin en los
Pl fe propii O doenonnne lnbndn, s conectay Actocundanenle, Gotno

"aotablecnenios” COME clalongs

VERCEROL Tanhian se declars en el ndamaenlo juridico cuatte de o
sonloner: ocunda oo siguienta! «Li aiffoidu T E L) du la Doy dal o
cSnuG, e Guie cne ulilnn enmme e suntonta v o gue se renite Lo
wehunenio whonisiico y no comarcial mpugnado enautos, asi como s
portes domidadas, cnlionde 2 sus o ofecton como dnltaskines the
Qonsonacion thanisten, enlre ol s ruc Hamis neliaeionas iy datieadn,
considetando como falog as que engnn bot objeto neremaental s dedaciones
"piblicas” deovn Jnbito de suelo uthanizado pan reajustas sU DEOPOTCIoN ¢ol
o nrayor cddicabihedad o densidad o con o nuovos as0s Asignacos en
ordenacion alianistion o wna O mias parecias dal ambiic Y no regquieran ia
elonma o renovacion mlegral dela uroanizacion de éste s Acluacionas fue.a
ner et TG Ty by comporlan, seqgun sl nataralesasy aleaneo, diverson
doboron legnlen, vnbie jos cosdes ol e enbegar sk adimmislincion
cotpeicnte o suelo renervado prra vialon, espacies It e, vonas vardon oy
renbinlen dotictonaes Tpablicine” Drcluidae on B popn acluaeon o Ao o
Cly pan st ubloneion Geuchondo By entiagn dol anclo sor sustihindiy por olras
oran de cumpinenio del debeten lan cavon Yy GonDciones el gque asiolo
preved to edgiolacon wobi Gidehasion torntonad y uibanislicay y ob e enbogar
o cedninizliacion competonde, condestima a palinonio poblico aticio ol
auele e deocingie deo mbanizadion correspondientes Al poraentige e Ao
cainenbitidad media ponderada des achincion, o dol ambdo supenor de
ol ehogue el se meluyinn, g (e Lo degislncon regukdony de i
Grelopineon werntonal y urhaninhen. Dorcenlne eale que ve ontentora efondo
S merenento de o edibeabiidad e noandoadie abiibuida g los lepenios
neludos on o actiacion, no pudiendo ser con Cataclen gencial islenon al o po
cuatito i supetion ol T por cento Duciendo porte L legislacion subino
orocnacion lerional oy orhanichicn, execpootetdinente, vkt O i tbon
Cole notcentoge de formin proporcianadiny Taohvadin Bt cdenngan unopnme

ot el pot sienta en el ciso des sy oremento, pant Lan actinsones o oy
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ambitos en los que o valor de las parcclas resuilantos sea sensiblomdnte
infarior o superior, respectivamente, al medio on s reslanies de sy mis e
categoria de suelo,

nla legislacion  sobre ordenacion  territona yoourthimislica pofhim
delerminar los casos y condiciones on queo quepa sustituir 1o ontrega dot sulslo

por olras formas de cumplimiento del debor, GXoome cuando pueds Cumplirs

~
e

con suelo destinado a vivienda somelida & algin regimen de proleccion

publica en virlud de |a ‘eserva a gue se relicre la lotra b) del apartado DYMg o
del articuio 10».
CUARTO - Continng el Tribunal o quo declarando el undamedlo

jwidico quinto de 1o sentencia recurnida auer «De manermn aque Lalps
previsionoes, on las que se sustenta of nslromento meramento urbanisiido
objeto de estos antas y s proping demandadas, 1o son tnlcamente, como o
ha vislo, para of cuso de actuaciones de dotacion, consideraindosa comn e
thicamenle s tue tengan por objelo incrementar lae dolaciones "poblic:d
caracler de dolacion plblica que, desde liego, no rofine un asliableciniconlo
comercial, de In categoria que sea, que lampoco  cabe calificarto GO
equipamiento, en su coreclo y adecuado senlido urbanistioo,

»Hor su parfe, on o normativa eslrictamento trbanistion Gataliing, an

que lmbien se sustenta of acluar  administrativo on in madering, ki

desaparecide L mencion o las dolaciones "publicas” pues Lo disposicio

—

aclicional sogunda dol Docroio lLogislativo 172010, o 3 e agosto | aproband

o

al texto refundido de Loy de Ubanismo e Caladunn, Litulia "Acluacioned
de lransformacion trbanistica”, dispone an sy pado 1 oque, " eleclos de E
aplicacion del texto refundida de la ey ostalal de Suein, aprobary por ol e
Decrelo lenistativo 22008, do 20 do junia”, son Acluncionos do ransiornmacian
Hibanistica las actuaciones der nuova urbanizacion o Dicn de renovigion ¢
reforima de [ tirbainizacion y las "de dolacian” segin of caso, doshinndae A i
ardenacion v a transformacion dot suclo whanizabie vodeb suelo thang e
consolichado  inclurda on seclopos demejora urbann o o poligono:s o
acteacon whanislion Gque lengan por objolo alguna de Lo finalidodes S
hace referencin el aticnlo 070
»3H ARl 3 oslAabiooeo e o los elocios do i apficacion dol loylo

refundido de |n i ey csinlal de Suclo, aprebado por ol [Real docreto feginlainvg
) i ¢
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Sonen de 20 the o sons actilaeianes U innsformacion urbanistica Tde

dolacon” agueliis aeluaciones Alsladns previstas e modiisaciones de
plociaieits, cobie [rGins que e oligen Genen ln condicion de suelo
i baae consolidindo, yogue honet por ahjeto e ardenaaon y v cjecucion do
G acluscion gue, sin comporlar tina roordenacion general deun qambito, da
lagat o ransfonmacion de og usos preexislentos o Al aumento de
cificabthidac o do s densidad de determinadas parceias v oo o correlalivi
cigenein de mayaes renepis itk LOnas verdes, para aspacion Bibias y pati
cunpannentos el e ol licuio 1004

cssegun el cuando s Geluncionion Mdo dofacion” aiab g Be e
cloapmtndo 3 establecen techio rosidenoal de nueve imphinitacion, celn
SUICH s s peseivan o suclo para viviendas do protoceion puhlicn rrgalailie
por el oaticitn /g Y o chsposiion adicional gquinia Las peisaties propicliniag
dolen sedor el Th ded percmenta dol aprovecshamiento virhasinis i e
compoiice b achuacion e dotacion respeclo al aprovechamienlo L baanistico
preexsbonie Y slectivamente materalizado, o el porcontaje syperion quo o
SIATHERARISIRLS: ihanistico generat establezea de acunrdo con ef articulo 993,y

g preida ser de hasta al 0% (e,

UINTO . Drosigue By Sala de mslancia justiticanda su docision con b
Caprenndo cnocd nigrente fandomento paidics sexdo de b sonlonei rectnndin
S0 heehe e gue estas disposiciones e jehieran d s acluaciones "de
dataeaaaT, s refeena gemneial s caracler "publico”, no ubsla aque dhestyian
Cc o e ibackoe proeinie y Onicainenle @ das doiacionts priblicis, Hnieas
cotnprendidas entre g actuaciones de dolacion por los mhicidos proceplos
de b by ded Stele, o las que crpresinenle se reriten v ocnos ques en alinioe
Lo se oostenian fos del Docralo Tegisiotivo 12005, de 20 doe julhio)
bt torlon ciloo miorpetise s o confunta y annonica,

0o Connectenen o conshituyendo lon cstablecinuenion conierciales
L Hotocon de caracten pubbeo, reuniendo lacondicion de cquipanento
ot cn el recio sentido aue sl nsime atargan las disposiciones deeste
GG o Gl el dae B nteva hetaloaoion, dela peibi ol reatiny oo s eane
de B anphacico desan meto uste e closupuesto coneielo ol conercal, g
COn coneneEe gnavosas. el lonma de nuevins cosones ehigadonis y ST IRIHA

pria cioeslnbeccimento deon reservas A gue serehere ol ciado anhionto



Rocisn N 31297801

1004, u cargo do los propictarios de un suelo gua s admite abiosl

como  urbane  consolidade y que fue ya o crosu momaento ohjelo

—

carresporlienic proceso squidistibulivo. ['uos los derechos v ias olilione

de los propietarios que se regulan en los arficuing 3y siquionios dol Do

Leyistative 1/2010, de 3 de agosta , vienen establecidas on funodn de 1o of

de suele en que sc ubican sus propiedades (para los do suclo trbs

consolidado en el articulo 42), y noen funcion del uso que solie o misma

permita, sea esle ¢l comoercial o cualguiora olro,

»lEs mas, sl la cilada AsPOsICion  adiciorial seqgurida no justitica

acluacion urhanistiva e que s0 bala, menos aon ko cisposicn fransite

segunda del propio Docrelo | caistativo 172010, de 3 o dgnste | sproh

lexto refundido de Ta Ley de Utbanisimo de Cataiuiia, que estibloce o

apartado 1.b) que, en of caso do plancamionto goneral 1o adaplado o ¢

disposiciones (como 1o os @l doe Girona, que simplemente s modif

puntuaimente en ol cago). es aplicable el deber do cosion do

correspandiente al 0% dof aprovechamicnto urbanislico que estabicee

arliculo 43, on log noligonos o unidades de actuncion trbanistica vy on |

seclores sujetos o un plan urbanistico dorivado goe tengan alguna e |

finalidades a que hace referencia ol articido 70200, pera el "sicinpre
! i

ctando no tengan un proyeclo de roparcelacion. do COINTSACION )

tasacion conjunta aprobady inicialmento antes el enlrada on vigor de o |

1022004 Supucsto esle Glimo ne concurrente en los (errenos propiodad e

actorn que, como anles so indicd, guedaron stjclos on su momaonio

carrespondiante procodimienio equidistribulivo reparcelalorio {Como s oxpol

ena poericial contradiclorn praclicada y se admito con earncior genoeal por |

pares yoen omisma Mmoo de! nstrenmento mpugnada), guo ey

definitivamente aprobado ya el 12 de sepliombro de 1,980y

SEXT0 . Fialmente, I Sala terilonal dochira on of sOplimo de ok

fundamentos  juidicos  de sentencir recuida o sigoienlo

conseeuencia, deboerd ostinurse o patie di deinanda oo cuanlo

prefension principal, anulandose ol acterde mpugnado g cnanbo conandons |

Geluacion conto ung aperaciin de trmstonnacion uhnnistion Yoo gl

delimilas of poligono de aclisicion trhanishica 110, ¢ ol e ses ubiei By e

propicdad de Ta aolore, Rosuliando nbascondentos o oloclo los res it
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Y cireprae b Coteradies cn i demanda, fnles como i oventiay l;mh':‘»:i:'.u:nr:i:l T
it con en e sonea ot uno comercinl v su aleance, ol contendo do a
nes el comunitaiia que secilic o el cslado de sitincton de i rama whana
consolidadie del municipio. asi cono [ ctmida o los roproches o U
cvaluncion ccononicn financion, sobre cuyn cuasiion dlima Nl sieiers
fonmula al ponto procasal &g nslancia designade preguntn o cesHOn Akl
ol nomento proeesal oportuno, en orden ol dabida acraditacion de tal

AT LEAY

SrHie Nolficadi o relenida sonlencin o an paddes oy
FEPICRECTTGIoNUsS DIBCCEI de s Adnunistraciones cumparecidiss Coma
dennen b prosentnon ante b Gl de nstinei sendos eocnilos solictando
GG e hiaese pot proparadoe cuntia agudlla tecurso e CAamcionT Yo e s
Lanineson las aoliaciones ieali ol del Tribimal Supremo, d o que chedva
S neecdin melinte dihgeneis e ardenacion, dofecha 29 de julio die 20780,
ch Lt ke semnandao cmplaar o los partes para que, on o tormino doe el

G, pudiosen compareney ande csto Tribunal de Gasacion.

DOCTAVO Doentio el plao, Al efouto concedido, CoMparnei e Aanle
Ccota Sala dob Tobonalb Supremo, caiie Leeunentes, i Adminisiracion de i
Connnie ] Anionomi e Gataluna, roprosentadi por Ian L esindn e In
Croneraliching co Uatadanin, y el Ayiintarento de Gerans, reprenenindn por ol
Ly Gentador Don dunn Antomo Carcin Ban higuel y Ortelag quien, Al s
ornpo, presinto, e fecha 18 de octubres e 2015, esorita de e posicion Jdi
Lo le dosewdOn, el e GHITe cecuida, corpaeeo ciehud
mercantl prenentadn por rocurador Don Pabio Sormliees

Coalle

OVEMG Ui ves cabidas e acliaciones, se o b aaber I
oy inaion proceanl dhe 1y Adtmistrneion autendmie compatecida come
ectntid o gquien dentro del plagzo Al viecto concedido, prosenta escite e
fle s acion doe oo e Comacion, biindone enoan soio Podiva, coaorimido
Sl unparoe del apatade ) del aticulo 8001 de da boy dedn Junsdhieron
Cosctonaiose Adnmmstiativie per citender que s Salade mistonoia, al renobao

Ceboan s L oo cperetidas por o Jemandantc, ho concidcido e
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eslablecido en lus articulos 14 v 16 de! Texto Retundido de o Loy
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, y 47 de ia Caonst

haber considerado, indebidamente, que 1o modilicacion punligl (I

REVTY SRR

0

do Suklo
Huciong ol

Wnada no

es una actuacion de  bransformacion urbanislica e dolacion nor o i,

incoreclamente,  eximo  al propielano del cumpliniento de SUS

urnanisticos, al mismo tiempo que desconoce |a petticipacion de ia ¢

en las plusvalias que genera dicha actuacion, finalizando con la sapli

s anule ki sentencia recurrida,

DECIMO - ] recurso de casacion sostenido por o ropr

SIN
e

dohet

o~

omiumidad

ca de due

[OrToTRiET: 108}

procesal del Ayuntamionto de Gerons se basa igurimoente on un solo maolipro

de casacion, invocado tambien ai amparo del aparlado dy det alicuio 88,1 Bie

b ley de esia Jurisdiceion, reprochando a [ sala de instancia

e hapa

vuinerade, al diclar la sentencia recuriida, b esiablecido enfos artfculos 14 1

b}, 161 a) v la Disposicion Transitoria segunda ool Honl Docralo |
Y

cgisindigo

202008, por el que se aprueha al Fexlo Relundide da o | oy de Suelo, 14, 32 y

A7 e la Constitucion, asi como los principios vrbanisticos FEHSISIY

articulos 1 a 4 dol mencionado Texlo Relundido, v quer el canibne d

oo o Idys

& 508 o

la finca, propiedad de In mercantii: demandante, e o gonerado g

revalorizacion v un Leneficio, por lo que debe cumplic con los o

urbanisticos de fue carcee el poligono, tentinando con b suplica do que s

anuie 1z senlencia recurrida yoseodesestime el recurso oo

standards

Byl

Henciosd.

administrativo inlerpuesta porque T modilicacidn puntaai numers 39 del Plag

General de Ordenacion Uthana de Gerong ws una acluacion de (ol
comporla el cumplimiento  de deberos urbanisticos  establocide

legislacion estatal del suelo,

UNDECHMO .. Admitido o ramile ambos reciisos de Cog

DCION Gl

IR SN F

acion, e

remitioron fas actuaciones o esiy secoion de e Saln por voenrie aliibiuido o

conocimiento conforme n las vigentes nonns de reparlo, v vy
seeconvabidaron madinio ciigenci de ordenacion e feehn e
ADTEen i que se mando dar asiado o dn repiosenaeion PO

ontidhd mercanti compareaiela con rooorred vt g on ool plaso

Loe oy
chreng o
alb de I

tlor Lol

dias, fonnalizase por cscrilo s OpOBICION A dicho fecurso die casacion, o gue

Hovd o eaba con feeha 5 e abril de 016,
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Crgolah O E epresentanie procesal do & cntidad mercantl
compa el somo cecirida s opone ab motive do cnsacion aduckio por
Fepresenicion procesal  de i Adinistracion Autonomicae portuela
miodincacton puntunt pnpugnada no ha inttoducide el uso comaioal e n
poresla dedicha cniidad mercantil, de modo gie no 86 esla, oo deckun o
Sl sentenoindora, ante una pransformacion de usos por s gue ol uso se
atnphe debido g s Lo cambindo ol pardametre eoma toh vt nehde v
ackplocaon ded planicanmieto msinicipal ol legislacion conmnitarin y eslainl
vigonie enun guely urbanizado ya somalido a equidisiribucion, en ol que se
addmitia ol nso comercial y, por Lvilo, no se ha producido ung Drnstormmaion
o nnon, sin gquo s este ante una operasion Oibanistica do dotciors rmsones
ealits g I Lepresentacion procesal roiten cyslancinbnente pasi
oponerse al moelvo de casacion alegado por ol repesontante procosal det
Ayttt nienio rocurento, debide aogue ol uso comercial ya o¥istio ol sann
S o modihcacion puntual ipugnada lo haya ampliado para adaplatao ol
Docrelo Voy 12000, que Taspuso I Directiva comutania, par [0 (e no ey
cievo guie existiouna COTOTSION e i usoe dustin on comoercind, pueslo gque
G pso comerciat nin eslicoiones yi venin contempiado en ol Olan Parcmi v,
coniorme o labuso, seefectuaion s cosiones sorespondientas, pov foy a0
o Do valnorade ol adiculo A7 do i Constitucion, at iatarse e un sector qune
v uenda apgelo A ;nrwrnrlimicsnln (he r_-rru|if.!1<:.tt'il;!._l(:in.")l!, no o rosuliando
adisible gue seconsidere dna aperacion de fransfonmacion uthanistica i
Gotiion I adaptacion del planeanmiento i e Direclivas  comunifanas,
(nalizando con losiplica de gue 5e deckire no habar fugar o eenso e

Chsacion con rnpesieion de ks costan i s Adminslraciones, recanentes.

D1 CHO T RGO - onmatlzadin ke oposicn o abos racunns de
coeacion merpueston s acliacionts guedinon poendicntes de seaalamnienlo
cuando por turno corfespondione, o cuyo fin se (10 pari volacion y fulle el din
07 ke septicinbie e D06, enoque tuvo lgar con GRGeTvacky e Bl

Doarlacien de loegias colabloaidng por i b oy

Cuonde Pornihe ol Lroimo. G0 JESUS ERNESTO PECES MORATE.

1



Recurso MY sie9/4017,

FUNDAMENTOS D DERE GO

PRIMERO - Ambaos recursos do casacion intermnoosios POr Uy dtrn
Administracion recuirente so basarn enoque el Tribunal de inslancia fho
infringiclo los preceptos del Texto Refundido e In Loy de Suelo de 2008, doe
defineny las actuaciones de Uansfonmacion urbanistica e dolacicn, v, como
cohsecuenciy do allo, atrihuyen a dicha Sala sentenciadora la vulneracion ke
los principios de iquatdad vy equidistribucion, s coma el derecho que
comtiidad  tieno de participar en las plusvaliag quer gencre o actuacibn
urhanistica de los enles pUblicos, v, por consiguionle, consicleran conculead 3%
por agquot los arliculos 14 y 16 del Texto Relundido do la Ley de Sudio
aprobado por Roal Ceocrolo Legisiativo 272008, y ool articuly A7 de ba
Constitucion, a lo que ol representante procesal del Ayunicomicenio anacie e
sehan infringido ademsias por dicha Sala leritolial los ntoulos T4y 03 de fao
prapia Conslilucion v los articulos 1 A1 del Texto Refundido de fa ey de
suelo, aprobado por Real Decrolo Legislalivo 2/2008, dado que el cambie do
usos de la finca, propicdad de fn mercantit demandanle, 1o ha gonerado o ok
W revalorizacion y un baneficio porios que debe cumpli son los aslindardgs

wrhanisticos de los que carecn o nalicorne

No cuestionan las Adminvistincione:s recumrentes, onlie ol mrono

por na tener tal cueslion accoso @ esin casacion, o conceptoy dehnicion ouf;
iy Sala de instancia alribuye a los coupamionlos comerciales de acnordo cob

o establecido wn ol Decrelo Loy 12004 aulonandco vy on ol Docret

Logmkative, tunbion aulonomico, 172070, de 3 e agosto, por el que sé
aprueha el Texto Refundido do 1 Ley de Urbanisin do Caladuiia, seqon
cual el relorido Doorolo Ley 172000 (o que regulin ey I actividad comaercinl Sil
reteion con ol simbile trhanistico on o que se desanvielve y g, con ma
exachtud vy rigor, osla nonm denoming “eslablocimionlos” comecinles
(feidamento juridico lercon e kv sentoncia rocmsidn bansit SRS
antecedento sequndo do oni et

Sin disculr osly aprecEeon de o Sala do sy, disicenbon

cmbargo, doola tosis cue manlion: respecte do o tues deben consider e




Pereno W2 SN

Sl e HanslGHIAGION Jibaislicn doodolacion, aoque s ey ol
oo 1 T (el Jexto Protundicdo de i Loy de Suclo die 2008, pues
paentras el Tnbuanad sontoneiador  declara gque f modiicacion  puntual
il pata 1 aediaplacton de uses comaroales al ndieado Decieln bay
Sulononneo  TAr0uE de e dicwembre, o corstiltye Ui aciubeon o
Loslonmineon whaninton dor dotacion, s Administiaciones recarrenlos
cntondon oo conliano, pal e, Segun allas, I modiicacion punial
appetidie o it ndieaday mahidad compotlin pan ios propiclanos bos didwon
aubueslos an Gl artioulo 16T a) v b dol citada Texlo Profundica des v boy il
Suelo awobadu pot Loal Decleto Legrslatve 212004,

[ bion, anle esias aais cnloninulag, esia Satn et Tabennl
S emo consrleri, al gual guis Sala de Fribunal Superior de Jrislicin dhe
G, gue no se aeta ante uni acluacion de qonsionmacion urbanisticn
PO, el g ani fuese, dueberia ratarse der una actuacion (e opnpor e
Clincrenpento doe dotaciones priblicas, carneter gque nu e an palablectiento
comerend e calegorin gue Sed, pucs e es o un cuipanuento en by
sigrheide i haristico, y, Ro consiguicnte, in adaptacion do usos comeelilos
aprobada 1o comparta as debures  impueslos pol sl mticulo 160 del
enonnndo Texto Hefundido de Lo Loy de Suelo e 2008,

Mo me guedo e Bak do mstimoin e lodes APTRCEEONe, Gl <ue
Coenrnn b B feaislaeion uitsnistica calalana, represenliadio por ol Jaxio
[oduieho e b oy do Uhhnismo de Cadnluin, sprohado pol Lyl
| copslatiig 100, de B de agosta, pind Heggar 1k misnia conelusion par nas
auc dicho Texdo Potundido o baga Leforoncin al coractel “prbhes” doe las
dubiunis, Cilerie gues @ pes Adiinisliactones LeeUTehies nipuea je s
dabies dhseun cnuska Cosaeion pur el se de: una nonma del ordunEies o
jritichies antononEo,

1y ey dasii, repehimos que, clochivarente, solo tan acluaciones
e U dotacion tbanistici, eriller i e Ge ancucnian L destinadas o
Fciomientar s dniaeinies "nublicas”, curnpotliny paii lon prometoies fors
desbsonees wnpteslon pos el Clacdo sunlicato 16 del texdo reciumdido doin bey de
Gl e AU a0 (odns ot has grie ne uno 0 ohio mobiva de ensasion
e e o Inss Ao Locurenles puedeon prosperin s are h
GO tortornan h o renabve Ly aecton e nubidadd Gpescladie per i cndichiad

T R R AT corpaleslne cone pocantiria, na b mbingnto fos poceplon
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Rercinso NE 3129730104

del Texlo Refundido de la Ley de Suclo de 2008 1 do i Consbiucion cilagios
en la arliculacion de ano y olro molivo de cnsacion invocados, de manora fjue

Armhos recursos no pueden prosparar,

SEGUNDO. - Lo dedaracion do ne hnber Ricgar o Jos recusos {de
Casacion inlerpuestos por sor desostimeablos los motivos ol efecto esgrnidlos
comporta la imposicion de coslas o las Administraciones recinentes, segon
eslublece ef aiticulo 139.2 de |y Ley Jurisdiccional si bren, como autorizd o
aparlado lercero de esle mismo precepta, procede limitar su cuantin, por fos
conceplos de representacion y defenss de entidad mercanlil compareaida
como recurida, a fa cifra de dos  mii quinientos  euros  mas ol YA
correspondiente a cargo de cada una de los Adiministrocionss recuirenids

dada fa actividad desplegidn por aqudiias PR ORONCISe 0 unn v ol rocuiso

de casacion,

Vistos los precenlos citndos, asi como los aliculos B0 0 Oh de s Loy Be
I

la duriscdiceion Confencioso-Administyativa,

FATLLAMOS

Qe, con deseslimacian o s dos motivos do cosasion mvocdol
debemos deciarar y daeclaramos que no ha lugar & fos reoirsos do Casaci
intemuesios por o Lelrada do Genaralidad de Cataluna, on nombre fy
reprasentacion de la Adiministracion de i Comunidad Auloromn e Cadalung,

y por el Procurador Don Juan Anlonio Garcia San Miguea! v Uriein, en nomiy

yoorepresentacion  del  Avunlamiento o Gerona,  conlra 10 senlenob

prounmciadn, con fecha 10 do Junio e 2015, par ln Soecion Lereeia de la Sal

1
derlo Contencioso-Administialive dol Tribonal Superior do Jushcia de Catalurig
en el recarso contancioso adnunistrative numeto 4814 de 2011 con IIposiciog

aclns Adiinistracionos recuiientos de ks constos oo Dt o Bt

dos mib qunnenios ouros mias el VA Ggae conespandn con cago ook
Administracion de i Comuanicane Avlonomie de Calialana, v doe e O

quinenlos curon mas ol VA cottuspondientes g congo del Ayt nio




Capoonn ot Jon coneeplon o pepienenliion

connpaceaidin como e

Ant ol esin nuestrn sentencis,
Lenns, debiendone hacer saber o s pales,

no cabie reatrso ordimana alguino.
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o e T asisn | cdpanda de Adimunistiin
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Al notificarsata, que contra el
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