Juzgado Contencioso Administrativo 3 Girona (UPSD Cont.Administrativa 3)
Plaga de Josep Maria Lidén Corbi, 1
17001 Girona

REFERENCIA: Procedimiento abreviado 302/2015
Parte recurrente:
Parte recurrida: AJUNTAMENT DE GIRONA

SENTENCIA NUM. 188/2016

En Girona, a 27 de julio de 20186.

Visto por mi, Dfia. M?® Angels Llopis Vazquez , Juez sustituta del Juzgado
Contencioso Administrativo n°® 3 de la provincia de Girona y su partido, el
presente PROCEDIMIENTO ABREVIADO num. 302/2015 en el que han sido
partes, como demandante = ., representado por la Procuradora
Dofla IMMACULADA BIOSCA BOADA y defendido por el Letrado Don
Francesc Ferrer Costa, y como demandado el AYUNTAMIENTO DE GIRONA,
representado y asistido por la Letrada Sra. Fernandez de Lerrea, procede
dictar la presente Sentencia sobre la base de los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. E! dia 10 de agosto de 2015 tuvo entrada en este juzgado escrito de
interposicién de recurso contencioso administrativo contra el Decreto de
Alcaldia del Ayuntamiento de Girona, de fecha 5-6-2015, por el que se
desestima el recurso de reposicion interpuesto por la recurrente contra el Decret
d'Alcaldia del Ayuntamiento de Girona de fecha 17-3-2015 por el que se
desestimaron las alegaciones formuladas por la entidad recurrente en el
expediente de comprobacion limitada del IAE 1/2015 | correspondiente al IAE del
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ejercicio 2013.

SEGUNDO.- Mediante Decreto de fecha 1 de septiembre de 2015 se admiti6 a
tramite el recurso, dando traslado a la Administracién demandada para que
contestara a la demanda y aportara el expediente administrativo en virtud de lo
dispuesto en el articulo 78.3 de la LICA.

TERCERO.- En fecha de 22 de febrero de 2016 y habiendo contestado la
Administracion demandada en los términos que obran en su escrito y con los
documentos y expediente aportados y admitidos, se acordd la practica de
diligencia final cumplimentada en los términos que consta en autos. En fecha 11
de julio de 2016 quedaron las actuaciones vistas para sentencia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO-. Se impugna en la presente litis, el Decreto de Alcaldia del
Ayuntamiento de Girona, de fecha 5-6-2015, por el que se desestima el recurso
de reposicion interpuesto por la recurrente contra el Decret d'Alcaldia del
Ayuntamiento de Girona de fecha 17-3-2015 por el que se desestimaron las
alegaciones formuladas por la entidad recurrente en el expediente de
comprobacién limitada del 1AE 1/2015 , correspondiente al |AE del ejercicio 2013
y 2014.

Por la parte actora se pretende el dictado de Sentencia por la que se anulen y
dejen sin efecto los actos administrativos impugnados y se condene al
Ayuntamiento de Girona a devolver a -~ 7' 'qcantidad de 2 " auros en
concepto de IAE , ejercicios 2013 y 2014. La recurrente fundamenta la
pretensién anulatoria y de reconocimiento de situacion juridica individualizada
contenida en el escrito de demanda en gue el Ayuntamiento gira liquidacion de
IAE cuando en realidad , — © ° "' esta exenta de IAE porque forma parte de
un grupo de sociedades que no tiene obligacion de consolidar sus cuentas y por
consiguiente tampoco la obligacién de pagar el impuesto si no se dan las
circunstancias que individualmente le obliguen a ello tal y como, por otro tado, se
le reconocié en sede jurisdiccional mediante Sentencia dictada por este mismo
Juzgado en fecha 13-11-2014.
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Por parte de la Administracién Publica demandada se pretende el dictado de
Sentencia por la que se desestime el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por la recurrente al ser la resolucion recurrida conforme a Derecho.

SEGUNDO.- El Decreto de 17-3-2015 resuelve , tras la solicitud efectuada por la
entidad recurrente, desestimar la solicitud de devolucién del importe pagado en
concepto de IAE de la actividad de servicio propiedad inmobiliaria gjercida en la
calle B ~ presentada por I~ "~ L porque de conformidad con o
dispuesto el el articulo 82.1.¢) del RD 2/2004 ia sociedad | . - supera el
milldn de euros ya que, a la vista del certificado emitido por fa AEAT, en fecha 9-
12-2014 solicitado con ocasién del procedimiento de comprobacidn limitada
1/2015, considera que el importe neto de la cifra de negocios correspondiente a
la sociedad es de * 7T 8" (ejercicio 2013) y, segun certificado emitido
por la AEAT en fecha 29-3-2016, el importe neto de la cifra de negocios es de
" ..-. " en el gjercicio 2014,

La cuestién de fondo suscitada entre las partes ha sido ya enjuiciada por parte
de este Juzgado en la Sentencia num. 489/2014, de fecha 13 de noviembre de
2014, en los siguientes términos ( 1a negrita y subrayado es efectuado por esta
proveyente):

"(..) Efectivamente remontémonos a la alegacion del Ayuntamiento que reitera Ia
aplicacién de fo dispuesto en el articulo 82.1.c) del TRLHL que a la sazén
establece ld exencion en el Impuesto del IAE , " ¢} ... Los sujetos pasivos del
Impuesto sobre Sociedades, Jas sociedades civiles y las entidades del articulo
35.4 dela Ley 58/2003, de 17 de diciembre , General Tributaria , que tengan un
importe neto de la cifra de negocios inferior a 1.000, 000 de euros... A efectos de
la aplicacion de la exencicn prevista en este parrafo se tendrén en cuenta las
siguientes reglas: 12 El importe neto de la cifra de negocios se determinara de
acuerdo con lo previsto en el articulo 191 de! texto refundido de la Ley de
Socledades Anénimas , aprobado por Real Decreto Legislativo 1564/1989, de
22 de diciembre . 2% El importe neto de la cifra de negocios sera, en el caso de
fos sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades o de los contribuyentes por
el Impuesto sobre la Renta de no Residentes , el del perfodo impositivo cuyo
plazo de presentacion de declaraciones por dichos tributos hubiese finalizado el
afio anterior al del devengo de este Impuesto. En el caso de fas sociedades
civiles y las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de ja Ley 658/2003, de 17
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de diciembre, General Tributaria , el importe neto de /a cifra de negocios sera ef
que corresponda al pendltimo afio anterior al del devengo de este impuesto. Si
dicho periodo impositivo hubiera tenido una duracion inferior al afio natural, el
importe neto de la cifra de negocios se elevarad al afic. 3% Para el calculo del
importe de la cifra de negocios del sujeto pasivo, se tendré en cuenta el conjunto
de las actividades econémicas ejercidas por él. No obstante, cuando la entidad
forme parte de un grupo de sociedades en el sentido def articulo 42 del Cddigo
de Comercio , el importe neto de la cifra de negocios se referira al conjunto de
entidades pertenecientes a dicho grupo. A efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, se entendera que los casos del articulo 42 del Cédigo de Comercio son
los recogidos en la seccion 17 del capitulo | de las normas para la formulacién de
las cuentas anuales consolidadas, aprobadas por Real Decreto 1815/1991, de
20 de diciembre . 4% En el supuesto de los contribuyentes por el Impuesto sobre
la Renta de No Residentes, se atendera al importe neto de la cifra de negocios
imputable al conjunto de los establecimientos permanentes situados en territorio
espariol ".

El Ayuntamiento con alusion al informe del AEAT del ejercicio de 2013
considera que,la sociedad supera el miflon de euros y por tanto sujeto del IAE,
sin ni siquiera comprobar las cuentas anuales, y si el importe neto de la cifra de
negocios correspondiente al conjunto de entidades pertenecientes al grupo de
sociedades sujetas al IAE no es inferior af millon de euros, ni las actividades
gjercidas por las entidades integrantes del grupo ni siquiera fundamenta su
conclusion .

Pues bien el articulo 42 del Cédigo de Comercio al gue remite la Ley de
Haciendas Locales , en redaccién establecida por fa Ley 62/2003, de 30 de
diciembre -art. 106 - dice: « 1. Toda sociedad dominante de un grupo de
sociedades estara obligada a formular las cuentas anuales y el informe de
gestion consolidados en la forma prevista en esta seccion. En aqueilos grupos
en que no pueda identificarse una sociedad dominante, esta obligacion recaera
en la sociedad de mayor activo en la fecha de primera consolidacion.

Existe un grupo cuando varias sociedades constituyan una unidad de decision.
En particular, se presumiré que existe unidad de decisién cuando una sociedad,
que se calificard como dominante, sea socio de otra sociedad, que se calificara
como dependiente, y se encuentre en relacién con ésta en alguna de las
siguientes situaciones:

a) Posea la mayoria de los derechos de voto.

b) Tenga la facultad de nombrar O destituir a la mayoria de los miembros del
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organo de administracion.

¢) Pueda disponer, en virtud de acuerdos celebrados con otros socios, de la
mayoria de los derechos de voto.

d) Haya designado exclusivamente con sus votos a Ia mayoria de los miembros
del ¢rgano de administracion, que desempefien su cargo en el momento en que
deban formularse las cuentas consolidadas y durante los dos ejercicios
inmediatamente anteriores. Este supuesto no daré lugar a la consolidacién si la
sociedad cuyos administradores han sido nombrados, esta vinculada a otra en
alguno de fos casos previstos en las dos primeras letras de este apartado.

A estos efectos, a los derechos de voto de la entidad dominante se afadirén los
que posea a lraves de otfras sociedades dependientes o a través de personas
que aclten en su propio nombre pero por cuenta de fa entidad dominante o de
ofras dependientes, o aquellos de los que disponga concertadamente con
cualquier otra persona.

2. Se presumird igualmente que existe unidad de decision cuando, por
cualesquiera otros medios, una o varias sociedades se hallen bajo direccién
tnica. En particular, cuando la mayoria de los miembros del Grgano de
administracion de la sociedad dominada sean miembros del 6rgano de
administracion o aftos directivos de la sociedad dominante o de otra dominada
por ésta,

3. La obligacion de formular las cuentas anuales y el informe de gestién
consolidados no exime a las sociedades integrantes del grupo de formular sus
propias cuentas anuales y el informe de gestion correspondiente, conforme a su
regimen especifico.

4. La sociedad dominante debers incluir en sus cuentas consolidadas no sélo a
las  sociedades por ella directamente dominadas, sino también a las
Sucesivamente dominadas por éstas, cualquiera que sea el lugar del domicilio
social de ellas.

5. La junta general de la sociedad dominante designara a los auditores de
cuentas que habran de controlar las cuentas anuales y el informe de gestién del
grupo. Los auditores verificaran la concordancia del informe de gestién con las
cuentas anuafes consolidadas.

6. Las cuentas consolidadas habrin de someterse a la aprobacién de la junta
general ordinaria de la sociedad dominante simultaneamente con las cuentas
anuales de esta sociedad. Los accionistas de Jas sociedades pertenecientes al
grupo podran obltener de la sociedad dominante Jos documentos sometidos a la
aprobacion de la junta, asi como el informe de gestion del grupo y el informe de
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los auditores. El depdsito de las cuentas consolidadas, del informe de gestion
del grupo y del informe de los auditores de cuentas en el Registro Mercantil y la
publicacién def mismo se efectuaran de conformidad con lo establecido para las
cuentas anuales de las sociedades anonimas.

7. Lo dispuesto en la presente Seccién sera de aplicacién a los casos en que
voluntariamente cualquier persona fisica o juridica dominante formule y publique
cuentas consolidadas. Igualmente se aplicaran estas normas, en cuanto sea
posible, a los supuestos de formulacion y publicacién de cuentas consofidadas
por cualquier persona fisica o juridica distinta de las contempladas en fos
parrafos 1y 2 del presente articulo. »

Y el articulo 43 siguiente del Codigo de Comercio tiene la siguiente redaccion. «
1 No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, las sociedades en &l
mencionadas no estarén obligadas a efectuar ja consolidacién, safvo que alguna
de ellas haya emitido valores admitidos a negociacion en un mercado bursatil, si
concurre alguna de las circunstancias siguientes:

12 Cuando en la fecha del cierre del ejercicio de la sociedad dominante el
conjunto de las sociedades no sobrepase, en sus ultimas cuentas anuales, dos
de los limites sefalados en la Ley de Régimen Juridico de fas Sociedades
Anénimas para la formulacion de cuenta de pérdidas y ganancias abreviada.

22 Cuando la sociedad dominante sometida a la legislacién espafiola sea al
mismo tiempo dependiente de otra que se rifa por la legisiacion de ofro Estado
miembro de la Comunidad Economica Europea, s/ esta ltima sociedad posee la
totalidad de las participaciones sociales de aquélla o si, poseyendo el 80 por 100
o méas de ellas, los socios minoritarios aprueban tal dispensa. En todo caso sera
preciso que se cumplan fos requisitos siguientes:

a) Que la sociedad dispensada de formalizar la consolidacion, asi como todas
sus filiales, se consoliden en las cuentas de un grupo mayor, cuya sociedad
dominants esté sometida a la legislacion de otro Estado miembro de la
Comunidad Econdmica Europea.

b) Que la sociedad espafiola dispensada de formalizar la consolidacion indique
en sus cuentas la mencion de estar exenta de fa obligacion de establecer las
cuentas consolidadas, el grupo al que pertenece, la razén social y el domicifio de
la sociedad dominante extranjera.

c) Que las cuentas consolidadas de Ia sociedad dominante extranjera, asi como
el informe de gestion y el certificado de los auditores se depositen, traducidos al
castellano, en el Registro Mercantil donde tenga su domicilio la sociedad
gspafiola. »

e e

EY} g)

! .

té ; . . . i .
2w ’)’:‘” AL EITESS e }.i‘:».‘;l-i Avda L-ﬂ".';:% — ALDULSBUATIL T J8 guENlia L TTia A



I

ol
g '

azs R gen

7/10

En cuanto al Real Decreto 1815/1 991, de 20 de diciembre | gque establece fas
normas para la formulacién de las cuentas anuales consolidadas, el articulo 6
establece la obligatoriedad en forma paralela y desarrollada respecto a la ya
transcrita en el art. 42 del Cddigo de comercio , si bien en articulos sigufentes se
determina la dispensa de Ia obligacion de consolidar por razén del tamafio o por
razon de ser dependientes de una sociedad mercantil sometida a la legislacién
de algun Estado miembro de la Comunidad Econémica Europea y se cumplan
determinadas circunstancias.

En el presente caso, queda patente que . _ irma parte de un grupo
de empresas, compuesto por B ~ 7 L._propietaria del 100%
de S.L. v del 100% d N Resulta asimismo que
,"," es propietaria del 50% del G TTTT 7 vy del 16,67% de
Eommrtrrm me . Ay seqin la documentacion aportada con la

demanda y la aportada en el expediente administrativo la entidad

S.L_no alcanza el millén de euros, por consiguiente el Ayuntamiento sin Ia
comprobacion que le era exigible no podia _girar recibo alquno en
concepto del [AE més cuando de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 82 del TRLHL al determinar la no exencién def Impuesto se ests
refiriendo a las sociedades que actdan como un grupo consolidado, lo que
implica que en caso de no existir esta consolidacién, como ocurre en el
Rresente caso en que cada una de las sociedades actua como propia vy
Rresenta sus cuentas anuales periddicas, tal resulta del documento 09
aportado junto _con la demanda referente a las cuentas anuales de Ja

entidad | “SL, f Pri - SL__ si
y_ A T sl Y g En suma, no puede

aplicarse la_imposicion relativa al IAE y menos sin haber efectuado las
comprobaciones tan sencillas como la pertenencia de la entidad recurrente
a_un grupo de empresas. Tampoco consta que_la sociedad dominante
posea la_mayoria_de los derechos de_voto para que esté obligada a
consolidar cuentas”

La Administracion Plblica demandada sostiene, en primer lugar, que Ia
Sentencia dictada por este Juzgado en fecha 13 de noviembre de 2014 anula los
actos administrativos alli impugnados por falta de motivacion de los mismos y
que, por tanto, una vez realizadas las labores de comprobacién a que refiere la
trascrita resolucion judicial, nada impide volver a girar liquidacion en concepto de
IAE a la ahora recurrente por los ejercicios fiscales no prescritos ( 4 afos) y, por
tanto, se liquida el IAE de los afios 2013 y 2014. No obstante, contrariamente a
lo que considera la Administracién Publica demandada, Ia Sentencia dictada por
este Juzgado en fecha 13-11-2014 no tan sélo procede a anular los actos
administrativos alli impugnados por adolecer los mismos de falta de motivacion
sino por cuanto, ademas, debe tenerse en cuenta que la ahora recurrente , como
ella misma admite, forma parte de un grupo de empresas que no tiene obligacién
de consolidar sus cuentas y por consiguiente tampoco la obligacion de pagar el
impuesto si no se dan las circunstancias que individualmente e obliguen a ello
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siendo que, en el caso de 7 - ala vista de la documentacion fiscal

aportada a los presentes autos , no se alcanza un importe neto de cifra de
negocios superior al 1.000.000 de euros por lo que, en virtud de o dispuesto en
el art. 82.1.c) del TRLHL esta exenta del pago de IAE y resuita procedente
estimar en su integridad sus pretensiones.

Dicha conclusién no resulta desvirtuada por el hecho de que la AEAT haya
certificado una cifra neta de negocios de . _.—., en tanto que perteneciente
a un grupo de sociedades, superior a 1.000.000 de euros tal y como resulta de la
documentacion obrante en el expediente administrativo, asi como, a la vista del
resultado de la diligencia final adoptada.

Asi. en relacién a los certificados y consulta emitidos por la AEAT, deben
efectuarse una serie de consideraciones. En primer lugar, segun se infiere de la
consulta evacuada por la AEAT y teniendo en cuenta la normativa examinada, lo
importante no es qué el grupo de empresas se encuentre obligada o no a
consolidar cuentas sino si el importe neto de la cifra de negocios del grupo de
sociedades del que forma parte L supera o no el 1.000.000 de euros.
Sin embargo, frente a ello, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de
Catalufia en la Sentencia de fecha 4-4-2013 y las que en la misma se citan
sefiala que (la negrita y subrayado es efectuado por esta proveyente):

“La resolucion del TEARC considera que es un dato irrelevante la no
formulacién de cuentas anuales consolidadas porque, amparandose en lo
que dice la DGT en Consulta Vinculante nam. 572/2005, de fecha 6 de abril,
lo que mide la norma aplicable no es la obligaciéon de presentar cuentas
consolidadas, sino que mide el perimetro de las empresas que se integran
en el grupo.

La Sala no comparte este criterio, pues entiende que lo que establece la
norma es la obligacién de presentar cuentas anuales consolidadas cuando
entre las empresas del grupo existe una vinculacién que asi lo aconsejan o
cuando las empresas voluntariamente lo acojan, mas no cuandoc no se
retinen los requisitos previstos en la LSA antes referidos. Es decir, la
norma se refiere a la cohesion entre la actuacion del grupo y no solamente
al perimetro del grupo. Es por esta razén que cuando el art. 82 del TRLRHL
determina la no exencién del Impuesto se esta refiriendo a las sociedades
gue actian como un grupo consolidado, lo que implica que en caso de no
existir esta consolidacion, cada una de elias puede actuar como propia v
presentar sus cuentas anuales peridédicas. En suma, no puede aplicarse la
imposicidn relativa al importe de la cifra de neqocios superior a 1.000.000
de euros del grupo, sino la gue hace referencia en cada caso al volumen de
negocios de la empresa afectada.

Con ello, debe ser estimado el recurso.»

En segundo lugar, como indica la ahora recurrente en el escrito de alegaciones
formulado con ocasion del traslado del resultado de la diligencia final adoptada,
{
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la AEAT, a la hora de certificar el importe neto de la cifra de negocios del “grupo

de sociedades en el que esta integrado la entidad , "y lo hace, como
indica, en relacién a los datos consignados en la casilla 987 del Impuesto de
Sociedades por parte de M L., en tanto que sociedad

dominante de! grupo, si bien no se tiene en cuenta que el RD 1815/1994 , de
fecha 20 de diciembre, estuvo vigente hasta el 25-9-2010 en que el mismo fue
derogado por el RD 11569/2010,de 17 septiembre 2010, publicado en el BOE del
dia 24-9-2010, aplicable por razones temporales a los gjercicios de IAE afios
2013 y 2014 cuya devolucién se pretende en autos, en cuyo articulo 8
determina que “1. Una sociedad no estarad obligada a formular cuentas anuales
consolidadas cuando, durante dos efercicios consecutivos en la fecha de cierre
de su ejercicio, el conjunto de las sociedades del grupo no sobrepase dos de los
limites relativos al total de fas partidas del activo del balance, al importe neto de

cuenta de pérdidas y ganancias abreviada.” Y. por tanto y dada la remision que
efectta al articulo 258 del TRLSC (RDL 1/2010, de 2 de julio), “Podrén formular
cuenta de pérdidas y ganancias abreviada las sociedades que durante dos
gjercicios consecutivos reunan, a la fecha de cierre de cada uno de elfos, af
menos dos de las circunstancias siguientes:a) Que ef total de las partidas de
active no supere los once millones cuatrocientos mil euros.b) Que el
importe neto de su cifra anual de negocios no supere [os veintiddés millones
ochocientos mil eurcs.c) Que el nimero medio de trabajadares empleados
durante el efercicio no sea superior a doscientos cincuenta. ", circunstancias
que no concurren en el grupo al que pertenece Ia entidad .yellonoes
objeto de controversia interpartes, por lo que al no alcanzar la cifra neta de
negocios de 1.000.000 de euros como sociedad individualmente considerada tal
y como se infiere inequivocamente de Ia documentacion fiscal aportada por la
recurrente, al no estar el grupo de empresas obligado a consolidar cuentas,
procede aplicarle la exancion prevista en el articulo 82.1.¢) del TRLHL .

TERCERO.- Dado el contenido estrictamente juridico de la controversia
planteada por las partes en los presentes autos, no resulta procedente efectuar
condena en costas a las partes ex articulo 139 de la LJCA.

Vistos los preceptos legales citados y los demas de general y pertinente
aplicacion,
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FALLO

ESTIMAR el recurso contencioso-administrative interpuesto por , y
, en su consecuencia, se anulan y dejan sin efecto los actos administrativos
impugnados e identificados en el Fundamento Juridico Primero d ela presente
resolucién judicial y se reconoce a la actora el derecho a que por parte del

Ayuntamiento de Girona se le abone la cantidad de 2uros en concepto
de |AE , ejercicios 2013 y 2014, indebidamente cobrada. Sin costas.

Notifiquese esta sentencia a las partes, informéandoles que contra la presente
resolucion no cabe interponer recurso alguno.

Asl por esta mi Sentencia, la pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- La lima, Magistrada-Juez en sustitucién ha dictado la anterior
sentencia, la cual ha sido leiday publicada en audiencia publica. Doy fe.
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