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El Tercer Sector, com a conjunt d'entitats privades sense anim de lucre que
treballen per la inclusié i la cohesié social, ha desenvolupat i consolidat un
paper essencial en la prestacid de serveis publics, especialment en tots els que
van adregats a persones vulnerables i a grups de poblacié amb necessitats
especifiques, que per tant requereixen d'una atencié especial i de qualitat. E
seu treball resulta imprescindible per tal de desenvolupar politiques socials i
contribuir a enfortir el quart pilar de Pestat def benestar.

El marc administratiu on s’ha desenvolupat aquest treball imprescindible per a
la ciutat de Girona és susceptible de millores substancials, perqué la
contraprestacic econdomica a través de subvencions o bé els convenis no son
les formules meés adequades per garantir aquest tipus de serveis especialitzats.
Agquesta mocié porta a aprovacid del plenari Pestabliment d'una visié
estratégica, on hi hagi una previsio respecte a les especialitats de contractacié
publica, relacionades amb serveis de salut, socials o educatius, dirigits a les
persones, que faciliti una millor resposta juridica a prestacions que estan i han
d'estar allunyades de la ldgica del mercat.

L'Area d'lgualtat i Drets Socials ja prepara un document a Fagost del 2017, que
fonamentat en diferents Directives europees, reclamava que es reservés per al
Tercer Sector el conjunt de serveis especialitzats per mitja de signar
contractes-programa.

En aquell document, es recordava que la Unié Europea havia aprovat tres
Directives sobre contractacio publica: Directiva 2014/23/UE, del Parlament
Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, relatiu a Vadjudicacid de
contractes de Concessio; Directiva 2014/25/UE, del Parlament Europeu i del
Consell ,de 26 de febrer de 2014, relativa a la contractacié per entitats que
operen en els sectors d’aigua, energia, transports i serveis postal.

Concretament la Directiva 2014/24/UE estableix tres principis que considerem
importants a subratllar. En primer lloc, la innovacié que apareix a I'art. 2, apartat
22, com a ‘introduccié d'un producte servei o procés nou o significativament
millorat amb l'objectiu de donar suport a I'Estratégia europea 2020 per a un
creixement intel-ligent, sostenible i integrador”. En segon lloc, a I'apartat 114,
se cita que “els Estats i els poders publics segueixen tenint llibertat per prestar
aquesis serveis o organitzar els serveis socials de manera que no sigui
necessari celebrar contractes publics”. 1, per Gltim, assenyala disposicions clau
per a les persones amb discapacitat, a qui reconeix el dret de tenir contractes
reservats, en tant que 'ocupacié contribueix a la inclusio.

Insistiem llavors que, segons aquestes directives, els Estats membres podran
reservar el dret a participar en els procediments de contractacid a tallers
protegits i operadors econdmics I'objectiu principal dels quals sigui la integracio
social i professional de persones amb discapacitat o desafavorides, o bé
preveure l'execucié dels contractes en el context de programes d'ocupacié




protegida, a condicid que almenys el 30% dels empleats siguin treballadors
amb discapacitat o desfavorits. La Generalitat de Catalunya, amb la Llei
12/2007, d'11 d'octubre, o Liei de Serveis Socials, ja operava amb aquest
esquema a través del Contracte Programa, fet que va permetre un treball
concertat amb la Taula del Tercer Sector a 'ambit catala.

Després de nombroses exigéncies de la Unio Europea a través de diferents
Directives Comunitaries, citades en aquest document, el passat 19 d’octubre es
va aprovar la nova Llei de Contractes del Sector Public (Llei 9/2017) després de
molts mesos de treball i de presentacié d'esmenes de diferents plataformes
representants del tercer sector. El nou marc legal que entrara en vigor el 9 de
marg del 2018, amplia les clausules socials i dicta els criteris d'adjudicacié de la
contractacio, entre els quals hi ha l'oportunitat de fixar el valor imprescindible
de les caracteristiques socials, com el foment de la integracio social i la insercio
sociolaboral de persones amb discapacitat, vulnerables o en risc d'exclusio
social.

La llei permet introduir també consideracions de tipus social o relatives a les
condicions laborals que permetran fer efectius drets reconeguis en la
Convenci6 de les Nacions Unides de persones amb discapacitat, promoure
creacio de llocs de treball per persones en risc d'exclusié (especialment en
joves, dones o aturats de llarga durada) amb especial dificultat d'insercié
laboral, fomentar la iguaitat entre homes i dones, fomentar la congiliacio laboral,
la formacié en el lloc de treball, mesures de prevencit de sinistralitat laboral o
garantir la seguretat i proteccié de la salut en el lloc de treball, entre d’aitres.

Es determinen també alguns criteris a complir. Per exemple que les entitats als
seus estatuts o a 'acord social s’han d'obligar a la reinversié integra dels seus
beneficis per a la creacié d'oportunitats de treball per a persones amb
discapacitat i la millora continua de la seva competitivitat | de la seva activitat
d'economia social. O bé que aquests centres estiguin promoguts o participats
en mes del 50% directament o indirectament, per una o varies entitats
{(publiques o privades), que no tinguin anim de lucre o que tinguin reconegut el
seu caracter social als Estatuts, ja siguin associacions, fundacions,
corporacions de dret piblic, cooperatives d'iniciativa social 0 altres entitats de
f'economia social.

Com a novetat important s'accepta la concertacié social com a modalitat no
contractual de gestio de serveis publics de caracter social amb entitats sense
afany de lucre del Tercer Sector. | la reserva de contractes per persones amb
discapacitat en centres especials de treball d'iniciativa social fins al 10% del
total.

Es reconeix, per tant, Ia feina fonamental feta i la posicié clau del Tercer Sector
d’Accid Social en el disseny i en 'execucié de les politiques contra la pobresa i
I'exclusié social. Altres paisos europeus com Austria, Alemanya, Suécia, ltalia o
Regne Unit, fa temps que tenen formules en el marc de la normativa europea
Que respecten els principis del tractat de la Unid de transparéncia i igualtat
d'oportunitats. Aixo fa possible articular formules que estan pensades des de Ig
perspectiva de resoldre els problemes socials reconeixent el valor que el Tercer
Sector aporta a la provisio de serveis publics fomentant la seva participacié
activa.



L'entrada en vigor de la nova llei dona l'oportunitat d’avancar en el cami que es
va iniciar amb el “clausulat social’ a I'Ajuntament de Girona amb un ampli
consens politic i el treball concertat amb les entitats del Tercer Sector que
treballen a la nostra ciutat. La nova Llei de Contractes del Sector Public permet,
per tant, que I'Ajuntament de Girona pugui avangar per al treball que ja ha
desenvolupat sense els entrebancs, que fins ara s’havien de superar, fet que és
susceptible de ser aprofitat des d'un primer momeni. Els contractes de
prestacions personals de caracter socials o vinculats a la salut poden tenir
I'excepcio de les regles de concurréncia propies d'un contracte tipic de serveis
o productes, ja que el seu caracter basic i estratégic per a Girona, des de la
perspectiva de la correcta prestacio, poden ser prestats per al Tercer Sector de
manera planificada i regular.

L’Ajuntament de Girona pot i té el deu d’habilitar un régim no contractual per a
la prestacié d'aquests serveis i dissenyar un régim singular de contractacié.
Planificar amb rigor la reserva de contractes (disposicié addicional 48); i establir
normes concretes per a la contractacid publica a I'ambit dels contractes
esmentats. Dissenyar, en fi, una visio estratégica per millorar substancialment
aquest servei plblic, amb I'atencié focalitzada a criteris vinculats a la millor
qualitat des d'una perspectiva del ciutada, en ser una activitat d'interés general
que es regeix pels criteris d'universalitat, solidaritat i eficiéncia econdmica.

Es per tot aixd gue proposem laprovacit¢ dels segilents punts d’acord al Plenari
de I'Ajuntament de Girona:

Primer.- Elaborar un informe de cada area de I’Ajuntament on es detallin
els serveis subcontractats a Entitats del Tercer Sector i els que sobn
susceptibles de ser gestionats per les mateixes.

Segon.- Elaboracié d’un informe técnic i juridic {d’acord amb la nova Llei
9/2017) que analitzi en quins serveis publics (convenis i contractes, en
especial aguells prestats des de I'area de Drets Socials) es pot reservar la
prestacié i gestié d'aquests serveis a entitats del Tercer Sector sense
anim de lucre.

Tercer.- Fixar els requisits necessaris que haurien de complir les entitats,
cooperatives, fundacions, centres especials de treball ... que vulguin
accedir a la reserva de convenis i contractes d’acord amb la Llei 9/2017.

Quart.- En el marc del Consell de Cohesi6 i Serveis Socials de Girona,
signatura i aprovacié plenaria del Pacte Socia! de Girona entre
PAjuntament i Entitats del Tercer Sector, on es recullin els compromisos
de reserva de contractacié publica amb el sector i com a marc de
coordinacid, cooperaci6 i col-laboracié amb criteris de coresponsabilitat,
transparéncia, equitat territorial i optimitzacio dels serveis adrecats a les
persones amb necessitats socials.



