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Presentacion







El Programa de Impulso al Urbanismo en Red
surge de un Convenio de Colaboracién entre
el Ministerio de Industria Turismo y Comercio,
la Federacién Espafiola de Municipios vy
Provincias y Red.es.

Este Convenio tiene como objetivo la
introduccién de las TIC en el ambito
urbanistico de las Entidades Locales, dando
respuesta a una demanda social de
transparencia, mediante la publicaciéon por
Internet de los planes urbanisticos, e
introduciendo herramientas que facilitan la
operativa de los técnicos municipales,
mejorando de esta manera la eficiencia en la
gestién.

El Programa de Impulso del Urbanismo en
Red se plantea con la directriz de proponer
los sistemas, estructuras vy medios
tecnoldgicos adecuados para convertir el
Planeamiento urbanistico en informacién
digital en todo su ciclo de vida, desde su
redaccién hasta su aplicacién, sin que esta
conversion implique pérdida de informacién.

Adicionalmente la conversién de la
informacion a un formato estructurado digital
debe proporcionar al Planeamiento Ias
ventajas que aportan los sistemas de
informacién: incremento de la precisidn,
incremento de la coherencia, sencillez de
acceso y navegacion por la informacion,
acceso universal a la informacién y reduccion
o eliminacién de los costes de distribucién y
copia.

Una vez construido un sistema de
mantenimiento % publicacién del

Ol.

Planeamiento en formato digital serd posible

resolver las necesidades mas importantes

que el Planeamiento tiene de cara a la
sociedad de la informacién:

» Resolver una demanda social inevitable: el
planeamiento serd una informacién
accesible a través de Internet con la plena
seguridad de que la informacién obtenida
es la vigente.

» Aseqgurar la plena transparencia en materia
de urbanismo, tanto por su importancia
econdmica, social y medioambiental, como
por constituir, cada vez mds, un
compromiso asumido por las distintas
administraciones publicas en su lucha
contra la corrupcién, en un campo que ha
sido objeto, en los Uultimos afios, de
investigaciones policiales y judiciales de
fuerte repercusién mediatica.

« Aportar sistemas de gestién de la
informacién  urbanistica que sean
integrables en la gestién municipal vy
faciliten el incremento de su eficiencia y
agilidad.

+ Habilitar servicios de consulta v
diagndstico territorial que faciliten el
andlisis de la sostenibilidad de las acciones
territoriales en orden a mantener en lo
posible la calidad de nuestro medio
ambiente.

« Construir servicios interoperables que
coloquen a la informacién urbanistica en
disposicion de ser utilizada eficientemente
por otros servicios de cualquier naturaleza,
de acuerdo con las principales
orientaciones nacionales e internacionales
gue apuestan por fomentar el intercambio
de la informacioén, y en particular, por parte
de las distintas administraciones publicas.
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La complejidad inherente al lanzamiento de
un Programa de estas caracteristicas
(necesidad de estandarizacién, volimenes de
informaciéon que se manejan en los planes
urbanisticos, etc.), determina la necesidad de
acometer una fase previa de andlisis,
definicion y normalizacién urbanistica y una
fase posterior de puesta en valor vy
verificacién de las recomendaciones en una
serie de implantaciones piloto.

Con el objetivo de analizar y definir las
recomendaciones necesarias para llevar a cabo
las diferentes actuaciones comprendidas en el
Programa, se constituyé un Comité de Expertos
en el dmbito urbanistico y en el &mbito local que
llevd a cabo un trabajo estructurado en cuatro
lineas de actuacion:

« Conocimiento del Estado del Arte, que
pretende analizar las caracteristicas de las
principales iniciativas en el d&mbito
urbanistico, identificando mejores
prdcticas y buscando en todo momento la
complementariedad de iniciativas.

« Propuesta de Sistematizacion, que define
los componentes bdsicos de todo plany su
estructura de detalle con el objetivo de
definir un modelo flexible y adaptable a
toda la casuistica posible.

« Definicién de Alcance de la Solucién, que
determina las caracteristicas y
funcionalidades que deberia incluir la
solucién urbanistica propuesta.

« Andlisis de Arquitectura Técnica, que
propone los componentes tecnoldgicos a
utilizar para construir la solucién.

Una vez completadas estas lineas de trabajo y
aprobadas las directrices del proyecto se
lanz6 una Convocatoria Publica cuyo objetivo
era la seleccion de Entidades Locales para la
implantaciéon, a modo de piloto, de las
recomendaciones definidas, verificando asi la
adaptacion de las mismas a la operativa y
caracteristicas de una diversa tipologia de
Entidades Locales.
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La participacién de las Entidades Locales en

los proyectos pilotos ha sido clave para

comprobar el grado de adecuacién a la

realidad de las recomendaciones propuestas.

Estos proyectos, han contando con el

inestimable esfuerzo de los equipos

urbanisticos e informaticos de las Entidades

Participantes. Estas Entidades Locales,

pioneras en la implantacién de la presente

solucién, son las siguientes:

« Ayuntamiento de A Corufia

+ Ayuntamiento de Abegondo (Corufia)

« Ayuntamiento de Cuenca

+ Ayuntamiento de Miguelturra (Ciudad Real)

« Ayuntamiento de Puertolumbreras (Murcia)

+ Ayuntamiento de Santiago de Compostela
(Corufia)

« Ayuntamiento de Sevilla

« Ayuntamiento de Terrassa (Barcelona)

+ Diputacién de Badajoz

+ Mancomunidad de la Sagra Alta (Toledo)

« Principado de Asturias

Como resultado de la fase de definicién
llevada a cabo por el Comité de Expertos y de
las experiencias de implantacién en las
Entidades Locales piloto se presenta este
manual del Programa de Impulso al
Urbanismo en Red que se estructura en los
siguientes contenidos:

« Andlisis de la situacion: donde se presenta
el marco de trabajo y se presentan algunas
conclusiones extraidas de otras iniciativas
de objetivo similar.

+ Diagnéstico: donde se explica con detalle Ia
naturaleza del problema al que se enfrenta
el proyecto y como se encuadra en el
proceso transformador del suelo.

« Alcance de la solucién: que acota los
objetivos del proyecto de entre las posibles
estrategias y donde se identifican en todo
el proceso los niveles, aspectos vy
actividades para los que se realiza una
propuesta de cambio.

« Componentes de la solucién: donde se
aporta el esqueleto conceptual sobre el



gue se apoyan las propuestas de
sistematizacion y los elementos
funcionales concretos que dardn soporte
técnico a la solucién adoptada.

« Conclusiones: donde se evaltan los
resultados y se esbozan las lineas de
trabajo futuras.

Es el objetivo del Equipo del proyecto que
este trabajo sea de utilidad y aporte a la
comunidad urbanistica una solucién de futuro
para conseguir que el urbanismo sea
efectivamente un dmbito del conocimiento
incluido en la sociedad de la informacion.

Este trabajo se realiza en el dnimo de facilitar,
orientar y aportar soluciones en un campo del
conocimiento intrinseca y administrativa-
mente complejo.
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Analisis de la situacion







Oc.

2.1. Marco de trabajo

El Urbanismo tiene como objeto de trabajo la ciudad, se enfrenta a la responsabilidad de estudiar
y ordenar el medio urbano mediante instrumentos de planificacién o “Planeamiento”.

Desde la aparicién de ordenadores de precio asequible utilizables en los procesos de gestidn
administrativa por una parte y la difusién de sistemas de informacién geografica por otra, el
Planeamiento, al igual que la Cartografia bdsica o los datos de Catastro, ha sido un claro candidato
a formar parte de un sistema de informacion.

Pero asi como los procesos de produccién, distribucién y utilizacién tanto de Cartografia como de
Catastro estdn en este momento plenamente operativos como sistemas de informacién, los mismos
procesos en el ambito del Planeamiento no han conseguido formar sistemas maduros y funcionales.

Las causas de esta deficiencia son diversas:

+ Marco competencial distribuido, los Municipios, las Comunidades auténomas y el propio Estado
se distribuyen la competencia sobre el Planeamiento, bien de forma exclusiva o bien de forma
mixta. Este factor contribuye decisivamente a obstaculizar el desarrollo de sistemas de
informacion de Planeamiento:

« En Espafia hay mds de 8.100 municipios. Desde aldeas de 1 habitante hasta ciudades de varios
millones. Todos sujetos a un marco organizativo igual pero con medios humanos y técnicos,
magnitudes, actitudes y disposicién completamente diferentes e incluso contrapuestos.

+ Hay 43 Comisiones Provinciales de Urbanismo competentes para la aprobacién del
planeamiento general y han sido tradicionalmente érganos colegiados con presupuestos muy
bajos que dependen para todo de las Consejerias de Urbanismo regionales por lo que no han
asumido nunca un papel protagonista en la inversién en sistemas.

+ La mayor parte de las Comunidades Auténomas han iniciado por su parte proyectos
relacionados con el Planeamiento, proponiendo soluciones diversas a las dificultades
intrinsecas del mismo y presentando por tanto resultados de diverso alcance y grado de
evolucion.

« El sistema de informacién de Planeamiento debe afrontar esta situaciéon asumiendo que
contendrd informacién procedente de muchos organismos, dado que es impensable alterar
este marco competencial.

- Heterogeneidad, los planes no son instrumentos normalizados, tienen un sustrato comun
derivado de las distintas leyes del suelo, pero con una gran diversidad conceptual y formal,
producto de varios factores:

« Factor Cultural: los multiples equipos redactores desarrollan lenguajes propios de descripcion
de sus modelos urbanos, claramente convergentes, pero sutilmente diversos, lo suficiente
como para producir un entorno terminolégico que consigue aislar eficazmente del problema
al ingeniero de sistemas.
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« Factor Regional: la distribucién de la competencia diversifica el marco legal del Planeamiento
complicando aparentemente la construccién de soluciones genéricas.

Cualquier soluciéon debe asumir que la heterogeneidad existe y no es facil que desaparezca.
Puede y debe introducir una presién homogeneizadora que consiga a medio o largo plazo
garantizar que hasta un cierto nivel "estructurante" la informacién sea homogénea.

Produccion distribuida, la redaccién de los planes estd en manos de dos colectivos:

« Los servicios de Planeamiento de los grandes Municipios o de las Comunidades Auténomas,
servicios cuya metodologia y procedimientos estdn muy condicionados por los habitos
locales y son propios y especificos de cada uno.

+ Los profesionales del Urbanismo, bien contratados por la administracién publica o bien al
servicio de la iniciativa privada, los que segun su grado de especializacién aplican un criterio
propio o se basan en "modelos" o "plantillas" ajenos y no siempre bien entendidos o
aplicados.

Ambos casos coadyuvan a diversificar extraordinariamente las fuentes del Planeamiento hasta
el punto de que en un municipio todos sus instrumentos pueden estar redactados por
profesionales diferentes.

La solucién debera estar disefiada para ayudar a los trabajos de redaccion alli donde se realicen
en orden a mejorar la comunicacién, el flujo estructurado de informacion, la estructura interna
de los planes, el nivel de homogeneidad y la calidad final.

Tramitacion participativa: el proceso de aprobacién del Planeamiento es, y debe serlo ain més,
un proceso participativo. Ello implica que no sélo afecta a dos o mds instituciones sino que
afecta literalmente a la totalidad de los habitantes de su dmbito territorial de aplicacion y
también, aunque sea en menor medida, a los habitantes de los dmbitos colindantes y sus
correspondientes instituciones. Ademas afecta a todas aquellas personas fisicas o juridicas que,
no siendo habitantes de estos ambitos territoriales o sin estar ubicadas en ellos, pueden ser
propietarias o titulares de determinados derechos sobre los bienes inmuebles radicados en
dichos dmbitos y que pueden verse afectados por las modificaciones o disposiciones
contempladas en el planeamiento.

Este cardcter participativo ha estado muy condicionado por varias circunstancias:

« Por la distancia entre el lenguaje del planeamiento y el lenguaje comun, que impide una
adecuada comprension de las determinaciones de planeamiento por parte de la mayoria de
los afectados y exige un intermediario especializado. Esta circunstancia se puede mitigar, por
ejemplo, a través de determinadas acciones como la redaccién de resimenes ejecutivos de
los planes, etc., pero nunca se podrd eliminar completamente.

« Por las limitaciones de los medios de notificacién: los boletines oficiales tienen una distribucién
limitada y las inserciones en periddicos exigen gue, de forma probabilistica, el interesado acceda
al periddico y localice el anuncio. El correo electrénico, incluso la mensajeria telefénica, abren en
este sentido vias de notificacién personalizada de bajo coste y alta eficacia.

« Por las limitaciones que para la publicidad de los planes tienen los medios actuales: hoy dia los
planes son documentos voluminosos de papel con planos de grandes formatos, exigen que el
ciudadano se desplace hasta las oficinas municipales para su consulta y que alli exista un servicio
de atenciéon que facilite el acceso a la informacién. Los CD-ROM, Internet, el formato PDF vy los
SIG estdn iniciando una revolucién de los medios de distribucion del planeamiento.

El Planeamiento es responsable de un enorme impacto sobre la estructura territorial, sobre la
intensidad, naturaleza y distribucién de las actividades humanas y sobre la calidad de vida de
los habitantes de su dmbito de aplicaciéon. Por todo ello no es aconsejable simplificar su
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tramitacion, sino asequrar su calidad y validez mejorando los procesos de participacion. Esta

mejora deberd incidir sobre dos procesos:

« El procedimiento de notificacion de forma que se maximice entre la poblacién el
conocimiento de su estado y formas de acceso a los planes.

« El procedimiento de publicacién de forma que se facilite al mdximo el acceso a los planes en
cualquiera de sus etapas de tramitacién.

Alta complejidad, la técnica urbanistica espafiola, producto de una larga experiencia, ha
alcanzado un grado de especializacién, complejidad y adaptacién al problema tales, que no
parece posible ni deseable retroceder hacia técnicas mds simples o cambiar hacia otras
técnicas nuevas o fordneas.

Debemos asumir que los planes son complejos porque las decisiones que toman sobre el
territorio son complejas y porque la garantia de la seguridad juridica, la exigencia de una
justicia distributiva de la riqueza territorial derivada del planeamiento, y la ineludible calidad
urbana final, asi lo exigen.

Por tanto, un sistema de informacién no puede ni debe intentar simplificar el planeamiento para
simplificar el sistema, sino al contrario, deben permitir herramientas y sistemas cada dia mas
sofisticados que generen planeamientos cada dia mas sofisticados. Todo ello, sin perder la
interoperabilidad entre los distintos sistemas de informacién urbanistica, que exige una minima
generalizacién o estandarizacion de la solucién adoptada.

Largo ciclo de vida, los procesos de transformacién urbana son muy lentos, la vida media de

los planes se mide en décadas. Se debe tener en cuenta que las mejoras del sistema no se

habrdn implantado completamente, en un marco regional, en muchos afios. Sélo es factible
reducir la duracion del proceso de implantacién mediante dos vias:

+ Revisién de oficio del planeamiento: exige dotar a los érganos regionales de medios humanos y
econdmicos para lanzar procesos masivos de revision. No parece factible salvo para los municipios
pequefios en los que la simplicidad de los planes permita utilizar técnicas de simplificacion.

« Imposicién legal de plazos de revisién: los intentos de introduccién de plazos de adaptacion
mediante disposiciones transitorias no han tenido éxito, por una parte porque se enfrentan a
una magquinaria municipal que tiene su propio ritmo de trabajo y por otra porque relativizan
excesivamente los costes econdmicos y politicos que los procesos de planeamiento implican.

Alta tasa de cambio, los planes son instrumentos sujetos a una dindmica de cambio
proporcional a la dindmica econdémica del territorio que regula. El cambio se puede efectuar
mediante tres tipos de procesos:

« Cambio por alteracién del original, las modificaciones puntuales ajustan el plan a las
necesidades reales, a los intereses econdmicos o funcionales privados o publicos o
simplemente rectifican posibles errores.

« Cambio por incremento de precisién, los planes parciales o especiales dan soluciones de
ordenacion especificas a &mbitos remitidos por el plan a ordenacién posterior.

« Cambio por revisién, la obsolescencia natural, el cambio politico, la evolucién legal o la
elevada velocidad de cambio territorial, determinan la revisién completa del plan.

El cambio continuo mediante documentacién papel supone una dificultad enorme para conocer
la situacién real del planeamiento sin un proceso de refundido, proceso muy complicado y caro
de realizar.

Las soluciones que se aporten deben contemplar el planeamiento como un conjunto de planes

en continua evolucién, un conjunto en el que es tan importante el disefio final como el camino
gue se ha sequido hasta llegar a él.
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Alto impacto econdmico, el planeamiento regula la situacién, intensidad, plazo y condiciones para
la implantacién de las actividades. El impacto de la construccién en la economia nacional hace que
el planeamiento adquiera una importancia fundamental para el conjunto de la actividad nacional, de
la calidad de vida de sus habitantes y de la sostenibilidad de uso del territorio.

Todos estos factores han alargado la distancia entre los gestores del planeamiento y los
desarrolladores de sistemas.

2.2. Analisis de iniciativas a nivel nacional

Con el objetivo de mejorar la eficiencia en la gestidén urbanistica, se estan Illevando a cabo una
serie de iniciativas con diferente alcance:

- Sistemas de alcance regional: Como por ejemplo el Pais Vasco (UDALPLAN), Rioja (SIU),
Extremadura (SIGCAT), Castilla Ledn (PLAU), Navarra (SITNA), Murcia (SITMURCIA), Galicia
(Web Xunta de Galicia), Madrid (GEOMADRID).

Sistemas de alcance provincial: Como por ejemplo Huelva, Almeria, Sevilla, Valencia,
Barcelona (SUDOE).

Sistemas de alcance municipal: Entre los que se encuentran los Ayuntamientos de las
principales ciudades.

Sistemas de los colegios oficiales de arquitectos: Como por ejemplo los de Alicante,
Almeria, Canarias, Ciudad Real, Extremadura, Jaén, La Rioja, Ledn, Sevilla, Galicia,
Salamanca, Avila.

Estas numerosas iniciativas identificadas anteriormente contemplan la mejora de la gestién y
difusién del planeamiento urbanistico y se podrian establecer dos niveles:

20

+ Sistemas que publican los planes sin pretender modificar sustancialmente su naturaleza de
papel. Estos son la inmensa mayoria y sus caracteristicas basicas son:

« Adecuacién al problema: la gran mayoria de los sitios web que publican datos de

urbanismo lo hacen en formato PDF y, en menor medida, JPG, que es lo minimo exigible.
Algunos de estos ficheros estdn indexados, de forma que es posible “navegar” por la
informacién normativa en modo “grandes conceptos”.

Algunos de estos sitios web disponen de una doble indexaciéon de la informacién
normativa, lo que facilita el estudio de la normativa.

Los planos urbanisticos estan disponibles en formato PDF o JPG (los menos).

El 8% de los sitios web disponen de planos en formato digital, lo que permite una mayor
interactividad con el usuario (zooms, panning, etc.)

El 11% de estos sitios web disponen de planos digitales enlazados con la informacién
normativa. En el mejor de los casos este enlace se produce a nivel de dmbitos generales,
sin llegar al detalle necesario para una parcela.

La informacién suministrada es adecuada para facilitar la labor de los usuarios técnicos
urbanistas, pero parece insuficiente para un ciudadano sin conocimientos de urbanismo.

Interactividad: en relacién con las herramientas que se utilizan para la publicacion, se

constata que los sitios Web mds interactivos usan algun tipo de plugin, lo que les permite
presentar al usuario de forma rdpida y muy interactiva determinadas informaciones que le
guian en el uso de la informacién disponible. Esta experiencia es muy positiva para el
usuario.

Servicios WEB: de los sistemas visitados Unicamente una iniciativa publica datos urbanisticos

mediante servicios WEB WMS que facilitan la interoperabilidad entre distintos sistemas.



Andlisis de la situacion

+ Sistemas que pretenden avanzar hacia un verdadero planeamiento digital, proponiendo
planes digitales con vinculacién juridica plena, son una minoria y se han analizado los
siguientes:

Canarias: mediante unas Normas Técnicas del Planeamiento urbanistico de la Direccién
General de Urbanismo, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién Territorial. (SDPU-
SIPU).

Contempla la totalidad del contenido de ordenacién de los planes tanto en su aspecto
normativo como grafico, define unos requisitos de entrega informatizada de los planes que
consigue convertir el planeamiento en informacién digital en todo el proceso. Los
contenidos de informacién urbanistica se asume gue mantienen sus formatos y soportes
tradicionales.

Constituye una iniciativa para construir sistemas de planeamiento.

Castilla y Ledn: iniciativa mediante una Instruccién Técnica urbanistica sobre
normalizacién de los instrumentos de planeamiento urbanistico (ITPLAN) Consejeria de
Fomento.

Contempla la totalidad del contenido de ordenacién e informacién de los planes tanto en
su aspecto normativo como gréfico, define unos requisitos de entrega informatizada de los
planes gue consigue el objetivo de convertir el planeamiento en informacién digital en
todo el proceso.

Resuelve los contenidos minimos del planeamiento general.

Constituye también una iniciativa muy seria y estudiada para construir sistemas de
planeamiento, realiza una aproximaciéon conceptual a las determinaciones de
planeamiento sencilla, centrdndose mas en los problemas de etiquetado, estructura de la
documentacién, indices de planos y contenido y simbologias de representacién. Intenta
unificar los objetivos de crear un sistema de informacién con los de publicar el
planeamiento en formato papel mediante un lenguaje de representacién normalizado.
Complementa la instruccién con una herramienta de disefio de planeamiento (PLURCAD)
como extension de AutoCAD y Microstation con objeto de facilitar al redactor la tarea de
generar los ficheros finales.

Junta de Extremadura: la Junta ha desarrollado un proyecto de digitalizacién del nuevo
planeamiento mediante una instruccién muy detallada que establece su estructura y
contenido y mediante acciones concretas para modificar los procesos de redaccién
aportando herramientas especializadas.

Recoge de forma codificada los datos esenciales de todos los instrumentos de
planeamiento: Clasificacion, Calificacién, Gestién, Ordenacién pormenorizada y
Proteccion.

Se establece como pliego técnico para los trabajos de redacciéon del Planeamiento
contratado por la Junta.

Resuelve de forma completa los contenidos del planeamiento general y parcial.

Forma un cuerpo de homogeneizacién de planeamiento muy bien estudiado, suficiente
para su dmbito de aplicacién pero este cuerpo de determinaciones urbanisticas es cerrado
y solo es aplicable al nuevo planeamiento.
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Segun el articulo 15.1 del Real Decreto 2159/1978, de 23 de Junio “los Planes generales municipales
de ordenacién clasificardn el suelo para la aplicacién del régimen juridico correspondiente,
definirdn los elementos fundamentales de la estructura general adoptada para la ordenacién
urbanistica del territorio, estableceran el programa para su desarrollo y ejecucién y sefialaran el
limite temporal al que hayan de entenderse referidas el conjunto de sus previsiones, a partir del
cual, y segun el grado de cumplimiento de éstas, deba procederse a su revision".

El Urbanismo se contempla en este proyecto como un proceso de transformacién del suelo que se
forma mediante una sucesion de etapas que se inician en la planificacién del cambio y concluyen
con la modificaciéon efectiva de la realidad Urbana.

Se distinguen por tanto tres etapas: la de Planeamiento, la de Gestién y la de Ejecucién del

Planeamiento. Cada una de ellas comprende la tramitacién de un conjunto de instrumentos
administrativos, generando entidades nuevas en el marco de una ciudad en transformacion.

PROCESO URBANJSTICO

COMPLEJIDAD

Etapa Instrumentos Contenido Caracteristicas
H « Planes Generales * Planes * Registro de B
. * Planes Parciales + Diccionarios de Planeamiento H
. Planeamiento + Planes Especiales Determinaciones « Jerarquia de H
» Modificaciones « Divisiones de planes §
. * REFUNDIDOS suelo * Interoperabilidad .
: * Valores * Mantenibilidad .

« Proyectos de * Registro de

* Proyectos

Reparcelacién . Parcelas Gestion E
. 2 « Proyectos de .\ * Acceso al Registro H
Gestion Compensacion Viales de la Propiedad :
. * Proyectos de * Acceso al Catastro | s
: Expropiacién * Mantenibilidad H
« Proyectos de » Proyectos * Inventario urbano
. .. Urbanizacion * Elementos de » Mantenibilidad
Ejecucion « Proyectos de Urbanizacién
Edificacién - Edificios

\/\/

FRAGMENTACION
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3.1. El Planeamiento Urbanistico

La etapa de Planeamiento conduce el proceso de transformacién del suelo mediante una sucesion
de Planes que mantienen entre si relaciones de diversa naturaleza (Planeamiento General,
Modificaciones y Planeamiento de Desarrollo). Esta etapa es la que especificamente es objeto del
presente proyecto.

La planificaciéon urbana consta de un conjunto de instrumentos técnicos y normativos que se
redactan con el objeto de ordenar el uso del suelo y regular las condiciones para su
transformacién o, en su caso, conservacién. Comprende ademds, un conjunto de prdcticas de
caracter esencialmente organizativo con las que se establece un modelo de ordenacién para un
dmbito espacial, referido basicamente al territorio municipal, a la ciudad o a un sector especifico
de la misma.

COMPLEJIDAD

Etapa Instrumentos Contenido Caracteristicas
9 » Planes Generales * Planes * Registro de 3
. * Planes Parciales * Diccionarios de Planeamiento e
H Planeamiento « Planes Especiales Determinaciones + Jerarqufa de .
: * Modificaciones « Divisiones de planes :
. * REFUNDIDOS suelo * Interoperabilidad :
b + Valores « Mantenibilidad 3

secosecccecccccceccccccofofecccoccccccccccscccccccohpofccccccccccscccccccccccccfodocecccccccccccscccccnce

« Proyectos de
Reparcelacién

* Registro de

* Proyectos Gestion

E « Proyectos de iy arcelas « Acceso al Registro S
: Gestion Compensacion y/iales de la Propiedad :
: « Proyectos de * Acceso al Catastro | ¢
. Expropiacion » Mantenibilidad H
« Proyectos de » Proyectos « Inventario urbano
. ., Urbanizacién * Elementos de » Mantenibilidad
Ejecucion « Proyectos de Urbanizacién
Edificacién « Edificios

ofeecccccccccccccsccccccocfofocccccccccscccccccccccchohccccccccsccccccccccccccfodecccsccccccscccccccccne

FRAGMENTACION
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3.1.1. Relaciones entre planes
Las relaciones entre los planes atienden a diversas circunstancias:

- Relaciones jerarquicas: La planificacion final de cada porcién territorial puede producirse
mediante una sucesién jerarquizada de niveles de planeamiento con incremento del detalle
por reduccién del &mbito de aplicacién. Cada nivel jerdrquico provee de instrucciones para la
definicién del siguiente nivel: al reducir el dmbito espacial se aumenta el detalle de la
ordenacién aplicable, afinando progresivamente el disefio urbano.

-+ Alteraciones: Los Planes estdn sujetos a una dindmica de ajuste por modificacién. La
complejidad de la transformacion territorial genera procesos que pueden durar décadas en
completarse y que son muy propensos al error. La posibilidad de modificacién continua de los
Planes asegura su calidad y adecuacién a unas necesidades sociales mds dindmicas que los
Planes.

+ Sustitucién: Periddicamente los planes se sustituyen por otros: la correcta anotacién de
estas relaciones es imprescindible para separar nitidamente el planeamiento histérico del
vigente.

- Incorporacién: También es imprescindible que el Planeamiento, en su continua evolucién,
preserve los derechos adquiridos y mantenga ordenaciones de planes sustituidos en orden a
su correcta ejecucién, mediante la incorporacién mas o menos completa de ordenaciones en
ejecucion.

El disefio que se pretende debe asegurar que este conjunto de relaciones entre planes queda
correctamente registrado, de forma que, sin perder informacién histdrica, es factible conocer en
todo momento la ordenacién vigente (producto del refundido de todos los planes).

3.1.2. Divisiones de suelo
El procedimiento de Planificacion estd basado en la subdivisién del suelo segun distintos criterios:

- La aptitud de las distintas dreas para formar parte de la ciudad mediante su Clasificacion y
Categorizacién.

- Las distintas formas y configuraciones que puede adoptar el disefio urbano mediante la
Calificacion.

+ La agrupacién de suelos para su ejecucion como unidades mediante la Gestion.

- La identificacion de dmbitos que deben ser preservados de la transformacién del suelo
mediante la Proteccién y Catalogacién.

- El disefio y obtencién de los sistemas y redes que aseguran la conectividad, los servicios de
infraestructura, los espacios libres y los equipamientos mediante las Redes o Sistemas.

Estas divisiones, y otras muchas posibles, se constituyen en los elementos bédsicos de disefio del
Planeamiento.
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3.1.3

Equipo
Redactor

Esquema de Tramitacion
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Donde cada elemento representa:

1. Equipo Redactor: Oficina encargada
de la redacciéon de un Plan integrada
por Arquitectos, Ingenieros, Aboga-
dos, Técnicos, Delineantes... El equipo
redactor habitualmente serd una
empresa privada, pero puede ser
también un grupo de profesionales
funcionarios de una entidad Local.

2. Ayuntamiento: Entidad administrativa
encargada de la tramitacién y aprobacién
del Planeamiento Urbanistico en la
totalidad o en parte del proceso, en
cualquier caso es la encargada de su
posterior gestion y ejecucion.

3. Comunidad Auténoma: Entidad
administrativa encargada de validar
gue los planes municipales se adaptan
perfectamente a las normas aplicables
a nivel de Leyes Regionales (Ley del
Suelo).

N2

Las Comunidades Auténomas
pueden redactar Planes Regionales
(Planeamiento Territorial).

4. Ministerio: Entidad administrativa
encargada de establecer politicas a nivel
general con incidencia en el medio
urbano (acceso a la vivienda, edificacién,
suelo y politicas urbanas, arquitectura,
medio ambiente, infraestructuras) asi
como la planificacién y programacion de
las  correspondientes inversiones
relativas a todas estas materias.

5. Planeamiento General tramitado
en formato papel (tradicional).

6. Modificacién  Puntual de
Planeamiento en formato papel
(tradicional)

7. Desarrollo de Planeamiento (Plan
Parcial, Plan Especial...)
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3.1.4. La acumulacién municipal

El Planeamiento General en los Municipios se redacta mediante instrumentos concretos (Planes
Generales o Normas Subsidiarias) revisados periédicamente. Como resultado se obtienen “capas”
de informacién urbanistica segln se va aprobando el Planeamiento General. Aungue el nuevo
Planeamiento General sustituya al Planeamiento Vigente hay que mantener todas las capas de
informacién urbanistica, la historia urbanistica de los municipios es una fuente de informacién
imprescindible, (hay que recordar que los Planes Urbanisticos son a todos los efectos Leyes y
muchas veces es necesario conocer cudl era el estado urbanistico en una fecha concreta).

En muchos casos los Planes Generales nuevos pueden no sustituir de forma completa el
Planeamiento Vigente actual incorporando como suyo el Planeamiento Vigente anterior.

Planeamiento General
Afio 1997

Planeamiento
Incorporado

Planeamiento General
Aflo 1985

También puede suceder que un juzgado o un érgano territorial “suspenda” la aplicacién de un Plan
aprobado con lo que es necesario poder “ocultar” cualquiera de las piezas del puzzle urbanistico
mientras la suspensién esté vigente y hacerla “reaparecer” en el momento en que se levante.

Obtener la informacién realmente Vigente del Planeamiento supone por tanto operar las
instrucciones del Planeamiento General, de sus Modificaciones y Desarrollos, sin olvidar las
Incorporaciones y/o Suspensiones, teniendo en cuenta que cada pieza del Planeamiento se ha
podido redactar con criterios, herramientas y procedimientos diferentes.

3.1.5. La acumulacién territorial

Ademds del puzzle, producto del proceso de Planeamiento para un dmbito municipal, hay que
tener en cuenta que hay al menos dos dmbitos administrativos superiores que intervienen de
alguna forma en el proceso: la regién y el estado.

El dmbito regional recoge el Planeamiento producido en sus municipios y el dmbito estatal recoge
el producido en las regiones, el resultado final es una coleccién muy heterogénea de Planeamiento
gue, como se ha indicado antes, estd redactado con criterios, herramientas y procedimientos
diferentes.
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A dia de hoy es imposible generar bases de datos o sistemas explotables a partir de informacién
tan heterogénea.

A menudo las iniciativas regionales sélo han podido confeccionar repositorios documentales con
los Planeamientos aprobados en el ambito regional.

Obtener informacién agregada de varios municipios es una labor muy compleja si no se normaliza
la informacién de Planeamiento de todos los municipios.

Incluir la variable temporal en dichos repositorios es por supuesto una tarea ain mas compleja,
dado que ademds los Planes de cada Municipio se aprueban en momentos diferentes, incluso
puede ser que con Leyes diferentes.

El objetivo de las arquitecturas propuestas en los apartados siguientes serd confeccionar un
sistema capaz para mantener informacién de Planeamiento a cualquier nivel, en el que cada uno
de niveles pueda contener la informacién completa de los niveles inferiores.
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Sin olvidar, como indicamos previamente, la componente temporal del Planeamiento, que durante
la vida de una ciudad genera n niveles de Planeamiento que se van superponiendo.

3.2. La Gestién Urbanistica

La Gestién urbanistica es el conjunto de prdcticas que establecen la forma técnico-juridica de
ejecutar los Planes urbanisticos. Su objeto es concertar las tareas de los diferentes actores en el
proceso: administraciones publicas, propietarios de suelo, agentes urbanizadores y promotores.

La Gestion urbanistica comprende el conjunto de proyectos y acciones necesarios para consequir
el reparto equitativo de los beneficios y cargas producto del planeamiento.
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COMPLEJIDAD

Etapa

Planeamiento

Gestidén
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Ejecucién

\/

Instrumentos

« Planes Generales
« Planes Parciales
+ Planes Especiales
* Modificaciones

+ REFUNDIDOS

« Proyectos de
Reparcelacién

« Proyectos de
Compensacion

* Proyectos de
Expropiacion

« Proyectos de
Urbanizacién

* Proyectos de
Edificacién

Contenido

* Planes

* Diccionarios de
Determinaciones

* Divisiones de
suelo

+ Valores

* Proyectos
* Parcelas
* Viales

* Proyectos

* Elementos de
Urbanizacién

« Edificios

Caracteristicas

* Registro de
Planeamiento

« Jerarquia de
planes

« Interoperabilidad

« Mantenibilidad

* Registro de
Gestién

« Acceso al Registro
de la Propiedad

« Acceso al Catastro

» Mantenibilidad

« Inventario urbano
« Mantenibilidad

FRAGMENTACION
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Con las debidas variantes regionales, se utilizan principalmente tres modos de gestién o Sistemas

de Actuacion:

En cualquier caso, en la realidad administrativa, el proceso de gestién se traduce en la tramitacion
de expedientes de Reparcelacion, Proyectos de Compensacion, Proyectos de Expropiacion, etc. en
los que fundamentalmente se cambian los pardmetros registrales de las propiedades (aportadas

vs resultantes).

En estos proyectos de gestién se generan entidades nuevas y se eliminan otras mediante
operaciones de agregacion/segregacion, apareciendo nuevas parcelas y viales que cambian la

realidad juridica de la ciudad.
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- Compensacion: que establece que corresponde a los propietarios, agrupados en una Junta
de Compensacién, ejecutar las obras bajo el control de la Administracién Publica,
compensdndose entre ellos los gastos y las ganancias (cargas y beneficios).
Cooperacién: que establece que las obras las ejecuta la administracién publica repercutiendo
su costo a los propietarios.
Expropiacién: la Administracién expropia a los propietarios y, en su nueva condicién de
propietaria, ejecuta las obras.
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3.3. La Ejecucién de Planeamiento

El Texto Refundido de la Ley de Suelo, aprobado por RD Legislativo 2/2008, de 20 de junio, regula
las actuaciones de transformacién urbanistica en su articulo 14, distinguiendo:

+ Las actuaciones de urbanizacién, tanto las de nueva urbanizacién como las que tengan por
objeto reformar o renovar la urbanizaciéon de un dmbito de suelo urbanizado.

- Las actuaciones de dotacién, que tengan por objeto incrementar las dotaciones publicas de
un dmbito de suelo urbanizado.

Tienen por objeto el paso de un dmbito de suelo de la situacién suelo rural a la de urbanizado,
reformar o renovar la urbanizacién o bien incrementar las dotaciones publicas.

La transformacion fisica de las ciudades como resultado del proceso urbanistico se realiza
mediante expedientes de Ejecucién. Los mds significativos serdn los Proyectos de Urbanizacién y
los Proyectos de Edificacion.

El resultado de estos proyectos es una transformacién real de nuestro entorno con la construcciéon
de nuevos viales, edificios, dotaciones, etc.

COMPLEJIDAD

4 3 4 3
Etapa Instrumentos Contenido Caracteristicas
: + Planes Generales « Planes * Registro de H
H * Planes Parciales « Diccionarios de Planeamiento .
H Planeamiento * Planes Especiales Determinaciones + Jerarquia de H
: + Modificaciones - Divisiones de planes :
. * REFUNDIDOS suelo * Interoperabilidad .
: « Valores » Mantenibilidad H
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s * Proyectos de « Proyectos * Registro de '
H Reparcelacion « Parcelas Gestion H
. .z » Proyectos de . Viales * Acceso al Registro H
: Gestion Compensacion de la Propiedad :
B * Proyectos de * Acceso al Catastro | ¢
. Expropiacion » Mantenibilidad R
* Proyectos de * Proyectos * Inventario urbano
A . Urbanizacién * Elementos de * Mantenibilidad
Ejecucién « Proyectos de Urbanizacién
Edificacién - Edificios
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FRAGMENTACION

Los proyectos de ejecucién del planeamiento son vitales a la hora de cuantificar los consumos
finales de suelo y por tanto conocer las disponibilidades reales en todo momento.
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Alcance de la solucidén
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4.1. Las estrategias disponibles

La publicacién en la Red del Planeamiento, es decir del conjunto de Planes que se forman durante
la etapa de Planificacién, se estd abordando por las entidades locales y regionales desde varios
puntos de vista.

Las estrategias se pueden resumir en las siguientes:

- Estrategia de Imagen: consiste en la conversién a imagen de la documentacién de papel,
aportando un mecanismo simple de acceso y visualizacién de los documentos. Esta estrategia
es sencilla, barata, rapida y de extraordinaria utilidad pues permite acceder a volimenes muy
importantes de facsimiles de planes.

Su inconveniente es que el usuario estd condicionado por las mismas restricciones de acceso a
la informacion de cada Plan que en el documento de papel:

« Buscar informacién normativa mediante un indice simplificado y leer pdginas y pdginas de
texto hasta encontrar lo buscado.

« Interpretar la documentacién grafica mediante leyendas para comprender el sistema de
representacion grafica utilizado por el plan.

« Realizar manualmente la sintesis de distintos planos gréficos.

« Componer manualmente los planos presentados por hojas.

« Resolver manualmente la vinculaciéon entre los elementos grafiados y la informacion
normativa que les corresponde.

Y a todo ello se afiade que, inevitablemente, la forma iddénea de uso de un documento de papel,
pensado para usarse en formato papel, es como papel, por ello aunque el papel se digitalice y
transmita en formato de imagen, su usuario final suele agradecer que se imprima, siempre y
cuando disponga de los medios de impresién capaces de reproducir fielmente en calidad y
dimensiones el formato original.

- Estrategia de imagen georreferenciada: modifica y mejora la anterior mediante el montaje y
georreferenciacion de la documentacién gréfica.

Simplifica la lectura y localizacién de las zonas de interés mediante su referenciacién con cartografia,
ortofotos u otros documentos graficos que coinciden en el espacio y facilitan la geolocacién.

- Estrategia de imagen georreferenciada y mapeo de documentaciéon normativa: modifica y
mejora la anterior mapeando la documentacién grafica mediante la digitalizacién vectorial de
las delimitaciones del planeamiento, con el grado de precisién y alcance que se determine, y su
enlace con las pdginas correspondientes de normativa. Facilita extraordinariamente el acceso a
la normativa propia de un punto del territorio. Puede incluir la vinculacién a cada poligono
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resultante de atributos urbanisticos homogeneizados para conseguir una explotacion
estadistica territorial.

Esta estrategia es la mas avanzada de las estrategias conservadoras, entendiendo por éstas las
gue no renuncian al planeamiento como un documento de papel y sélo intentan mejorar el
acceso al documento.

Estd siendo adoptada por varias comunidades auténomas como un paso inicial hacia
estrategias menos conservadoras.

Estrategia de conversién completa: se basa en la pretension de eliminar a medio plazo la fase
de papel de los planes trasladando a un sistema integral toda su informacién.

Esta estrategia puede abordarse con dos alcances:

« Conversion incremental: se realiza Unicamente para el nuevo planeamiento aprobado desde
el momento de su implantacién, asume que el planeamiento existente en papel deberd ser
objeto de revisidon para su incorporacion al sistema y que los nuevos planes estan construidos
con criterios de normalizacién que facilitan su encaje en el sistema. Este alcance garantiza
gue TODA la informacién contenida en el sistema conserva su vinculacién juridica y que por
tanto una consulta genera una Cédula Urbanistica auténtica.

« Conversion completa: se realiza para todo el planeamiento vigente en el momento de su
implantacién, exige establecer un criterio de conversién normativa y grafica para los planes
ya existentes en papel. Este alcance determina que el sistema tendrd informacion sin
vinculacién juridica (aquella reinterpretada a partir de documentos de papel y que genera
una “Ficha Informativa") junto con informacién vinculante (aguélla que se ha tramitado como
planeamiento digital y que es capaz de generar una “Cédula Urbanistica").

En el caso de la conversién completa, mientras los planes tengan una fase de papel que deba
ser trasladada a un sistema de informacién, se introduce inevitablemente un factor de
interpretacién y reorganizacién que en cierta medida desvirtta los planes y su legalidad pero
esta desventaja se suple con creces por su utilidad inmediata para:

« Sentar las bases metodoldgicas y funcionales de un sistema de planeamiento digital integral,
posibilitando experimentar y pulir la mejor solucién.

 Iniciar un proceso de adaptaciéon del sistema urbanistico de redaccién, tramitacién vy
aplicacién de los planes a un sistema de planeamiento completamente digital.

» Acceder desde ahora al planeamiento mediante sistemas y herramientas de consulta con
ventajas y capacidades inimaginables para sistemas de planeamiento con fase de papel.

« Acostumbrar a los usuarios del planeamiento a la renuncia al papel como soporte de la
informacién.

En esta estrategia toda la informacién normativa es incorporada a un sistema de base de datos
y toda la informacién grafica es reinterpretada sobre un soporte cartografico unificado.

Se implementa un sistema de mantenimiento que asimila las modificaciones y desarrollos del
planeamiento y es capaz de producir automaticamente planeamiento refundido.

Se construye un sistema de consulta sofisticado que permita acceder a la informacién de forma
continua. Es decir se forma un Sistema de Planeamiento Continuo y Activo.

El objeto del presente Proyecto es establecer las bases para consequir que el Planeamiento
pase a ser informaciéon completamente digital.
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4.2. La Produccion digital

La Produccién de la Propuesta de Plan genera un conjunto de datos cuyo grado de complejidad
dependerd del tipo y la magnitud del ambito territorial del Plan (es decir puede haber propuestas
de Planeamiento formados por una carpeta de 5 folios o propuestas que acumulan miles de
documentos y planos en cajones de documentacion).

El agente encargado de esta etapa es el Equipo Redactor, un grupo de trabajo multidisciplinar de
profesionales integrado habitualmente por Arquitectos, Abogados, Técnicos (Medio Ambiente,
Topografia, etc.), Delineantes y Administrativos cuya misién es producir un conjunto de
documentos para su tramitacion y aprobacion: Un Plan Urbanistico.

El esquema descriptivo de esta produccién es el siguiente:

Equipo Redactor

888

Arqultecto Abogado Tecmco

< > Textos
D Documento de Normas
Fichas
=) — >
. Tablas &
Delineante - Esquemas - %

o | o
BBDD
PLAN
(n copias)
Administrativo Documentos o
/ Entregable para Tramitacién
(Papel)

k Documentos Dlgltales/ Planos
Impresién / Ploteo

El producto de toda esa tecnologia digital serd una propuesta de Plan impresa en un documento
de papel, la informacién digital producida se queda como informacién de trabajo interno del
Equipo Redactor, ya que habitualmente no se entrega a la Administracién que debe tramitar el
Plan Urbanistico. En muchos municipios ya se exige la entrega de la informacién producida en
formato digital, sin embargo esta entrega se suele realizar en formatos de impresién de papel
(pdf) ya que los formatos originales de trabajo no suelen estar adecuadamente documentados
para su aprovechamiento como informacién digital.

4.2.1. Problemas derivados del modo de produccién actual

Desde la introducciéon masiva en los equipos de redaccién de planeamiento de los sistemas CAD y
los dispositivos de impresién de gran formato y de bajo coste, en los afios 90, se ha producido una
reconversion total de la técnica de redaccién de planeamiento. Hoy dia todo el planeamiento esta
producido en formato digital, sin embargo no es directamente utilizable para su integracién en un
sistema de informacién por diversas razones:
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Utilizan diversos formatos de fichero, aungue la tendencia es a utilizar herramientas
comerciales estandar como AutoCAD o Microstation, o a que, en cualquier caso, la herramienta
gue se utilice sea capaz de producir ficheros con estructura DWG o DGN. En este sentido la
estandarizacién de facto de estos formatos estd simplificando el problema.

Sus ficheros estdn estructurados para producir documentos de papel, por tanto incluirdn cualquier
mecanismo Util para optimizar el disefio y legibilidad del papel, aunque ello comporte desvirtuar,
complicar e incluso falsear la informacién de base. Este es un problema extraordinariamente
complicado de resolver ya que el colectivo urbanistico tiene muy interiorizada la necesidad de
ofrecer sistemas de representacién muy legibles, atractivos y originales.

Funcionan con una metodologia de grupo de trabajo mediante asignacién de cada plano a
personas distintas, lo que favorece las inconsistencias entre planos, o mediante la asignacién a
distintas personas de las hojas de un mismo plano, lo que también favorece las inconsistencias
de case entre hojas.

La tecnologia de base utilizada estd basada en ficheros CAD, sin topologia, sin mecanismos de
validacién espacial, sin estructuras de informacién que aseguren la coherencia, integridad y
mantenibilidad de la informacidn.

La produccién grafica y la alfanumérica no estan conectadas, su consistencia depende de la
inspeccién manual, lo que favorece las inconsistencias entre la documentaciéon gréfica y la
normativa textual.

Aunque se procure y favorezca el mantenimiento de una metodologia de trabajo, al menos en
cuanto a formatos y estilos de representacién constantes, siempre hay mejoras coyunturales,
cambios de criterio, a veces caprichosos, o adaptacién a los requisitos especificos de cada
proyecto, que comportan, al final, que cada proyecto sea Unico.

Los largos y accidentados periodos de tramitacién, con entregas y rectificaciones continuas y
sucesivas, favorecen la introduccién de inconsistencias y el descontrol del versionado de los
documentos, incluso en los equipos mejor organizados y disciplinados.

4.2.2. Conversién en un proceso completamente digital

Alcanzar una verdadera produccién digital requiere abordar las siguientes actuaciones:

40

Sistematizacién conceptual

« Establecer una sistematizacién de conceptos bdsica, armado con las herramientas de
verificacién adecuadas, que garantice la calidad formal del producto final.

« Permitir la incorporacién de criterios o conceptos propios o especificos de cada proyecto
cuando no entren en conflicto con los conceptos basicos normalizados. Tanto para evitar una
rigidez de disefio indeseable como para fomentar una via evolutiva de la técnica urbanistica.

« Establecer una mecanica de evolucién del estdndar de sistematizacion mediante versionado
gue garantice la compatibilidad de los planes independientemente de su edad.

Sistematizacién formal

« Establecer una estructura de informacién encapsulable en un fichero capaz de contener un
plan por complejo que sea y susceptible de asociar a cédigos de seguridad que garanticen su
inviolabilidad.

« Construir sistemas de validacién formal de los planes y consolidacién en sistemas de
informacion territoriales que garanticen la necesaria interoperacién entre planes para
obtener planes refundidos.

« Definir estilos de representacién consensuados y estables que faciliten la legibilidad del
planeamiento independientemente de su productor, de su dmbito de aplicacién o de la
legislacién de base en la que se apoye.
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+ Implantacién y formacién

+ lIdentificar los agentes implicados en todo el proceso, definiendo su papel, los momentos en
gue interactdan en el proceso, los flujos de informacién que intercambian, las herramientas
gue utilizan y los sistemas para garantizar la seguridad y el acceso a la informacion.

« Construir y mantener las herramientas necesarias y adecuadas a cada uno de los roles
identificados.

« Implantar el sistema y sus herramientas, formando a sus usuarios y apoyando su manejo y
buen funcionamiento.

4.3. La Tramitacion digital

4.3.1. Procedimiento

Una vez entregadas las multiples copias del documento de Propuesta a la administraciéon
competente para su tramitacién, se inicia un proceso de tramitaciéon que tiene dos caracteristicas
principales:

+ Es un proceso por etapas en el que cada una de ellas puede introducir mejoras en la Propuesta
de las que hay como minimo cuatro: avance, aprobacion inicial, aprobacién provisional y
aprobacién definitiva. Por tanto tras cada etapa se modifica la propuesta y se vuelven a
entregar a la administracion competente las copias en papel (normalmente el municipio tiene
la competencia en todas las etapas excepto la Ultima en que la competencia es regional). Una
etapa puede repetirse varias veces si el volumen o importancia de las alteraciones introducidas
en la anterior asi lo aconsejan.

« Es un proceso participativo, es decir se intenta que la propuesta sea conocida por el mayor

ndmero posible de ciudadanos y de todos los organismos publicos afectados.
La participacién publica se apoya en los mecanismos tradicionales de notificacién, acceso a la
informacioén y presentacién de reclamaciones o propuestas: el tablén de anuncios, el correo
certificado, el papel, la presencia fisica y el registro de entrada y también se apoya en la
asuncién, mds o menos aceptada, de un indice de fracaso del sistema muy elevado.

La complejidad del proceso de tramitacion implica que éste puede durar varios afios (desde que
se presenta el primer Avance del Plan hasta que se aprueba definitivamente).

ENTIDAD LOCAL
AYUNTAMIENTO

/ \ Documento Aprobado
Firmado
(ARCHIVO)
Trémite (i) & @ @
EQUIPO REDACTOR
Arquitécto Juridico Técnico

Técnico

o O
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K Delineante Administrativo /
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Al final del proceso, si la propuesta de Plan es aprobada definitivamente, cada una de las paginas y planos
de cada copia del Plan es sellada y diligenciada por los organismos competentes para su aprobacion.

4.3.2. Conversidén en un proceso digital

De la misma manera que la produccién digital, la conversién de la tramitacién en un proceso digital
pasa por una serie de hitos:

« Dar valor juridico a los sistemas de notificacién basados en técnicas electrénicas. En este
sentido la Administracién Electrénica se puede decir que ya es un hecho en Espafia. Serd por
tanto necesario extender al mundo urbanistico estas facilidades.

+ Construir los sistemas de acceso a los planes mediante Internet que permitan consultar el plan
con las siguientes condiciones: que el plan a consultar corresponda exactamente con el plan
aprobado, que la informacién disponible corresponda a la totalidad del plan, que el sistema de
representaciéon y navegacion esté construido de tal forma que permita acceder facilmente a
toda la informacién disponible.

« Construir sistemas de analisis y validacién de la calidad de los planes, como ayuda al informe técnico
preceptivo para su aprobacién. Sistemas que abarquen todo el contenido del plan: los aspectos
normativos de adecuacién a los criterios de sistematizacion, los elementos graficos de consistencia
interna y ajuste a la cartografia bdsica, el ajuste correcto de los aprovechamientos y cesiones, la
coherencia entre los parametros de regulacién de la parcelacién y la edificacién, el calculo de los
aprovechamientos medios y muchas otras cuestiones que actualmente exigen para su
comprobacién una carga importante de trabajo y que pueden ser objeto de mejora y simplificacion.

+ Utilizar todos los recursos de la sociedad de la informacién en los procesos de notificacién para
asegurar que el proceso de participacién sea conocido por el mdximo de la poblacién afectada.

+ Construir sistemas de recurso, reclamacién y propuesta que permitan:

« Disefiar el canal de comunicacién de forma que garantice el cumplimiento de los plazos y la
forma de presentacién.

« Asegurar la confidencialidad del trafico.

+ Facilitar la formulacién de propuestas y reclamaciones para que incluyan facsimiles de los
formatos de representacion del plan y que permitan formular propuestas claras y legibles al
efecto de facilitar al maximo el informe técnico correspondiente y el éxito del proceso.

4.4. La Difusion y Aplicacion digital

4.4.1. Procedimiento actual

Los actos administrativos de aprobacién de los planes se anuncian en los medios de comunicacién, pero
no adquieren ejecutividad hasta su publicacién en los boletines oficiales del érgano competente. Los
documentos del Plan son publicos y los municipios y regiones tienen la obligacién de ponerlos a
disposicion de quien los solicite.

Sin embargo hay innumerables problemas que dificultan cumplimentar adecuadamente este mandato
legal:
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« Por un lado la fragilidad de la documentacién de papel, el trasiego de los documentos, la
manipulacién e incluso el robo hacen que normalmente se intente cuidar al mdximo las escasas
copias diligenciadas disponibles del Plan.

« Por otro el volumen de los documentos, el gran tamafio de los planos y el uso de color en su
simbologia siempre han dificultado la obtencién de copias.

+ Por ultimo no siempre los Archivos estdn correctamente organizados o la guarda y seguridad
de los documentos aconseja su almacenamiento en lugares alejados que dificulta ain mas el
acceso inmediato a la documentacion, dilatando los plazos de obtencién.

Por todo ello, la publicacién del Planeamiento por parte de las entidades locales o regionales ha sido
un proceso complejo y dificil. La apariciéon de Internet y el abaratamiento de los soportes de
almacenamiento digital y de los periféricos de escaneado y la entrega de las propuestas en formato
pdf han fomentado la iniciativa en muchos organismos de publicar la informacién urbanistica
mediante el escaneado de la documentacién de Planeamiento para su difusion en la Web.

Se construyen de esta forma, por los servicios técnicos o de informatica, sistemas sencillos de
gestién documental pero de enorme utilidad que permiten descargar o visualizar desde la Web los
documentos de los planes.

Hay gue tener en cuenta que esta iniciativa requiere de un esfuerzo que hay que realizar para
consegquir digitalizar toda la informacién entregada.

ARCHIVO

Ciudadano

Servicios Técnicos - Informética

Proceso de Escaneo

- Servidor WEB

Documentos Digitales [ DMZ

2
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El facsimile digital de la informacién del Plan es una de extraordinaria utilidad practica aunque no
tiene la validez juridica del documento original: sélo el documento en Archivo, firmado
fisicamente, es el documento valido.

Los tratamientos de digitalizacién de la documentacién de papel tienen ademds consecuencias
prdcticas que dificultan el obtener mediante procesos posteriores informacién auténticamente
digital:

+ El escaneado de un plano en formato AO gque se entrega habitualmente plegado puede generar
un documento digital con alteraciones métricas lo suficientemente importantes como para
hacerlo no utilizable en procesos de vectorizacién/digitalizacion.

+ Lainformacion obtenida por la digitalizacién de un documento de texto de Normativa en el que
se ha utilizado un OCR para obtener un documento inteligente tendrd como resultado un texto
gue no tendrd nunca las garantias suficientes para reemplazar al documento original.

Es por esta circunstancia que cualquier informacién que se obtiene a partir de los documentos
digitales originales suele presentar la advertencia: “Informacién obtenida por procedimientos
informaticos a partir de los documentos originales disponibles en el Archivo".

También es por esta razén por la que no es facil encontrar Entidades Locales que puedan ofrecer
un servicio de Cédula Urbanistica (si que hay muchos que ofrecen una Ficha de Informacion
Urbanistica)

Ademds, como es ldgico, esta aproximacion lleva a la publicacién de la informacién que reside en
los archivos de Planeamiento pero no es capaz de informar sobre la situacién real del
Planeamiento en un municipio determinado. Hay que recordar que en cada uno de los Plenos
Municipales de cada uno de los Ayuntamientos se tramitan multitud de expedientes que modifican
y/o alteran cada uno de los Planes aprobados y que otros expedientes desarrollan el Planeamiento
ya aprobado.

4.4.2. Conversion en un proceso digital

Propone la transformacidn del sistema de publicacion del Planeamiento en un sistema digital que
permitird el acceso universal a los planes a través de Internet.

En esta transformacién deberdn ser tenidos en cuenta un conjunto de aspectos:
+ El Registro de Planeamiento

Los Planes producidos y tramitados de forma digital, una vez aprobados definitivamente
forman un cuerpo de planeamiento cuyo alcance territorial bdsico es el municipio. Serd por
tanto, en primera instancia la corporacién municipal la encargada de construir un sistema que
albergue todos los planes vigentes en su ambito. Sin embargo la heterogeneidad de tamafios y
capacidades econdmicas y organizativas de los ayuntamientos suele derivar en que esta
responsabilidad es asumida por los entes regionales, por una parte porgue normalmente la
competencia es suya y por otra porgue son los primeros interesados en obtener una visién
regional estadistica de la situacion del planeamiento.

Desde el concepto de coleccién de planeamiento regional solo hay un paso al concepto de
registro administrativo de planeamiento, registro que controla la situacién del planeamiento
mediante operaciones de inscripcién, que es responsable de la publicidad del planeamiento y
gue en cierta manera sustituye al boletin oficial como garante de la vigencia del planeamiento.
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La centralizacién del planeamiento regional en el registro facilita ademas el analisis de la
coherencia intermunicipal del planeamiento, aspecto que reviste particular importancia en los
cada vez mas presentes continuos urbanos.

El refundido automatizado

Como se ha indicado en la introduccion, el planeamiento estd en constante evolucién, los planes
se suceden en el tiempo alterando o mejorando los disefios precedentes complicando la
posibilidad de obtener una visién de la situacion actual y real del planeamiento ya que ello exige
realizar un refundido del planeamiento: construir un nuevo documento de papel que contenga
el plan original y tantas alteraciones o mejoras se hayan producido hasta el momento del
refundido.

Documento de papel que quedara total o parcialmente obsoleto en cuanto se apruebe otra
modificacién o desarrollo nuevos.

La velocidad de cambio hace inviable el refundido manual, pero los planes digitales no tienen
ese problema, una construccién adecuada del plan digital que contemple las operaciones
interplanes permitird que funcionen sistemas de refundido automatizado en los que obtener el
plan refundido es una cuestién de minutos.

El enlace con los procesos de gestion y ejecucién

El planeamiento digital y las operaciones interplanes permitirdn obtener una contabilidad del
suelo ordenado. En esta contabilidad serd posible conocer el saldo de suelo inicial del plan para
cada uno de los criterios de delimitacién del suelo que funcionan a modo de "cuentas", asi el
suelo urbano o la zona de casco antiguo son cuentas de suelo.

Las alteraciones producto de las modificaciones y desarrollo serdn operaciones del diario que
permitirdn conocer el saldo a una fecha de cada cuenta de suelo. Ademds dado que estdn
normalizados los pardmetros de aprovechamiento e intensidad edificatoria de cada cuenta de
suelo es posible obtener datos estadisticos de edificabilidad y unidades de vivienda o industria
planificadas.

Pero no es posible conocer los consumos realizados en suelo o edificabilidad por los procesos
de gestidn y ejecucion. En definitiva no es posible saber el suelo vacante ni la edificabilidad
residual, ni su evolucién temporal. Sin embargo ambos pardmetros son basicos para la
definicién de politicas urbanas y territoriales que puedan corregir determinados crecimientos y
planificar futuros desarrollos, por lo gue actualmente son estimados mediante procesos
manuales complicados y sujetos a error.

Lainclusién en el sistema de los procesos de gestién concretados en proyectos de reparcelaciéon
y de los procesos de ejecucién concretados en proyectos de urbanizaciéon y edificacidn,
permitird que mediante operaciones similares a las anteriores sean capaces de interactuar con
los planes de ordenacion, permitiendo obtener saldos de suelo vacante y edificabilidad no
consumida y curvas de crecimiento y consumo en el tiempo.

Los procesos de gestidon y ejecucién a diferencia de los de planeamiento son siempre de
competencia municipal, ello comporta que o bien existe un sistema de control regional unificado
o bien un sistema convenido de intercambio de informacién entre todos los municipios y la
region que permita asegurar el mantenimiento correcto de esta contabilidad.

45



Urbanismo y TIC en Espafia

- El modo de acceso al sistema de difusion
El acceso a la informacién del sistema de planeamiento digital se produce de dos modos:

« Consulta puntual: tiene por objeto conocer las condiciones urbanisticas vigentes en un punto
del territorio, en una parcela urbanistica entendiendo como tal la unidad minima de suelo
sujeta a condiciones urbanisticas homogéneas. Este tipo de consulta se concreta en una
cédula informativa cuyo valor vinculante deberd ser objeto de un estudio especifico y que es
emitida por un drgano administrativo que respalda la informaciéon suministrada: el
ayuntamiento, la diputacién, la comunidad, el registro de la propiedad.

Estas consultas son realizadas en linea a través de Internet por cualquier usuario del sistema.

« Consulta amplia: tiene por objeto obtener informacién estadistica o grdfica de ambitos
territoriales superiores a la parcela urbanistica, desde la manzana hasta el conjunto regional.
Este tipo de consulta se concreta en un plano tematico y/o una tabla y es emitida por el
gestor de la base de datos.

Estas consultas son solicitadas a través de Internet y enviadas de forma asincrona o bien
ejecutadas en entorno cliente-servidor mediante aplicaciones desktop por usuarios
avanzados del sistema.

El sistema se completa mediante mecanismos de retroalimentacién de forma que los nuevos

planes partan siempre de la informacién contenida en los planes que se revisan, gue se modifican
o que se desarrollan a fin de garantizar la consistencia entre los planes de un dmbito.

4.5. Niveles afectados
Todos los agentes que intervienen en el proceso urbanistico lo hacen a un determinado nivel en
funcién de su naturaleza. Estos niveles determinan completamente los mecanismos de interaccién

del proceso con dichos agentes.
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Los niveles afectados por la conversién del planeamiento en informacién digital son los siguientes:

4.5.1. Nivel Propositivo

Corresponde al conjunto de agentes encargados de construir las Propuestas de Plan, en la
terminologia de Planeamiento se corresponde con el concepto de Iniciativa, es decir de las
personas fisicas o juridicas, con cardcter de Entidad publica o particulares que se encargan de
elevar a la administracién competente los instrumentos realizados por un redactor para su
tramitacién.

Integrantes

« La Iniciativa: forman la Iniciativa todas aquellas personas fisicas o juridicas, con cardcter de
entidad publica o particulares que se encargan de elevar a la administracién competente para
su tramitacion los instrumentos realizados por un Centro de Produccién.

« El Centro de Produccion: es el responsable de la redaccién de Planes de Urbanismo. Puede
configurarse como un centro privado formado en el marco de una empresa, 0 como un centro
publico gue funciona en el marco de la administracién publica.

El Centro se compone de un equipo humano multidisciplinar y de unos medios técnicos y
materiales suficientes para formar el Plan.

Productos
El Centro de Producciéon a peticién de la Iniciativa y con la informacién de partida necesaria
construye una Propuesta de Plan ajustada a los tipos, formatos y contenidos establecidos.

Otras competencias

Durante los procesos de tramitacion de los Planes, el Centro de Produccién evalla técnicamente
las sugerencias y alegaciones interpuestas durante los periodos de participacién e informacién
publicas para su aprobacién o rechazo por el nivel competencial correspondiente.

Asimismo es el responsable de modificar la Propuesta en esta fase a fin de adecuarla a las
modificaciones exigidas por el nivel competencial a instancia propia o de los particulares.

Componentes

El nivel propositivo tiene un papel clave en la transformacién del urbanismo hacia un sistema
digital, ya que esta en la base del proceso, es quien crea el plan, a partir de ahi los demas niveles
tramitan, explotan, generalizan, consolidan o difunden la informacién producida en este nivel.
Serd indudablemente el nivel mds afectado por el cambio y también por ello el nivel mas
renuente al cambio. Por ello la aportacién de componentes que reduzcan al minimo el impacto
sobre ellos serd vital para el éxito de esta iniciativa.

Se deberdn aportar tres componentes fundamentales:

« Directiva de Sistematizacién que marque claramente el contenido y formato de la
informacién a producir, de tal manera disefiada que facilite el trabajo del productor sin
restringir su libertad de disefio y su aporte conceptual.

« Herramientas o utilidades que faciliten la produccién, disefiadas y programadas de tal
manera, que aporten un enfoque metodoldgico riguroso, pero no difieran en esencia de la
forma y de las herramientas tradicionales con las que trabaja el productor.

« Herramientas o utilidades que faciliten el control del contenido, la aportacién de seguridad a
los planes y la validacién de la informacion.
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4.5.2. Nivel Competencial

Corresponde al conjunto de agentes de cardcter publico que tienen el mandato legal de ocuparse
de la formulacién, tramitacién, aprobacién y publicacién de los planes, verificando la legalidad e
idoneidad de su contenido. Se incluye en este nivel al Registro de Propiedad en cuanto el
contenido de los Planes tenga cardcter de inscribible.

* Funciones

Formulacién, Registro y Validacién de los Planes: este nivel es el propietario de los planes, es
quien tiene la autoridad para formularlos, para verificar su contenido y calidad y para
aseqgurar su vigencia.

Tramitacién y aprobacién de los planes: formado por un sistema de tramitacién sequro y 4qil
gue garantice la validez administrativa del procedimiento y la garantia de transparencia,
participacion e informacién ciudadana.

Archivo y custodia de los planes: formado por un repositorio seguro que permita certificar la
validez juridica de su contenido.

Publicidad de los planes: es el responsable de asegurar el caracter publico de la informacion
contenida en los planes y por lo tanto de construir sistemas de difusidn eficientes y seqguros.

+ Componentes

Para llevar a cabo estas funciones, en el marco de un sistema de planeamiento digital, el nivel
competencial necesita un conjunto de servicios y sistemas encargados de:

Sistema de tramitacion: tiene por objeto controlar la calidad y transparencia del
procedimiento de tramitaciéon, de forma que exista un didlogo entre todos los que
intervienen: los productores de las propuestas, los técnicos que las validan e informan, los
érganos que las aprueban, los ciudadanos que las critican y proponen mejoras, mediante
Sistemas de Tramitacion apoyados en la Red.

Sistemas de validacién: tienen por objeto proporcionar a los técnicos encargados de validar
e informar del plan, herramientas de control que les permitan verificar eficazmente la calidad
de los planes y su adecuacion a la politica territorial y a la legalidad vigente.

Depdsitos de Informacion: tienen por objeto contener de forma segura y eficaz los planes,
formando el sistema que soporta el Registro administrativo de planeamiento.

Sistemas de Refundido: formados por herramientas que permiten computar las operaciones
entre planes de forma que permitan construir automaticamente el estado vigente del
planeamiento del territorio mediante refundido de los planes, y asequrar que este resultado
tiene la calidad juridica suficiente para servir como realidad legal del planeamiento
Sistemas de Publicacién: formado por herramientas y servicios que permitan acceder desde
la Red al repositorio de planeamiento, tanto para el planeamiento individual registrado como
para el planeamiento refundido, como para la informacién generalizada, agregada vy
sintetizada. Este sistema ademads debe ser el encargado de proporcionar al nivel propositivo
cuanta informacién necesite para elaborar la propuesta y de establecer los mecanismos vy
protocolos de intercambio de informacién entre los distintos niveles competenciales.

+ Integrantes

Forman el nivel competencial cuantos érganos de la administracién publica tienen competencia
para formular, tramitar y aprobar el planeamiento, bien otorgada por la legislacién vigente o
bien por otorgada por delegacién expresa del 6rgano natural.

Seqgun la legislacion vigente se configuran tres niveles competenciales que se constituyen como
un sistema de gestién/publicacion del Planeamiento segln su nivel competencial.
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+ Competencia Municipal
En este nivel se desarrolla las actividades del Gestor de Planeamiento Municipal, cuyo
esquema es el siguiente:

N
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Explorador Metadatos

|

’ utiliza i —
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_' Metadata
Q \ -
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| Web Server |
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—-—
- — =
Herramienta
--' Refundido |~ -

Repositorio Digital Repositorio Explotacion
de Planes Planeamiento Vigente

Metadata
Catalog

CENTRO GESTOR DE PLANEAMIENTO MUNICIPAL

En este esquema el Centro de Produccién de Planeamiento Municipal se conecta al Centro
Gestor de Planeamiento Municipal (normalmente un Ayuntamiento, una Diputacién o una
CCAA) y tramita directamente el Planeamiento mediante una herramienta normalizada que
hace uso de un conjunto de Servicios WEB de Planeamiento (flechas de color gris).

Esta herramienta normalizada debe permitir generar cada Planeamiento con su conjunto de
determinaciones propias, pero siempre puestas en correspondencia con el conjunto de
determinaciones normalizadas seqgun la legislacién y normativa aplicable en cada territorio.

La herramienta generard un conjunto de datos para cada uno de los tramites de
Planeamiento en el proceso de tramitacién del Plan. Dentro del Centro Gestor de
Planeamiento existird un grupo de responsables que serdn los que, con la misma herramienta
Normalizada validen el Planeamiento vy, al final, generen el Repositorio de Explotacién de
Planeamiento Vigente y sus metadatos, necesarios para su publicacién con protocolos
estandares e interoperables (OGC).

En este sentido cada centro Gestor de Planeamiento Municipal se constituye en Gestor de
una IDE (Infraestructura de Datos Espaciales) en si mismo.

Cualquier ciudadano, por lo tanto, accederd a los datos de Planeamiento Vigente a partir de
un visor OGC estdndar y gracias a un navegador de Metadatos (flechas de color rojo).
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Es importante remarcar que la informacion existente en la base de datos de Planeamiento del
Centro Gestor de Planeamiento Municipal contiene por un lado el conjunto de Planes
tramitados, y por otro lado el Planeamiento Vigente.

El proceso de refundido genera un conjunto de Capas de Explotacién que deben incluir la
informacion tal y como se redacté por el equipo redactor (determinaciones originales y
simbologia original), asi como la equivalencia normalizada (determinaciones normalizadas y
simbologia normalizada) que permitird realizar con posterioridad agregaciones
supramunicipales.

Cada uno de los Centros Gestores de Planeamiento municipal podrd incorporar en su base de
datos un Unico municipio o un conjunto de n municipios. El modelo de datos asociado a la
base de datos de Planeamiento Municipal en un Centro Gestor de Planeamiento Municipal
deberd permitir la conexién a un determinado municipio en el proceso de conexién (Web
Services).

Esto es muy importante dado que en ningln caso existirdn tantos Centros de Produccién de
Planeamiento como Municipios, lo normal es que cada Centro de Produccién de
Planeamiento agrupe a un nimero elevado de Municipios (a excepcidn, probablemente de los
grandes municipios que si que podrdn constituirse en Centros Gestores con bases de datos
de un Unico Municipio). En este sentido lo normal es que las Diputaciones se conviertan en
los Centros Gestores de Planeamiento Municipal mds habituales.

Competencia Regional

En el ambito regional, el esquema seria el siguiente:
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CENTRO GESTOR DE PLANEAMIENTO TERRITORIAL
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En este punto un ciudadano que quiera consultar el Planeamiento que reside en una
Comunidad Auténoma consultard el Planeamiento Normalizado Vigente, con el nivel de
agregacién y generalizacién que se haya determinado en el proceso de consolidacién en la
Base de Datos Territorial.
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La comunicacion entre el Centro Gestor de Planeamiento Municipal y el Centro Gestor de
Planeamiento Territorial es la siguiente:

- Por un lado se transferird toda la informacién de cada Planeamiento a la Base de Datos
Regional para conformar el correspondiente Registro de Planeamiento que las
Comunidades Auténomas necesitan para desempefiar su labor sobre el Planeamiento
Municipal. Sobre dicha base de datos de Registro de Planes se podrd utilizar la
herramienta de Planeamiento para validar y comprobar el Planeamiento.

- Sin embargo, sélo se conformard un repositorio de explotacién de informacién de
Planeamiento Regional a partir de la informacién Normalizada de los Planes. El proceso de
Refundido de la informacién SOLO considerard la informacién de Planeamiento
Normalizado y generard una base de datos de explotacién de Planeamiento a nivel
territorial con las variables y el nivel de generalizacién que se establezcan para cada
territorio.

- Es muy importante indicar que en la base de datos de Planeamiento Regional sélo se
podrdn consultar las variables agregadas que se consideren y con el nivel de
generalizaciéon necesario para una Comunidad Auténoma.

- En este sentido el Centro Gestor de Planeamiento Regional se constituird en una IDE que
publicard la parte de informacién complementaria a la que (en detalle) publica cada Centro
Gestor de Planeamiento Municipal.

- Cada Comunidad Auténoma, publicard las variables agregadas que considere y siempre a
partir de la informacién Normalizada. Sera decisién de cada Centro Municipal publicar toda
la rigueza concreta de cada Plan, tal y como éste se redactd y con todo el nivel de detalle
y precisién con el que se cred.

- Enel proceso de refundido se generardn un conjunto de capas explotables adicionales sélo
disponibles en el ambito territorial.

- Como es ldgico, sélo deberian existir como mucho 17 Centros Gestores de Planeamiento
Territorial.

Competencia Suprarregional

Este mismo procedimiento se plantearia para un ambito suprarregional, cuyo esquema seria
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CENTRO GESTOR DE PLANEAMIENTO ESTATAL
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Igual que en la situacién anterior, el Centro Gestor de Planeamiento Estatal, se constituye en
una IDE en si misma publicando la informacién de sus bases de datos de Explotacién. Por
supuesto no renunciando a constituirse en un Registro de los Planes Municipales
Digitalmente tramitados. Como en el caso del Centro Gestor de Planeamiento
Territorial/Regional, lo Gnico que cambia es el proceso de refundido o paso a explotacién que
establece qué capas Normalizadas se publican y con qué niveles de
agregacién/generalizacién se realiza dicho proceso.

Cualquier ciudadano que requiera informaciéon con un nivel de agregacién estatal se
conectard al conjunto de Servicios WMS/WFS que publica el Centro Estatal. Lo normal por lo
tanto es que cualquier ciudadano se conecte, para conocer cualquier informacion relativa al
Planeamiento en una localizacion/parcela a tres Servicios diferentes y complementarios: el
Centro Gestor de Planeamiento Municipal, el Centro Gestor de Planeamiento Territorial y el
Centro Gestor de Planeamiento Estatal; requiriendo de cada uno de ellos un conjunto de
informaciones con distintos niveles de detalle y precision.

Pueden existir otros érganos con competencia urbanistica por delegacién expresa de alguno de
estos tres niveles bdsicos o excepciones como las indicadas en la disposicién adicional tercera del
reciente Texto Refundido de la Ley de Suelo para las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla:
"corresponderd a la Administracién General del Estado la aprobacién definitiva del Plan General de
Ordenacidon Urbana de estas Ciudades y de sus revisiones, asi como de sus modificaciones que
afecten a las determinaciones de cardcter general, a los elementos fundamentales de la estructura
general y orgdnica del territorio o a las determinaciones a que se refiere el apartado tercero de la
disposicion final primera de esta Ley".

4.5.3. Nivel Informativo

Corresponde al conjunto de agentes que necesitan conocer el Plan en orden a formular sus
propuestas de gestién y ejecucién del mismo o por cualquier otra circunstancia en que su
contenido les afecte.

+ Integrantes

Forman este nivel todos aquéllos que por cualquier razén requieren el acceso a la informacion
de los planes, ciudadanos, empresas, colectivos, asociaciones, otras administraciones...

* Niveles de Acceso

La estructura y alcance de la informacién a proporcionar por los sistemas de publicacion estard
en consonancia de los niveles de acceso que se definan:

« Ciudadano

« Administracion publica

+ Colectivos profesionales

+ Componentes
Los sistemas de consulta del planeamiento se resolveran por la red mediante servicios WEB que

permitan al cliente utilizar un explorador estdndar, reduciendo al minimo la necesidad de
componentes o afiadidos especificos.
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Corresponde al conjunto de agentes de la Jurisdiccién Ordinaria o de la Contencioso-
Administrativa ante la que puedan ejercitar acciones o recursos cualquier agente implicado en el

proceso a cualquier nivel.

* Necesidades

Este nivel adquiere una gran importancia en cuanto a su necesidad de obtener informacién que
sea admisible como prueba en un tribunal, es decir que se garantice la validez juridica de la

informacién aportada.

+ Componentes

Serdn precisos sistemas de extraccion, validaciéon y envio al tribunal de la informacién que

aseguren su confidencialidad y garantia.

4.5.5. Circuitos de informacién entre niveles

Entre los niveles de competencia se producen flujos de informacién que responden al siguiente

esquema:

EL FLUJO DE INFORMACION
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propositivo
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. |
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Estos flujos definen los siguientes Circuitos de informacién:

54

Circuito de Tramitacién

En este circuito circulan las propuestas de Plan producidas en el nivel propositivo hasta el nivel

competencial para su aprobacién.

El nivel competencial envia al propositivo los siguientes tipos de informacién:

« Informacién bdsica: conjunto de datos necesarios para la redaccién de la propuesta:
cartografia bdsica, planeamiento sectorial de afeccién, informacién urbanistica de
infraestructuras, equipamientos, espacios libres, estado de la edificacién, planeamiento
vigente refundido, directivas de sistematizacidn, instrucciones de ordenacién, restricciones
de cualquier tipo...

« Informes y Notificaciones: como resultado del proceso de tramitacién el érgano competente
envia al equipo redactor informes de deficiencias o notificaciones de completar o rectificar
la documentacién del plan, hasta su conformidad definitiva.

Circuito de Difusién General

En este circuito circulan las peticiones de informacién realizadas por el nivel informativo hacia
el nivel competencial, producidas desde las aplicaciones de cliente y servidas por los servicios
Web de publicacién que proporcionan mapas e informes de planeamiento vigente refundido.

Circuito Jurisdiccional

En este circuito circulan las peticiones de informacién realizadas por el nivel jurisdiccional al

nivel competencial en orden a dirimir conflictos urbanisticos. Este circuito puede desembocar

en dos tipos de actuaciones judiciales:

« Actuaciones que no afectan al planeamiento: serdn aquellas que se producen entre
particulares o bien que son recursos contra los planes que no son atendidas.

« Actuaciones que afectan al planeamiento: serdn aquellos recursos interpuestos en
Propietario contra de las determinaciones de planeamiento que son atendidas por el nivel
jurisdiccional y que exigen la alteracién de la vigencia en la totalidad o en parte de los planes
afectados. En este caso las sentencias se consideran Instrumentos de Planeamiento que
operan de forma similar a cualquier otro Plan.
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Planteadas las necesidades de la solucion de planeamiento urbanistico en el apartado anterior, se
definen en el presente apartado los componentes que formarian parte de esta solucién:

- Sistematizacién Formal

+ Sistematizacién Conceptual

- Sistematizacién del lenguaje de Representacién

- Sistematizacién de Explotacién

« Arquitectura Técnica

+ Ficheros de Intercambio de Planeamiento

+ Consola de Administracién del Registro de Planeamiento
+ Servicios de publicacion WEB

+ Visores de planeamiento

5.1. Sistematizacion Formal

El proyecto de impulso del urbanismo en red, implica necesariamente que los planes se integren
en un contenedor digital configurado como un sistema de informacién y este objetivo también
exige, como paso inevitable, un cierto grado de Sistematizacién. Este contenedor servird también,
en el mejor de los casos, como soporte de un Registro administrativo de Planeamiento digital.

La Sistematizacion no se debe entender como un esfuerzo de simplificacién, sino al contrario, el
planeamiento es complejo porque la ordenacién territorial también es compleja y la disponibilidad
de mejor tecnologia debe conducir, inevitablemente, a un mejor planeamiento. Si el resultado final
es mas sencillo, muy bien, pero no necesariamente debe ser asi.

5.1.1. Directiva de Sistematizacion

El proyecto formaliza una Directiva de Sistematizacién de Planeamiento Urbanistico (DSPU) que
establece una estructura tal que permita insertar cualquier Plan urbanistico en un sistema de
informacion, cumpliendo las siguientes condiciones:

« Debe contener la totalidad de la informacién normativa del Plan urbanistico, hasta tal punto que
sea posible decir que la informacién del plan contenida en el sistema representa la realidad
juridica del plan sin tener que acudir a ninguna otra fuente de informacién.

- Debe asequrar la integridad y coherencia de la informacién, de tal forma que su administrador
pueda garantizar que el plan aprobado es el plan contenido en el sistema (mediante un acto
administrativo vinculante que le proporciona su valor juridico y que diligencia electrénicamente
el plan) y que cumple un estdndar de calidad basado en reglas objetivas (mediante un control
automatizado de calidad).
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+ Debe contener todos los planes de un determinado dmbito territorial urbanistico, estos dmbitos
tienen hoy dia dos niveles basicos, el nivel municipal y el nivel regional, aunque pueden darse
niveles intermedios, el comarcal, el provincial, las dreas metropolitanas, las mancomunidades...

« Debe resolver las relaciones entre los planes, de forma que la sustitucién, incorporacién,
modificacién, desarrollo y suspensidn entre planes sean operaciones de tal forma anotadas que
sea posible obtener el planeamiento refundido a una fecha fija mediante una consulta
estructurada. A tal fin establecerd los mecanismos de reutilizacién de divisiones de suelo entre
planes y su ajuste y tolerancias respecto a las cartografias bdsicas a utilizar.

« Debe proporcionar un mecanismo que permita unificar los métodos de visualizacién y de
navegacién por el contenido de los planes, aportando un lenguaje de representacién grafica que
optimice la legibilidad de su modelo territorial.

« Debe ser capaz de asumir los procesos de Normalizacién de planeamiento actualmente
vigentes o en tramitacién por las Comunidades Auténomas.

« Por Ultimo debe permitir el seguimiento de los planes de forma que sea posible en todo
momento conocer los pardmetros territoriales bdsicos mediante indicadores agregados de
superficies de suelo por clase, por categoria o por uso global, y totales de viviendas,
edificabilidades o cesiones. Tanto para los dmbitos municipales como para cualquier otro de
rango superior.

Esta Directiva se propone como pauta para la redaccién de un instrumento de Sistematizacién
propio y especifico de cada dmbito territorial competente.

El alcance de la Sistematizacién se concreta en tres aspectos:

+ Enlaformacién del Registro de Planeamiento que contiene los diversos tipos de instrumentos y las
operaciones entre ellos, y que centraliza los circuitos de intercambio de la informacién de
planeamiento.

+ En el contenido concreto de cada uno de los instrumentos: divisiones de suelo, recintos,
determinaciones, valores y adscripciones. De esta forma, se asegura que el plan digital contiene el
100% del contenido normativo del Plan y que, por tanto, no necesita apoyarse en ningiin documento
externo para aportar la ordenacién vigente completa de cualquier punto del territorio.

« Enlaforma de explotacién y representacién de los instrumentos instrumentos de planeamiento,
asegurando que el usuario tiene acceso a la totalidad de la informacién normativa vigente tanto
de forma detallada, como agregada.

5.1.2. Registro de Planeamiento

Se configura el Registro de Planeamiento como un registro administrativo que controla y contiene
el conjunto de instrumentos de planeamiento de un dmbito territorial.

Se propone que el Registro se configure como una unidad administrativa especializada (tal y como
se define, por ejemplo, en la Comunidad Andaluza). Tendria, por tanto, una estructura organizativa
dirigida por un Registrador, imbricada en el sistema de gestién de la organizacién local o regional.
Asimismo, dispondria de los sistemas propuestos para validar, inscribir, refundir y publicar
planeamiento.

Este registro centraliza los circuitos de comunicacién entre el redactor del planeamiento, la
administracién competente y el ciudadano.

El Registro asigna a cada Plan un identificativo Unico, controla todos los actos administrativos que

afecten a la vigencia del Plan en todo o en parte y asigna a cada Plan su estado de vigencia en funcién
de la dindmica del planeamiento definida por los mecanismos de Operabilidad entre Planes.
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5.1.3. Instrumentos de Planeamiento

El planeamiento urbanistico se concreta en “Instrumentos de Ordenaciéon” o abreviadamente en
“Planes", definidos en el Titulo Ill Capitulo | del Texto Refundido de la Ley del Suelo, todos ellos se
integrardn en el Registro y se pueden relacionar sinépticamente en dos grupos:

1. Los Planes que ordenan un dmbito territorial basico: la regién, la provincia y el municipio.

« Los Planes Generales: instrumentos de ordenacién integral a escala municipal, pueden tener
planes de caracter Complementario

« Las Normas Subsidiarias: se aplican en ausencia de Planes Generales en el dmbito provincial
y municipal.

« Las Delimitaciones de Suelo Urbano: en ausencia de Plan General, contienen una ordenacion
simplificada del dmbito municipal.

2. Los Planes que desarrollan, concretan o detallan dmbitos territoriales definidos por alguno de
los planes anteriores. En estos casos se denominara “Plan Anterior” al plan que se desarrolla y
“Plan de Desarrollo™ al plan que lo desarrolla.

« Los Programas de Actuacion Urbanistica: contienen la ordenacién de terrenos clasificados
como suelo no urbanizable no programado

« Los Planes Parciales: contienen la ordenacién detallada de una parte del suelo urbanizable
desarrollando al Plan General o las Normas Subsidiarias en el suelo urbanizable programado,
o al Programa de Actuaciéon Urbanistica en el suelo urbanizable no programado.

« Los Planes Especiales: se dividen en diferentes clases en funcién del Plan al que desarrollan
y de su objeto:

- Desarrollo de Planes Territoriales: de Infraestructuras, de Ordenacién de Conjuntos
Histérico-Artisticos.

- Desarrollo de Planes Generales o Normas Subsidiarias y Complementarias: de
Comunicaciones, de Reforma Interior, de Proteccién, de Mejora, de Saneamiento o
Abastecimiento...

« Los Estudios de Detalle: tienen por objeto completar o adaptar determinaciones de los
Planes Generales o de los Planes Parciales.

« Todos los instrumentos anteriores estan sujetos a Modificacién Puntual que serdn
consideradas como instrumentos en si mismos.

« Ademas el Registro contendra aquellos otros instrumentos que sin ser estrictamente de
planeamiento si pueden afectar a su vigencia o a su contenido: Ordenes, Decretos o
Sentencias.

« En los casos en que la aprobacién definitiva de un instrumento haya quedado afectada al
cumplimiento de condiciones, el instrumento, en su parte vigente, entrara a formar parte del
Registro y serd objeto de refundido y de publicacién. La aportacién y aprobacién posterior
de las condiciones exigidas serd considerada como una modificacién puntual del plan con el
cardcter de Cumplimiento de Condiciones.

La presente propuesta de Sistematizacion afectard a todos ellos, aunque serdn los Planes
Generales y sus planes derivados los que reciban atencion preferente. Se asumirdn las
diferencias que en la definiciéon de estos Instrumentos y su contenido pueda tener cada
legislacion regional.
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5.1.4. Divisiones de Suelo

Se entiende por Divisiéon de Suelo cualquiera de los criterios de delimitacién territorial de los
planes necesarios para definir su modelo territorial, segun la técnica urbanistica estandar. (Clases,
Zonas, Sectores...)

Los criterios empleados por el planeamiento estan ajustados a los contenidos que la legislacién
vigente exige al Plan. En este proyecto se propone un conjunto minimo de criterios con alcance
nacional, en todo caso deberan ser ajustados en cada regién a su legislacién propia.

Se denominard “Divisién" al conjunto de poligonos vectoriales resultantes de la aplicacién de cada
uno de los criterios de division.

Se denominara “Recinto” a uno o varios poligonos cerrados de terreno resultantes de una division
de suelo, en el que se regulen, de forma idéntica, las condiciones urbanisticas propias de esa
division de suelo.

El conjunto minimo de criterios de divisién de suelo es el siguiente:

- Divisién de Ambito de Aplicacién: establece la porcién territorial méxima afecta a las
condiciones urbanisticas impuestas por un Plan, por tanto se corresponde con una Division que,
en todo Plan, tiene un Unico y obligado Recinto.

+ Divisién de Clases de Suelo: divide el dmbito de aplicacion del Plan en Recintos de Clase en
funcién de su aptitud y plazo temporal para la formacién de nudcleos urbanos.

+ Divisién de Categorias de Suelo: divide el ambito de aplicacién del Plan en Recintos de
Categoria, en funcién de criterios distintos segun la Clase (Suelo Urbano, Suelo Urbanizable y
Suelo No Urbanizable) a que correspondan.

« Categorias de Suelo Urbano: divide el Recinto de Clase, correspondiente al Suelo Urbano
incluido en la Divisidn de Clases de Suelo, en funcién de su grado de consolidacion.

« Categorias de Suelo Urbanizable: divide el Recinto de Clase, correspondiente al Suelo
Urbanizable incluido en la Capa de Clases de Suelo, en funcién de su programacion.

« Categorias de Suelo No Urbanizable: divide el Recinto de Clase, de correspondiente al Suelo
No Urbanizable incluido en la Divisidn de Clases de Suelo, en funcién de grado de proteccion.

+ Divisién de Zonas: divide el dmbito de aplicaciéon del Plan en funcién de la asignacion del
territorio a las distintas Ordenanzas o Zonas definidas por el Plan. En el presente documento
de Sistematizacion se incluyen Zonas Modelo que pueden servir, en todo o en parte, como
Zonas propias del Plan.

- Divisién de Gestién: delimita, dentro del Ambito de Aplicacién del Plan, porciones de terreno
sujetas a iguales condiciones de Gestién urbanistica.
Los Recintos de la Division se pueden agrupar en SubDivisiones jerarquizadas segun su
naturaleza: los Recintos de jerarquia superior pueden contener fisicamente a los de jerarquia
inferior pero no viceversa. (Areas de Reparto, Sectores, Ambitos de Actuacién, Unidades de
Ejecucion).

- Divisién de Sistemas: delimita, dentro del Ambito de Aplicacién del Plan, porciones de terreno

destinadas a Sistemas o Dotaciones que serdn objeto de cesién y en su caso urbanizacién, con
indicacion o no, de su adscripcion a los Recintos de Gestidn.
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+ Divisién de Protecciones: delimita, dentro del Ambito de Aplicacién del Plan, porciones de
terreno sujetas a limitaciones de cualquier clase.

+ Divisién de Afecciones: delimita, dentro del Ambito de Aplicacién del Plan, porciones de terreno
sujetas a afecciones de cualquier clase.

- Divisién de Reservas: delimita, dentro del Ambito de Aplicacién del Plan, porciones de terreno
sujetas a reservas de cualquier clase.

- Divisién de Acciones: delimita, dentro del Ambito de Aplicacién del Plan, porciones de terreno
objeto de Accién concreta por el Plan en su Programa de Actuacién.

5.1.5. Diccionario de Determinaciones

Se entiende por Determinacién urbanistica cualquiera de los conceptos normativos utilizados para
definir el modelo territorial propuesto por un Plan.

El Diccionario podra ser establecido de forma expresa por cada Plan o bien utilizar el diccionario
propuesto mds adelante en la Sistematizacién Conceptual.

Las Determinaciones urbanisticas se clasifican en distintos tipos segin su naturaleza y modo de
uso. Se consideran los siguientes tipos:

+ Norma General: corresponde a Determinaciones que se expresan en los Recintos mediante un
valor concreto, por ejemplo la Altura maxima en metros. Las Normas Generales a su vez
pueden ser de dos tipos:

+ Literales: cuando se expresan mediante informacién alfanumérica.
« Graficas: cuando se expresan mediante un elemento gréfico, por ejemplo una Alineacion
interior de manzana.

+ Uso: corresponde a Determinaciones que sirven para definir los usos urbanisticos que el plan
asignard al territorio, tanto de forma global en dmbitos o sectores, como de forma
pormenorizada en zonas. Por ejemplo el Uso de Vivienda.

+ Régimen de Uso: corresponde a Determinaciones que sirven para caracterizar a los Usos
Urbanisticos. Por ejemplo el Cardcter de Uso permite a los planes definir los usos permitidos y
prohibidos en cada Recinto. La estructura jerdrquica de las Determinaciones de Uso supone que
la caracterizacién de un Uso por un Régimen de Uso afecta no sélo al Uso concreto sino también
a todos los que jerdrquicamente dependen de él. Esta restriccion condiciona el disefio
jerdrquico de los Usos pero simplifica su aplicacién.

+ Acto de Ejecucién: corresponde a Determinaciones que definen las actuaciones posibles sobre
parcelas o edificios, por ejemplo el Acto de Demolicién.

+ Régimen de Actos: corresponde a Determinaciones que sirven para caracterizar a los Actos de
Ejecucion, por ejemplo la Admisibilidad de Acto que permite a los planes definir los actos
admisibles o no admisibles en cada Recinto. La estructura jerdrquica de los Actos produce el
mismo efecto que en los Usos.

+ Regulacién: corresponde a Determinaciones que se utilizan como Regulacién de otras
Determinaciones, permite optimizar la requlacién de Determinaciones complejas.

+ Valor de Referencia: corresponde a Determinaciones que se usan para confeccionar las listas
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cerradas de opciones (dominio) a las que se tienen que cefiir los valores de otras
Determinaciones en un Recinto, por ejemplo: las Determinaciones Suelo Urbano, Suelo
Urbanizable y Suelo No Urbanizable son los posibles valores que la Determinacién Clasificacion
de Suelo puede tener en los Recintos de la Divisién Clase de Suelo y por ello tienen el tipo de
Valor de Referencia.

+ Unidad: corresponde a Determinaciones que definen la unidad de medida en la que se expresan
otras determinaciones.

+ Operacién: corresponde a Determinaciones cuyo objeto es actuar contra Determinaciones del
Plan precedente mediante Operaciones Normativas o Graficas.

+ Enunciado: corresponde a Determinaciones cuyo Unico objeto es estructurar convenientemente
la presentacién jerarquica de las demds Determinaciones.

Mediante estos Tipos de Determinacién se especifica el comportamiento de cada una en relacion
con su aplicacion en las Divisiones de Recintos.

5.1.6. Valores

Se define como Valor la expresién concreta de una Determinacién en un Recinto, por ejemplo el
valor de la Altura mdxima en plantas en la Zona Residencia Unifamiliar es 2, mientras que en la
Zona Residencial Colectiva es 5.

Las Determinaciones que adquieren Valor en cada Recinto serdn las correspondientes a las
Normas Generales, las de Régimen de Usos y las de Régimen de Actos de Ejecucién.

Una Norma General (Literal o Grafica) puede adquirir Valor de cuatro formas:

« Valor unico: el Recinto adquiere solamente un dato de Valor para una Norma General. Por
ejemplo un Recinto de Zona, adquiere para la Determinaciéon Retranqueo a lindero medianero
el Valor de 3 metros.

« Valor multiple: el Recinto adquiere mdas de un dato de Valor para una Norma General. Por
ejemplo un Recinto de Zona, adquiere para la Determinacién Tipologia de la edificacidon tres
valores diferentes: Edificacion entre medianeras, aislada y pareada. Serd por tanto opcional
para el propietario escoger la tipologia mds adecuada a sus fines.

+ Valor seglin Uso: El Recinto puede adquirir un valor distinto segin los Usos urbanisticos
aplicados al Recinto, es imprescindible previamente haber aplicado tales Usos al Recinto, por
ejemplo la Determinacién Altura en plantas adquiere el Valor de 3 metros para el Uso Sanitario
y de 2 metros para el Uso Residencial.

+ Valor seguin Acto: El Recinto puede adquirir un valor distinto segin los Actos de Ejecucién
aplicados al Recinto, como en el caso anterior es imprescindible previamente haber aplicado
tales Actos al Recinto.

Un Uso Urbanistico adquiere valor en un Recinto mediante un Régimen de Uso, este Régimen se
concreta en establecer qué usos son admisibles o inadmisibles y en qué condiciones. En la
presente Sistematizacion los Usos son Determinaciones con Tipo Uso vy las condiciones en que se
regulan los Usos son Determinaciones con Tipo Régimen de Uso.
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En una matriz de Recintos y Determinaciones la celda correspondiente a un Uso concreto contiene
a su vez otra matriz mds simple gue serd del siguiente estilo:

Caracter Permitido
Posicién Planta Baja
Intensidad 50 m?

Cada fila de esta submatriz contiene un Régimen de Uso que condiciona al Uso en ese Recinto y
un Valor.

Un Acto de Ejecucién adquiere valor de la misma forma que los Usos, sélo que las
Determinaciones que los condicionan se denominan en este caso Régimen de Acto.

5.1.7. Interoperabilidad entre Planes

Establece los mecanismos de relaciéon entre planes que permita su refundido automatizado, los
planes que afectan a una misma porcién territorial mantienen entre si unas relaciones complejas

+ De Sustitucién: se establece entre Planes Generales que afectan al mismo ambito territorial
cuando un plan deroga a otro aprobado anteriormente mediante Revisién.

- De Modificacién: se establece entre Modificaciones Puntuales o Subsanaciones de Errores y
Planes Generales o Parciales cuando un plan modifica a otro aprobado anteriormente.

« De Desarrollo: se establece entre Planes Parciales o Especiales con un Plan General cuando un
plan amplia o detalla las determinaciones de otro. En esta relacién el Plan General remite una
porcién de su ambito, delimitada por un dmbito de gestién o ejecucién, a la redaccién de
planeamiento posterior.

« De Incorporacién: se establece entre un Plan General vigente y uno o varios Planes Parciales o
Especiales que en su dia desarrollaron al Plan General anterior.

« De Suspension: se establece cuando un plan afecta completamente a la vigencia de otro plan.
En este caso se asimilan al concepto de plan las sentencias o decretos que alteran o condicionan
la vigencia de otros planes. Si la suspensidn es parcial se utilizardn otros elementos que
permiten especificar con detalle su alcance y que se verdn mas adelante.

El Registro anotara este conjunto de operaciones entre planes de forma que pueda controlar la

vigencia y construir el refundido.

5.1.8. Interoperabilidad entre Determinaciones

En el transcurso del desarrollo de los Planes, es normal que surjan problemas de aplicaciéon del Plan
derivados de una incorrecta definicién o regulacién de las Determinaciones. Tales problemas son
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resueltos mediante la tramitacién de planes modificadores que crean Determinaciones nuevas,
amplian o sustituyen el contenido normativo de Determinaciones existentes o que eliminan
Determinaciones. Una vez aprobada la modificacién, el texto normativo vigente pasa a ser el que
aporta el Plan modificador. Estas situaciones suelen exigir la confeccién de textos refundidos de los
Planes, de forma que en su aplicacién se tengan en cuenta las nuevas modificaciones.

Esta casuistica se resuelve mediante Operaciones que establecen una relaciéon entre Ia
Determinacién Original (Operada) y la Modificada (Operadora), sefialando el alcance de la
Operacién e incluso aportando un texto justificativo de dicha Operacién.

Cuando la Determinacion es Norma General Grafica, es decir no contiene un texto normativo sino
un objeto grafico, las Operaciones son también gréficas y se definen mediante poligonos o
segmentos grdficos que operan mediante Adicién o Sustraccién graficas sobre el contenido
grafico original.

+ Operaciones que afectan al contenido Normativo
« Adiciéon Normativa: la Determinaciéon Operadora afiade Regulaciéon y Determinaciones
Reguladoras a la Determinacién Operada.
« Sustituciéon Normativa: la Determinacién Operadora sustituye todos los elementos de la
Determinacién Operada: Titulo, Definicién y Regulacién.
« Aportacién de Determinacién: la nueva Determinacién se incorpora a las Determinaciones
del Plan operado de forma que a todos los efectos funcione como propia de ese Plan.

« Operaciones que afectan al contenido Gréfico

Estas operaciones sélo son posibles cuando las Determinaciones afectadas tienen el cardcter

de Norma General Grdfica.

« Adicion Gréfica: modifica la delimitacién grafica de la Determinacién Operada afiadiendo la
porcién delimitada en la Determinaciéon Operadora.

« Sustraccion Grafica: modifica la delimitacion grdfica de la Determinacién Operada
restandole la porcién que solape con la delimitacién gréfica de la Determinacién Operadora.

« Sustitucién Gréfica: esta Operacién desecha la delimitacién grafica de la Determinacion
Operada y la sustituye completamente por la de asignada la Determinacién Operadora.

« Operaciones que afectan al contenido Normativo y al Gréfico
« Eliminacién: esta operacién, sin borrar ninguno de los contenidos, adjudica a la
Determinacién Operada un estatus de eliminado que la oculta de las consultas.
« Suspensién: esta operacién, sin borrar ninguno de los contenidos, adjudica a la
Determinacién Operada un estatus de suspendida que sin ocultarlo de las consultas la marca
claramente y permite conocer el alcance de la Suspension.

e Operaciones que afectan al funcionamiento de la Determinacién
« Adicién de Valor de Referencia: esta operacién aporta nuevos valores de referencia a la
Determinacién Operada, es decir altera su dominio de expresion.

5.1.9. Interoperabilidad entre Recintos

Las Operaciones que se pueden dar entre dos Recintos son distintas seguin afecten a su contenido
normativo, a su contenido grafico o a ambas:

- Operaciones que afectan al contenido Normativo.

« Acumulacién completa: permite establecer que un Recinto reciba como propias las
Determinaciones aplicadas a otro Recinto. La Operacién se realiza desde el Recinto Operador
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A que serd el receptor de las Determinaciones aplicadas al Recinto Operado B. Ambos
Recintos deben ser de la misma Divisidn.

Acumulacién de Normas Generales: la acumulacién se circunscribe a las Determinaciones
con caracter de Norma General.

Acumulacién de Usos: la acumulacidn se circunscribe a las Determinaciones con caracter de
Uso.

Acumulacién de Actos: la acumulacién se circunscribe a las Determinaciones con cardcter
de Acto.

Superposicién: permite establecer entre dos Recintos una herencia de Determinaciones por
superposicion.

Sustitucién Normativa Parcial: es una Operaciéon que, aparentemente, es igual que la de
Acumulacién, pero funciona en sentido inverso. En la Acumulacién el Recinto Operador A
recibe las Determinaciones del Recinto Operado B, sin embargo en la Adicién Normativa es
el Recinto Operado B quien recibe las Determinaciones del Recinto Operador A.

Adiciéon Normativa: en ella el Recinto Operador aporta Determinaciones al Recinto Operado
sumandolas a las Determinaciones que éste ya contenga.

Sustitucion Normativa Completa: en ella el Recinto Operador sustituye con sus
Determinaciones todas las existentes en el Recinto Operado.

Operaciones que afectan al contenido Gréfico

Adicién Gréfica: modifica la delimitacién grafica del Recinto Operado afiadiendo la porcién
delimitada en el recinto Operador.

Sustraccion Gréfica: modifica la delimitacién gréfica del Recinto Operado restdndole la
porcién que solape con la delimitacién grafica del Recinto Operador. Este actia a modo de
troquel sobre el Recinto Operado.

Sustitucién Grafica: esta Operacién desecha la delimitacién grafica del Recinto Operado vy Ia
sustituye completamente por la del Recinto Operador.

Operaciones que afectan al contenido Normativo y al Gréfico

Eliminacién: esta operacién, sin borrar ninguno de los contenidos, adjudica al Recinto
Operado un estatus de eliminado que lo oculta de las consultas.

Suspensién: esta operacién, sin borrar ninguno de los contenidos, adjudica al Recinto
Operado un estatus de suspendido que sin ocultarlo de las consultas lo marca claramente y
permite conocer el alcance de la Suspensién.

Aportacion de Recinto: esta operacién aporta el Recinto al Plan Operado, que a partir de ese
momento lo asume como propio ante los siguientes planes que lo modifiquen.

5.1.10. Orden de las Operaciones

La sucesién cronoldgica correcta de los planes es imprescindible para computar adecuadamente
las operaciones entre planes, a tal fin se deben incorporar funcionalidades para establecer dicho
orden.

Igualmente sélo puede producirse un resultado correcto de las operaciones si éstas estan
ordenadas convenientemente.

5.1.11. Adscripciones

La configuracién de un contenedor de planes como un sistema de informacién que integra
tecnologia GIS, permite que las relaciones topolégicas entre Recintos puedan ser recuperadas
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mediante funciones automaticas. La circunstancia de que dos Recintos se superpongan, sean
vecinos, o estén situados a distancias concretas son relaciones topolégicas que pueden ser
conocidas mediante funciones de este tipo.

Sin embargo el planeamiento define relaciones entre Recintos que no son directamente obtenibles
mediante relaciones topoldgicas o bien establece relaciones obtenibles topolégicamente pero
asocia a dicha relacién mas informacién que la simplemente posicional.

Mediante estas relaciones se resuelven habitualmente las relaciones entre un Sistema General
exterior a un Sector y el propio Sector.

5.2. Sistematizacion Conceptual

La Sistematizacién formal determina el formato digital de los planes y por tanto su cumplimiento
es obligado si se quiere asumir el modelo propuesto de Registro Digital, sin embargo este nivel de
Sistematizacién no condiciona el contenido urbanistico del Plan ni por supuesto su modelo
territorial. Se limita es establecer un formato de intercambio de planes, es una directiva muy
neutra en cuanto al contenido real del Plan.

Sin embargo la Sistematizacién Conceptual afecta de forma mucho mas intima a cémo se expresa
urbanisticamente el Plan puesto que propone la utilizacién de dos elementos bdsicos para definir
el modelo territorial: los conceptos urbanisticos a usar e incluso propone las Zonas modelo que
configuran la tipologia urbana a implantar.

Por lo tanto, desde este proyecto de Impulso del Urbanismo en Red que no tiene ninguna
competencia real en materia urbanistica, el nivel de Sistematizacién se propone como una mera
indicacion para que los niveles regionales o municipales competentes adquieran la conciencia de
la necesidad de su definicién e implantacion.

5.2.1. Diccionario Conceptual

El Diccionario define el conjunto minimo aceptable de Determinaciones Urbanisticas que un plan
normalizado debe contener.

Establece, para cada una de ellas, los siguientes aspectos:

« Tipo: normativas, gréficas, usos, actos o intervenciones, valores de referencia...

+ Definicidn: incluird una breve relacion de sinénimos usuales.

+ Regulacién complementaria.

« Mecanismo de expresién (lista de determinaciones, valores numéricos, unidades).
+ Divisiones del suelo en las que se expresa.

La propuesta tiene el caracter de pauta, por ello, en cada comunidad auténoma, puede estar
sujeta a cambios impuestos por la legislacion propia.

El desglose concreto del diccionario propuesto y sus definiciones se puede consequir en el Informe
de Sistematizacién del Presente proyecto.
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El enfoque aportado tiene como directriz basica su capacidad de adaptacién a los proyectos de
Normalizacién conceptual ya existentes, o en trdmite de formalizacién, en las Comunidades
Auténomas, al efecto de que se respeten las especificidades regionales y de que los resultados
puedan incorporarse a sus sistemas.

5.2.2. Catalogo de Zonas Modelo

Define un conjunto estadndar de cdédigos de zona o norma zonal, cuyo modelo urbano viene
definido por una combinacién especifica de los valores de las Determinaciones propias de zona.

Las Zonas que se presentan, en su enumeraciéon y contenido, lo hacen con cardcter
completamente orientativo, su definicién final estara sujeta a un debate de mayor profundidad.

Se proponen las siguientes zonas:

« Conservacién de cascos histéricos: tiene por objeto presentar una norma de Zona tipica cuyo
objeto es la preservacién de la estructura y ambiente de los cascos histéricos.

+ Ensanche plurifamiliar: tiene por objeto presentar una Zona tipica de edificacién en manzana
cerrada con alturas de edificacion de cinco plantas.

- Ensanche unifamiliar: tiene por objeto presentar una zona tipica de vivienda unifamiliar
pareada o en hilera.

+ Ciudad jardin: tiene por objeto presentar una Zona tipica de urbanizacién extensiva con
vivienda unifamiliar aislada.

+ Mixto Terciario-Industrial: tiene por objeto presentar una Zona de poligono mixto terciario y de
pequefia industria o industria almacén.

+ Industrial: tiene por objeto presentar una Zona dedicada exclusivamente a la industria mediana.

- Equipamientos: tiene por objeto mostrar una Zona orientada a albergar equipamientos de
cardcter publico.

- Espacios libres: tiene por objeto presentar una Zona orientada a la ordenacién de las zonas
verdes y espacios libres.

+ Infraestructura viaria: tiene por objeto definir la ordenacién asociada a los ejes viarios.

+ Rdstico: tiene por objeto presentar una Zona orientada a la conservaciéon de los usos
tradicionales de los suelos no urbanizables.

5.3. Sistematizacion del lenguaje de Representacion

El lenguaje grafico de representacién de los planes ha sido siempre un problema para su difusiéon
y comprension, derivado de:

+ Las limitaciones del papel (dimensiones maximas, indeformabilidad).
- Latecnologia de dibujo (colores, grosores, tramados, superficies sélidas).
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« La tecnologia de reproduccién (dimensiones maximas, resolucién, color).
< Y de las limitaciones de la capacidad visual humana para resolver Iineas y distinguir colores.

Asi como otras disciplinas, tales como el disefio arquitecténico, el industrial o el electrénico, disponen
desde hace muchos afios de lenguajes normalizados de representacién (normas UNE-EN), el urbanista ha
dispuesto de libertad a la hora de definir su lenguaje grafico, con las Unicas limitaciones antes sefialadas.

La sustitucién del soporte papel por un soporte electrénico introduce ventajas e inconvenientes
afnadidos a los ya existentes.

+ La escala variable: los visores graficos incorporan la extraordinariamente Util capacidad de
acercar y alejar la distancia del espectador respecto del plano de representacién. Esta
caracteristica condiciona significativamente la simbologia, porque normalmente la simbologia
estd pensada para una escala fija, como mucho para un tramo de escalas reducido, con lo que
el sistema de representacidon debe estar preparado para adecuar el lenguaje a la escala de
visualizacién o para ocultar determinada informacién en ciertos rangos de escala.

Los visores geograficos realizan la representacién de un elemento geografico mediante un simbolo,
el lenguaje grafico determina el simbolo usado para cada elemento geogrdéfico. Por tanto se define
la informacién geogréfica como aquélla que describe mediante conjuntos de coordenadas a un
elemento geografico y como simbologia al modo de representar graficamente ese elemento.

Estos simbolos graficos pueden ser de dos tipos, vectoriales cuando utilizan a su vez conjuntos de
coordenadas o raster cuando utilizan mapas de bits.

Cuando los visores graficos utilizan simbologia de naturaleza vectorial, suelen definir sus
dimensiones en unidades de visor (milimetros de papel o monitor) y por lo tanto permanecen de
tamafio constante aunque el espectador cambie su distancia al plano de representacién porque
tanto el papel como el monitor son de tamafio constante. El grosor de las lineas permanece fijo
por mucho gue nos acerguemos a ellas.

Sin embargo, en esos visores, la informacién geografica se representa en unidades geograficas y
cambia de escala al cambiar el espectador su distancia al plano de representacién (“zoom"), las
lineas se “separan” al acercarse o se “juntan” al alejarse.

Esta caracteristica aporta una enorme ventaja a los sistemas electrénicos frente a los soportes de papel,
porgue la inspeccién visual de un documento de papel con una lupa, o de una imagen escaneada o un pdf
con un visor ad hoc, no sélo aumenta la escala de la informacién geogréfica, sino también las dimensiones
de la simbologia. Cuanto mas nos acercamos mds separadas se veran las lineas pero también mas gruesas.

- La simbologia: la flexibilidad que proporcionan los sistemas digitales, a la hora de establecer la
simbologia de representacién, se ve condicionada por la diferente capacidad para definir
simbologia entre los distintos sistemas comerciales existentes. Un lenguaje grafico definido
para un sistema complejo es imposible de usar en un sistema mas sencillo, ello deriva en la
necesidad de utilizar lenguajes simples que garanticen la universalidad de su aplicacién.

+ La superposicién de contenidos: Los soportes de papel admiten la representacién simultanea
de dos o como maximo de tres capas de informacién. Los soportes digitales admiten
tedricamente la superposicion ilimitada de capas de informacién aunque en la practica estan
limitadas por la legibilidad final, inevitablemente una informacién grafica debe verse mediante
una simbologia y el lenguaje grafico no admite una superposicién ilimitada de simbolos, pero lo
gue si nos permite es realizar de forma sencilla e inmediata cualquier combinacién de capas,
algo que sobre papel es imposible.

68



Componentes de la solucién

5.3.1. Lenguajes de representacién

El lenguaje de representacién es el conjunto de simbolos que permite leer la informaciéon grafica
contenida en un plano o un mapa. Por tanto estd formado por dos elementos:

+ Los elementos a representar, es decir la instancia virtual de cada objeto real del territorio o del
disefio contenido en el plano.
« El conjunto de simbolos usado para representar los elementos.

5.3.2. Elementos gréficos

Estdn asimilados a cuatro tipos de elementos:

- Elementos lineales, corresponden a objetos de diversos tipos:

Componentes lineales sin ancho fisico: lineas de proteccién, de disposicién de la edificacién
o alineaciones. En estos casos la representacion de la linea exige darles un grosor al efecto
de hacerlas visibles e incluso de realzarlas, el engrosamiento afecta a una posible medicién
visual de distancia entre dos lineas ya que se deberd especificar si la distancia se mide entre
sus ejes, sus bordes internos o sus bordes externos (Se ha llegado a falsear la posicién de las
lineas reales para que su representaciéon con grosor haga coincidir la Iinea real con uno de
los bordes de la linea dibujada).

Componentes lineales con ancho fisico: tales como viales, conducciones, pasillos o
servidumbres. Presentan el inconveniente de que son elementos que a una escala son
virtualmente lineales y que a otra pasan a ser superficiales, es decir su método de
representacion es sensible a la escala, seguramente son los componentes mas complejos de
representar en un sistema grafico escalable.

Fronteras: elementos superficiales de los que sélo se representan sus bordes externos, de tal
forma gue pueden coexistir superpuestos a otros elementos superficiales que se rellenan con
tramas o sélidos. Presentan inconvenientes cuando dos elementos superficiales cuyos bordes
coinciden en un tramo son representados con simbolos lineales distintos ya que uno tapa a
otro o la combinacién de ambos resulta confusa.

- Elementos superficiales: corresponden a objetos que ocupan un area bidimensional y que se
representan mediante varias técnicas:

El tramado lineal: combina lineas de grosor, separacion, color, patrén y orientaciéon distintas,
permite una enorme variedad de combinaciones y seguin su densidad admite ver un color
sélido “por debajo"”, en este caso, en funcién de su densidad y color puede alterar la
percepcion visual del color de fondo.

El tramado mediante simbolos: rellena un drea mediante la repeticién de simbolos siguiendo
un patrén de posicién y densidad. Normalmente los simbolos no son escalables: si el patrén
es escalable a grandes escalas los simbolos se empastardn y a pequefias escalas el simbolo
guedard desproporcionado. Si el patrén tampoco es escalable la simbologia solo funcionard
correctamente en un rango de escalas muy estrecho.

El relleno con sdélidos, lisos o degradados, jugando con el color. Normalmente este tipo de
simbologia es el que mejor legibilidad tiene y por otro los sistemas grdficos estan bien
preparados para aplicarlos eficazmente, aunque no se puede abusar de él, ni utilizar
demasiados colores muy semejantes, ni escoger densidades o combinaciones desentonadas.

- Elementos puntuales: corresponden a objetos sin dimensién fisica o de dimensién inferior a la
resolucion del sistema, se suelen representar de dos formas:

Mediante simbolos vectoriales: representan el punto mediante un simbolo vectorial
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construido por el sistema de representacion, son simbolos escalables, es decir les afectan los
cambios de escala. Normalmente el centro de gravedad del simbolo vectorial coincide con la
posicion del punto.

« Mediante simbolos raster: representan el punto mediante una imagen, son simbolos no
escalables, es decir el cambio de escala no afecta a sus dimensiones.

- Elementos textuales: corresponden a elementos de toponimia o de identificacién textual de
propiedades u objetos mediante la colocaciéon de un texto en una situacién significativa
respecto al elemento. Simplifica la identificacién individual de elementos o evita la necesidad de
construir una leyenda separada. Su colocacién admite diversas variantes:

« Centrado: permite asociar un texto a un perimetro o a un punto.

« Asociado a una Iinea: permite identificar un tramo lineal o un elemento superficial aunque en
este Ultimo caso puede resultar impreciso si el texto estd dentro o fuera del elemento
superficial.

5.3.3. Simbologias

En consonancia con los problemas antes resefiados y con los elementos graficos a representar, se
ha realizado una coleccién de simbologias de estructura sencilla de tal forma que puedan ser
emuladas por todos los sistemas graficos estandar a los efectos de que el resultado gréfico final
sea similar independientemente del sistema que lo construya.

A este respecto aplicard la especificacion del Open Geospatial Consortium denominada Styled
Layer Descriptor (SLD), que se define como una extensién de la especificacién WMS y que amplia
las funcionalidades del servicio de mapas, permitiendo gue la aplicacién cliente envie, en su
peticién de imagen, un fichero XML en el que se define una simbolizacién personalizada. EIl WMS
devolverd la imagen georeferenciada en la que las diferentes entidades geograficas se simbolizan
atendiendo a este fichero.

5.4. Sistematizacion de Explotacion

El acceso a la informacién urbanistica mediante sistemas de publicacién permite realizar la
explotacion de dos formas:

+ Modo de consulta de Refundido: utiliza un visor geografico, mds o menos especializado, para
presentar la informacién grdfica del planeamiento refundido. Como mecanismo para la
identificacion de un punto geogréfico, incluye utilidades de geolocalizacién por diversos
sistemas: callejero georreferenciado mediante calle y nimero (exige un callejero actualizado),
toponimia, basado en topdnimos georreferenciados en cartografia, coordenadas geogréficas o
UTM, dmbito de planeamiento, exige que los dmbitos de aplicaciéon de los planes estén
georreferenciados bien mediante un poligono, bien mediante un centro de gravedad, catastro,
mediante los Servicios WEB de catastro por nimero de parcela, o por orientacion visual del
espectador sobre un fondo cartografico o fotogréafico.

A las Capas de informacién bdsica (cartografia, catastro, ortofoto) se pueden afiadir Capas
estdndar de explotacién de planeamiento. El nimero de capas y su naturaleza condicionara la
simbologia a utilizar.

Permite solicitar Fichas de Condiciones Urbanisticas de un punto, estas Fichas tendran cardcter

meramente informativo en tanto en cuanto el contenido del sistema de informacién no tenga
caracter juridicamente vinculante.
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En el caso de que adquiera este cardcter vinculante, serd factible la solicitud de auténticas
Cédulas Urbanisticas. La adquisicion del cardcter vinculante de la informacién contenida en el
sistema, constituye uno de los objetivos bdsicos del proceso de conversién a digital del
planeamiento en todo su ciclo de vida.

En cualquier caso, tanto las Fichas como las Cédulas son explotaciones que deben estar sujetas
a personalizacién por parte de cada Entidad Local, al objeto de que definan su contenido,
estructura y formato finales.

« Ficheros de Sintesis: produce extracciones simplificadas del planeamiento en formatos
conocidos (SHP, DWG, DGN) para ser utilizadas como fuente de datos en otros sistemas o
trabajos.

Estos Ficheros se producirdn de metdédicamente cada vez que el planeamiento de su dmbito se
altere.

En ambos casos la informacién grafica del Planeamiento se estructura para su explotacién en
forma de “Capas de Explotacion”, segin el modo de trabajo habitual de los visores y de los
usuarios de este tipo de informacién. En Planeamiento se puede asociar aproximadamente cada
Capa con los distintos “Planos de Ordenacion” de un Plan.

5.4.1. Contenido de las Capas de Explotacién

La visualizacién de la informacién grafica de planeamiento se basa en la creacién de capas
graficas cuyo contenido puede identificarse de tres formas:

1. Por una Division de Recintos completa: la Capa se produce con todos los Recintos
correspondientes a una Divisidn de Recintos.

2. Por un Conjunto de Recintos: la Capa se produce con todos los Recintos contenidos en un
Conjunto, si el drea de visualizaciéon es Supramunicipal los Conjuntos deben denominarse de
igual forma en todos los municipios a visualizar.

3. Por una Determinacién grafica: la Capa se produce con los elementos gradficos vinculados a
cada Determinaciéon de Cardcter Norma general grdfica.

Excepto la Capa de Ambito de Aplicacién, que visualiza todos los planes vigentes, las demé&s Capas
presentan sélo la informacién del Plan refundido del territorio, salvo que expresamente se solicite
visualizar un instrumento individual y el sistema lo permita.

Si el sistema de visualizacién abarca un dmbito Supramunicipal la informacién se presentara
normalizada, es decir con leyendas de contenido unificadas de forma que el lenguaje de
representacion sea el mismo para todo el ambito de visualizacién. Si el sistema estd restringido a
un municipio podra utilizar leyendas de contenido propias del planeamiento municipal.

5.4.2. Simbologia de Elementos

A cada elemento de una Capa, bien sea un Recinto o una Determinacién grafica, se le podrdn
asignar varios simbolos seguin su naturaleza lineal, superficial o puntual:
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Tipo de Elemento Tipo de simbolo Clave de Tipo

Lineal Lineal discontinuo LD
Lineal continuo LC
Fuente de texto vinculado a linea FL
Superficial Color sélido de relleno CS
Tramado de relleno TR
Borde lineal discontinuo LD
Borde lineal continuo LC
Raster respecto al centroide (32 x 32) SR
Fuente de texto y posicién respecto al centroide 7l
Puntual Raster respecto al punto (32 x 32) SR
Fuente de texto y posicién respecto al punto 7l

La asignacion se realizard en funcién de las necesidades de la Explotacién y del modo de
explotacion del elemento correspondiente (véase Métodos de Explotacién).

Sin embargo, si su utilizan servicios WMS-SLD, la aplicacién cliente podra elegir la simbolizacién a
utilizar, adecudndola a sus necesidades.

5.4.3. Orden de visualizacion de Capas
Los visores geogréaficos permiten la superposicién grdfica de capas, esta capacidad exige un
control cuidadoso de las simbologias utilizadas y del orden de visualizacién, en este sentido se

sequirdn los siguientes criterios:

- Cada Capa superpuesta utilizard una clave distinta de simbologia, por tanto no se podra utilizar
un mismo tipo de simbologia en dos capas.

« El orden de dibujo de las capas estara en funcion del tipo de simbologia utilizada:

Clave de Tipo Tipo de Simbolo

1 CS Color sélido de relleno

2 TR Tramado de relleno

S LC Lineal continuo

4 LD Lineal discontinuo

5 SR Simbolo raster

6 FL Fuente de texto vinculado a linea

7 FP Fuente de texto y posicién respecto al centroide
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+ Cuando se utilicen simbologias de linea (LC,LD) como borde de elementos superficiales se
evitard en lo posible que dos elementos adyacentes, de igual o distinta capa, usen simbologia
de borde diferente, salvo que una sea lineal continua LC ancha y de color pastel y la otra sea
lineal discontinua LD o lineal continua LC mds estrecha y de color negro u oscuro.

+ Cuando se utilicen tramados para superponer se evitardn los tramados con simbolos, salvo que
sélo exista una capa de este tipo y no exista una de tipo SR.

5.4.4. Métodos de Explotacién

La construccién de la informacién tematizada de explotacion, tanto de consulta como de sintesis,
se puede realizar mediante cuatro métodos:

+ Método DS: se basa en la Divisién de Suelo, la leyenda temdtica se forma con el tipo de divisiéon
de suelo al que pertenece cada Recinto visualizado en el orden en que se enuncian en este
documento.

+ Método DG: se basa en la Determinacion gréfica, la leyenda tematica se forma con el nombre
de la Determinacién Grafica visualizada.

+ Método CN: se basa en el contenido normativo de los Recintos, tiene las siguientes variantes.

+ Método CNVR: construye la leyenda temadtica con los Valores de Referencia de las
Determinaciones asignadas a la Capa, todas las Determinaciones asignadas se deben
expresar en forma de Valores de Referencia. El valor tematico de cada Recinto sera el Valor
gue una de las Determinaciones de la Capa adquiere en el Recinto, si esa Determinacién se
expresa con distintos valores en el mismo Recinto se utilizard como preferente el primer
valor introducido.

« Método CNRN: construye la leyenda temdtica con Rangos numéricos establecidos para los
valores de las Determinaciones asignadas a la Capa, todas las Determinaciones asignadas se
deben expresar en forma de valores numéricos. El valor temdatico de cada Recinto serd el
Valor que una de las Determinaciones de la Capa adquiere en el Recinto, si esa Determinacién
se expresa con distintos valores en el mismo Recinto se utilizard como preferente el primer
valor introducido.

« Método CNRU: construye la leyenda temdtica con los Usos asignados a los Recintos
visualizados, utiliza una Determinaciéon de Régimen de Uso que los cualifica y un Valor de
Referencia que identifica al Uso temdtico. El valor tematico de cada Recinto serd aquél Uso
para el que el Régimen de Uso propio de la Capa adquiera el Valor de Referencia escogido.

« Método CNRA: construye la leyenda tematica con los Actos asignados a los Recintos
visualizados, utiliza una Determinaciéon de Régimen de Acto que los cualifica y un Valor de
Referencia que identifica al Acto tematico. El valor temdtico de cada Recinto serd aquél Acto
para el que el Régimen de Acto propio de la Capa adquiera el Valor de Referencia escogido.

+ Método AD: segun asignacion discrecional de un Recinto a un Valor Tematico por un técnico
cualificado.

5.4.5. Capas de explotacién

Las Capas bdsicas de Explotacién son las siguientes:

- Capa de Ambito de aplicacién: presenta los d&mbitos territoriales afectos a un Plan, la inclusién
de todos los planes permite que la consulta de un punto devuelva la relaciéon de instrumentos
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vigentes o histéricos en ese punto. Se construye con el Método de Explotacién DS.

Capa de Clases de Suelo: se construye con el Método de Explotacion CNVR basdndose en los
Valores de Referencia de la Determinacién 17000 Clasificacién del Suelo (CS).

Capa de Categorias de Suelo: cuando se presenta junto con las clases de suelo utiliza una
simbologia basada en rallados de distintas orientaciones, esta estrategia permite que las
superposiciones de categorias, habituales en el suelo no urbanizable, puedan visualizarse
simultdneamente, siempre y cuando no haya mas de tres o cuatro categorias superpuestas. Se
construye con el Método de Explotacién CNVR basandose en los Valores de Referencia de las
Determinaciones 11110 Categoria de Suelo Urbano Cat_SU, 11210 Categoria de Suelo Urbanizable
Cat_SUR, 11310 Categoria de Suelo No Urbanizable Cat_SNU.

Capa de Zonas (Calificacion): en los casos en que exista superposicién de zonas tanto por
Ordenacién Multiple como Repartida y el dmbito de visualizacién se restrinja al municipio Ia
capa podra subdividirse con el mismo criterio de especializacién asigndndose los recintos a
visualizar en cada capa mediante Conjuntos. En estos casos la simbologia a utilizar debera jugar
con los rayados o bordes, si el ambito es Supramunicipal la visualizaciéon necesariamente habra
de acotarse a las zonas asimilables a Zonas Modelo. Se construye con el Método de Explotacién
AD utilizando como Valores tematicos el Catdlogo de Zonas modelo.

Capa de Gestidn: se construye con el Método de Explotacién DS.

Capa de Sistemas: se construye con el Método de Explotacién AD basandose en los Valores de
Referencia de la Determinacion 21000 Nivel Jerdrquico de Sistemas.

Capa de Protecciones: se construye con el Método de Explotacién AD basdndose en los Valores
de Referencia de la Determinaciéon 72000 Proteccidn de la Edificacidn.

Capa de Afecciones, Reservas y Acciones: se construye con el Método de Explotacién DS
utilizando las tres Divisiones de Suelo simultdneamente.

Capa de Determinaciones Gréficas: se construye con Método de Explotacion DG.

5.5. Arquitectura Técnica

El
y

Planeamiento formula modelos territoriales que determinan la distribucién espacial de los usos
as actividades sobre un territorio.

Este modelo se concreta mediante diversas capas de delimitaciones multipropdsito que definen
poligonos asociados a informacién normativa.

En esencia todo sistema SIG estd capacitado para resolver una estructura de este tipo, el
Planeamiento solo introduce algunas peculiaridades que pueden limitar o complicar el desarrollo
de los sistemas.
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« La aportacién de estas alteraciones se realiza por una poblacién muy amplia de redactores de
planeamiento que estd muy poco o nada sujeta a una sistematica de contenido y estructura.

« El resultado es una informacién extraordinariamente diversa y heterogénea que sin embargo
mantiene de forma subyacente una légica urbanistica que garantiza la sequridad juridica de
todos los agentes que intervienen en el proceso.

Como conclusién las dificultades para crear sistemas SIG de Planeamiento no derivan de la

complejidad conceptual de sus componentes, sino de la intrincada acumulacién de ellos formando

una estructura que es aparentemente inabordable de una forma sistematica.

En el presente proyecto se propone una estructura que resuelve adecuadamente estos problemas
mediante tres estrategias:

« La sistematizacion de los contenidos de los planes mediante la definicion de sus componentes
y propiedades comunes, de tal forma que todo plan, independientemente de su grado de
normalizaciéon conceptual, sea susceptible de entrar en el sistema sin pérdida alguna de la
informacion de su modelo territorial propuesto.

« La normalizacién conceptual progresiva de los planes y el establecimiento de equivalencias
transitorias que permitan la visualizacién agregada del planeamiento sin esperar al despliegue
completo del proceso de normalizacién.

+ La definicién de mecanismos de interoperabilidad entre planes de forma que la Iégica subyacente
se haga evidente y permita la construcciéon de sistemas de refundido automatizado de los planes.

Todos estos componentes y mecanismos tienen una forma y funcionalidad basicas que cualquier
sistema SIG puede resolver, la complejidad deriva de la arquitectura estructural no de sus
componentes.
En cualquier caso las funcionalidades a exigir estdn en funcién de las tres etapas del sistema:
Produccién, Tramitacién y Difusién.
5.5.1. Plataformas disponibles
Los sistemas de planeamiento propuestos se postula que funcionen sobre cualquiera de las
plataformas existentes actualmente, de forma que este aspecto no pueda ser un inconveniente
para su implantacién:
- Sistemas operativos propietarios: Windows, Sun Solaris, HPUX, etc.
« Sistemas operativos de Open Source: Distribuciones de Linux: Debian, Ubuntu, RedHat, Linex.
« En relacién con el(los) motor(es) de base de datos que puede usar:

« Con licencia Open Source: PostgresSQL, ...

« Con licencia comercial: Oracle, SQL Server,...

« Cumplimiento de estdndares de Open GIS Consortium (OGC).

+ Publicacién mediante Servicios Web, especificamente para soporte de funcionalidades del OGC.
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5.5.2. Funcionalidades exigibles para la etapa de Produccién.

En la etapa de Produccién los redactores formulan su modelo urbano. Se exigen herramientas y
sistemas de disefio y dibujo dgiles, potentes y capaces que permitan a los redactores construir
propuestas coherentes y correctas contenidas en ficheros o conjuntos de ficheros firmables,
transportables y estandarizados.

« Funcionalidades bdsicas de disefio CAD: dibujo de lineas, arcos, paralelas...

« Capacidad para la superposicién de imdgenes georreferenciadas de fondo: ortoimdgenes vy
documentos raster y herramientas de vectorizacion.

+ Capacidad para la importacién de informacién cartografica digital elaborada en otros sistemas.

+ Capacidad para la superposicién de fondos cartograficos vectoriales y herramientas de copia de
vectores.

+ Capacidad para el cierre, verificacién y construccion de topologias de poligonos, puntos y redes.

+ Capacidad de asignacién a elementos topoldgicos de estructuras complejas de datos mediante
formularios ad-hoc controlados.

+ Capacidad para la definicion y manejo de estructuras de datos complejas para contener la
informacién normativa.

« Capacidad para la definicion de interfaces de alimentacién de las estructuras de datos de la
informacién normativa.

+ Capacidad para la asignacién de simbologias, visualizacién de mapas e impresién de planos.

+ Capacidad para la construccién de rutinas de verificacién y congruencia de datos.
+ Capacidad para la construcciéon de rutinas para la exportacién de datos a formatos de
intercambio estandar: xml, gml.

+ Capacidad para el trabajo compartido en grupo como forma de asegurar la produccién de
grandes volimenes de informacién en tiempos razonables.

+ Capacidad para realizar herramientas de disefio grafico transaccional contra bases de datos con
componente espacial como forma de asegurar la calidad, coherencia y escalabilidad de los
procesos de redaccién.

5.5.3. Funcionalidades exigibles para la etapa de Tramitacion

La etapa de Tramitacién asegura la validacién y consolidacién en el Registro de Planeamiento de
los Planes de forma que sea posible la construccién de modelos refundidos de planeamiento y los
servicios bdsicos de explotacion.

Exige herramientas de validacién de coherencia e integridad que aseguren la calidad de la
informacion residente en el Registro, exige herramientas que permitan computar las operaciones
alfanuméricas u graficas que construyen el planeamiento refundido y exige herramientas que
permitan construir los servicios de visualizacion de mapas y extracciéon y formateo de datos
necesarios para la difusién del sistema.
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- Capacidad para la verificacién de congruencia interna de ficheros de intercambio XML y GML.

- Capacidad para la verificacion de integridad referencial entre los ficheros de intercambio y el
contenido del depésito de planes.

+ Herramientas para la comprobacién bdsica de los datos vectoriales.

+ Continuidades, puntos duplicados, control del sentido de digitalizacién, segmentos duplicados, etc.

« Para la generacién de topologias lineal y superficial.

- Capacidad para la ejecuciéon de operaciones graficas simples (unién, resta, interseccion...)

+ Capacidad para la realizacién de consultas estructuradas sobre elementos graficos.

+ Capacidad para la construccién de Servicios Web capaces de producir mapas.

-+ Capacidad para la construccién de Servicios Web capaces de producir informes complejos con
contenidos graficos y alfanuméricos sobre formatos PDF o HTML.

5.5.4. Funcionalidades exigibles para la etapa de Difusién y Aplicacién.

La etapa de difusiéon disefia los modos de visualizacién, acceso y explotaciéon de la informacion de

forma que el modelo territorial propuesto sea perfectamente inteligible para todos los agentes

afectados mediante un lenguaje grafico y un mecanismo de navegacién y consulta intuitivo,

universal y eficiente. Por tanto supone la culminaciéon de este Proyecto que tiene por objeto

difundir a través de Internet la informacién urbanistica ya estructurada y depurada.

Exige herramientas y sistemas de comunicacién que permitan a los usuarios navegar por un
entorno intuitivo, agil y sencillo que les permita consultar y extraer la informacién que necesitan.

La difusion de la informacién urbanistica impone unas exigencias importantes a la hora de su
visualizacion por Internet.

La sequridad de uso y el rendimiento del canal de comunicaciones con los usuarios estan condicionados
por la naturaleza y el volumen de informacién que necesita el cliente para acceder a la informacion.

Cuando se trata de informacién grafica, actualmente la tendencia es a que la construccién de
mapa sea responsabilidad del servidor, por lo que el servicio de mapas remite al cliente una
imagen de bits (pe. formato OGC-WMS). En el caso del OGC-WMS-SLD la imagen se generara
siguiendo la simbolizacién que el cliente haya anexado a su peticiéon de mapa.

Es preferible que las interfaces de difusién no requieran componentes adicionales a las funcionalidades
bdsicas del explorador y, si son imprescindibles, que preferiblemente sean Open Source.

Es preferible que el cliente sea un cliente “ligero”, entendiendo por tal al que utiliza navegadores
disponibles en el mercado. Es necesario que el listado de navegadores compatibles con la solucién
incluya el Internet Explorer de Microsoft y el FireFox de Mozilla, ademas de cualquiera otro.

Se entiende por cliente “pesado” una aplicacién descargable, diferente de un navegador de
Internet, que permita visualizar todos los tipos de informacién que se va a trasegar. En general los
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clientes “pesados” permiten un mejor nivel de interactividad local con el usuario, respondiendo
mas rapidamente, por ejemplo, a los cambios del ratén (presentaciéon de datos alfanuméricos
relacionados con una zona o un determinado simbolo de forma instantdnea, etc.) Como parte
negativa los clientes “pesados” requieren una instalacién adicional en el cliente remoto, lo que
puede chocar con politicas corporativas de instalacién de programas en determinados clientes.

5.5.5. Alternativas técnicas propuestas en este Proyecto.

Como se ha mencionado anteriormente, la difusion de la informacién urbanistica (muy
jerarquizada, prolija y copiosa) descansa sobre la disponibilidad de aplicaciones muy 4giles y que
permitan una fdacil conexion por parte de aplicaciones remotas. La solucién técnica mas
estandarizada en el mercado actualmente se basa en utilizar metodologia SOA (Service Oriented
Architecture) y en particular en la puesta a disposicién de los clientes en Internet / Intranet de un
conjunto de servicio SOAP (Service Oriented Application Protocol). Dichos servicios proveen la
fachada estdndar a funcionalidades que, sin embargo, son muy especificas y en general
demandantes en cuanto a recursos informaticos.

Como resultado del estudio realizado sobre las herramientas capaces de realizar estas funciones
de “back-end”, se han seleccionado tres que representan las mds consolidadas en nuestro
mercado.

+ Soluciones basadas en productos de software libre : PostGIS sobre PostgresSQL como motor de
andlisis topoldgico y como base de datos general (respectivamente), MapServer de la
Universidad de Minnesotta, como servidor web.

+ Soluciones basadas en la linea de producto de ESRI (ArcGIS, ArcSDE).

+ Soluciones basadas en la Iinea de productos INTERGRAPH (Geomap Webserver).

En las siguientes pdginas se presentan, esquematizados, los conjuntos de productos que se
recomiendan para el presente proyecto.

Los productos que satisfacen las necesidades para la parte back-end dependen de la solucién
adoptada, como se ve en las correspondientes figuras.
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Solucién basada totalmente en software libre: PostGIS/PostgresSQL, MapServer, Apache vy
OpenLayers.

SERVIDOR DATOS ESPACIALES
SOBRE SISTEMA DE BASE DE DATOS

CLIENTE WEB

WEB BROWSER

CGM PLUGIN OR ACTIVEX
OR JAVA APPLET

é OPENSOURCE WEB TIER N ( INTEGRAPH WEB TIER N( ESRI WEB TIER )
WEB SERVER (APACHE) { } [
Openlayers [ } [ } [ }[ ]
JS LIBRARY
BASED APP ‘ H H ‘
\ AN VAN J
4 OPENSOURCE N ( INTEGRAPH GIS SERVICES N\ ESRI GIF SERVICES )
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—— ( K I J
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GEOSERVER
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Solucion basada en la oferta de ESRI: se presenta una solucién tipica. Existen varias posibilidades
para el motor de base de datos, para el servidor web y para diversos servicios intermedios.
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Solucion basada en la linea de productos de INTERGRAPH Geomedia (WebMap, Data Server).
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5.6. Ficheros de Intercambio de Planeamiento

La conversion del planeamiento en informacién digital supone la necesidad de establecer un
formato de datos que permita resolver el intercambio de informacién que se produce entre el
redactor de la propuesta (Productor) y el érgano competente para su tramitacién y aprobacién
(Gestor).

El Plan digital deja de ser un documento de papel diligenciado y sellado y pasa a estar incluido
completamente en un Fichero de Intercambio de Planeamiento, en adelante “FIP", firmado
electrénicamente y cuyo contenido estd asegurado contra alteraciones no autorizadas por el
Gestor o el Productor.

El fichero FIP, tendrd por una parte secciones dedicadas al envio de datos del Gestor al Productor
y secciones dedicadas al envio de datos del Productor al Gestor.

El formato del Fichero FIP es XML (ASCIl), acompafiado de un conjunto variable de ficheros
adicionales en otros formatos (Documentos). El formato y estructura de dicho fichero se establece
mediante el correspondiente Schema XML.

5.6.1. Proceso de intercambio

Serd responsabilidad del Gestor proporcionar al Productor cuanta informacién cartografica y de
planeamiento vigente necesite para formular el nuevo plan.

Serd responsabilidad del Productor proporcionar al Gestor el nuevo plan en un fichero FIP que cumpla
las condiciones necesarias para su inscripcién en el Registro de Planeamiento.

FIP Dominios Globales
Condiciones Sistematizadas

Planeamiento Refundido
Obtencién Documentacion

+ Planos
Validacién | Recepcion » Normativa

Digitalizacién
o Gestor PrOdUCtOl" - Creacion/Interpretacion

Calidad - Sistematizacién
Entrega en FIP
« Integridad
- Exportacion
1 FIP

Aceptacién

Planeamiento Digital

La tramitacion de los instrumentos de planeamiento exige que este intercambio de informacién se
produzca de forma iterativa, se denomina “Circuito de Tramitacién” a este ciclo de intercambio de
informacién entre el Gestor y el Productor.
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El envio de informacién desde el Gestor hacia el Productor se realiza mediante un Fichero FIP que serd
denominado de TIPO 1.

Tipo 1
Productor
Centro Gestor -
de Planeamiento

FIP Dominios Globales

Condiciones Sistematizadas

Planeamiento Refundido

Ningun Productor podra iniciar un trabajo de redaccién de nuevo Plan sin disponer de la informacién
de base proporcionada por el Gestor mediante un fichero FIP de TIPO 1. Serd el Registro de
Planeamiento el encargado de proporcionar este fichero, previa solicitud por el Productor. Los
sistemas del Registro deberdn estar preparados para recibir la solicitud y proporcionar el fichero de
forma telematica.

La remisién del Productor al Gestor de un plan en formato FIP se realizara con un FIP de TIPO 2.

Tipo 2

Centro Gestor Productgr
de Planeamiento

FIP
Planeamiento Digital

La Unica forma posible de remisién de planes urbanisticos al Gestor para su tramitacién e inscripcién
en el registro serd mediante un fichero FIP de TIPO 2.
5.6.2. Fichero FIP de Tipo 1

La produccién de un Plan Digital requiere obligatoriamente que el Productor obtenga informacién
actualizada de uno o varios Ficheros FIP de TIPO 1.

En un fichero FIP de TIPO 1, entregado a un Productor podran existir las siguientes secciones de
informacién:

Dominios Globales

Condiciones Sistematizadas

Planeamiento Refundido
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+ Conjunto de Dominios Globales de datos y cddigos a utilizar en la produccién del Plan digital:
+ Tipos de Instrumento
+ Divisiones de suelo
« Tipos de Determinacién
« Tipos de Operaciones entre Planes
« Tipos de Operaciones entre Determinaciones
« Tipos de Operaciones entre Entidades
+ Etc.

+ Diccionario de Determinaciones bdsicas a aplicar.

+ Planeamiento refundido vigente en el ambito municipal donde se desarrolla el nuevo Plan
(siempre que exista).

5.6.3. Fichero FIP de Tipo 2

Corresponde a la informacién especifica de un nuevo Plan digital basado en la informacion
aportada por el fichero FIP de Tipo 1.

El fichero FIP de Tipo 2 debe soportar la sequridad juridica el nuevo Plan digital, por tanto incluira
sistemas de firma electrénica que asequre la identidad de su Productor y de su Gestor, ademds de
sistemas que garanticen su inviolabilidad ante alteraciones no autorizadas por ambos agentes.

El fichero FIP de Tipo 2 constituird la “Documentacién” entregada al Registro de Planeamiento
para su inscripcién en sustitucion de Plan en documento de papel tradicional.

La incorporacién satisfactoria de un nuevo Planeamiento al Registro de Planeamiento producird
un nuevo refundido que se traducird automaticamente en un nuevo FIP de Tipo 1.

La estructura del fichero FIP de Tipo 2 es fundamentalmente la misma que la del FIP de Tipo 1, ya
gue un Planeamiento Refundido y un Planeamiento Digital son al final Planeamiento Urbanistico
con la misma estructura interna.

La descripcién en detalle de las secciones internas del fichero FIP son consultables en el Informe
de Arquitectura Técnica del presente proyecto.

5.7. Consola de Administracion del Registro de Planeamiento

La inscripcién de los planes en el Registro digital de Planeamiento para su refundido posterior
exige la disponibilidad de una Consola o aplicacién que asuma la funcionalidad necesaria para que
el Registro funcione correctamente.

Las funciones minimas de la Consola del Registro son las siguientes:
5.7.1. Validador de FIP

Forman el conjunto de rutinas de validacién de la coherencia interna del fichero de Plan y de sus
operaciones y su carga en el Registro de Planeamiento.
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Comprende las siguientes validaciones

+ Validaciones de Formato de Fichero FIP.

+ Validaciones de Integridad de Fichero FIP.
+ Validaciones de Planes.

+ Validaciones de Recintos.

« Validaciones de Determinaciones.

Todas las operaciones generardn un log de todas las acciones realizadas indicando usuario, equipo
local desde donde se realiza, fecha y hora de realizacion.

5.7.2. Consolidacion de FIP

Su funcién es leer los planes en formato FIP y realizar su traslado al repositorio de planes del
Registro asegurando la integridad referencial y coherencia interna del Registro de forma que
cumplan las condiciones impuestas en las condiciones de Sistematizacion formal.

5.7.3. Herramienta de Refundido

La herramienta para construir los repositorios de Explotacién a partir de las bases de datos de
Gestion de Planeamiento (Registro de Planeamiento) debe ser una herramienta con una gran
especializacién en geoproceso. Dicha herramienta debe ser capaz de realizar todas las
operaciones entre planes de una forma totalmente fiable y segura (en este sentido se tiene que
garantizar que la herramienta utiliza algoritmos geométricos robustos para todas las operaciones
espaciales).

La informacién de base estara en las bases de datos espaciales que conforman el repositorio de
gestién de Planeamiento y generard una base de datos explotable que serd la base para la
explotacion de la herramienta visor.

La herramienta de geoproceso tiene que ser una herramienta/desarrollo que permita la edicion de
bases de datos espaciales y que de un rendimiento totalmente profesional.

CENTRO GESTOR

HERRAMIENTA REFUNDIDO
(Desarrollo GIS h
Herramientas avanzadas M
etadata
Catal
ACCESO A DATOS .
——— MODELO DE REFUNDIDO HERRAMIENTAS GIS
ﬁ ﬁ
MODELO DE GEOPROCESAMIENTO CONTROL DE CALIDAD
R itorio Digital Repositorio Explotacion
Ml GENERADOR METADATOS Blaneamiento Vigente
& J
\\ J

La herramienta de geoproceso mencionada anteriormente deberia generar un registro en la base
de datos que permita realizar un seguimiento hacia atrds de las operaciones que ha sufrido cada
elemento hasta llegar a su situacién vigente.
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5.7.4. Servicios WEB de Publicacion

La capa mds importante para llevar a cabo el proyecto de impulso del Planeamiento en la Red es
la implementacién de la capa de servicios WEB. Se ha desarrollado una capa de servicios WEB
utilizable desde entornos de desarrollo tanto JAVA como .NET. Hay que recordar que no se trata
de un conjunto de servicios WEB tradicionales ya que se trata de servicios WEB SIG.

El desarrollo de este conjunto de Servicios WEB implementa todo el conjunto de funcionalidades
mencionadas del APl urbanistico y se basa en el modelo de datos urbanistico espacial.

Para la implementacién de esta capa de negocio y datos urbanisticos, se ha utilizado una solucién
gue permite la alta disponibilidad y la escalabilidad y que estd basada en estandares, ya que se
trata de un sistema critico.

El esquema de componentes software para la construccién del sistema es el siguiente:

Servicios Web
4 N

Servidor de Mapas

Servidor
de ortofoto

Servidor
cartografico Servidor de Ficheros

l

!
o= B3 B B 6%| 62162

J

Gestor de consultas
< de Refundido Base de Datos

)
Constructor de
Fichas HTML

Gestor de Consultas
de Callejero 1
¢ =)

<

Cliente Web

| -

Motor Espacial
Gestor de
Peticiones de Fichas

00 >
—L—) cestor de . Contructor de Fichas PDF
——— Gestor de Consultas S
R J de Documentos Planeamiento
> ¢ Refundido
[l

Catastro

—b
o

illgE T

El conjunto de Servicios Web disponibles se ha agrupado en los siguientes grupos funcionales:
+ Servidor cartogréfico. Se conecta a los datos espaciales y genera la presentacién de los mapas

para permitir la visualizacién al cliente de los datos urbanisticos y/o cartogréaficos. Existen
varias posibilidades en el mercado para servir datos espaciales, entre las que se encuentra
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ArcIMS (de ESRI) y MapServer. Ademas, existe un estandar para el funcionamiento de estos
servidores cartograficos denominado WMS (Web Map Service) y que puede ser accedido
practicamente desde cualquier visor espacial.

Servird como minimo los siguientes mapas:

+ Mapa de Ambito de aplicacién - establece la porcién territorial méxima afecta a las
condiciones urbanisticas impuestas por un Plan.

« Mapa de Clases de Suelo - divide el dmbito de aplicacién del Plan en Recintos de Clase en
funcién de su aptitud y plazo temporal para la formacién de nudcleos urbanos.

+ Mapa de Categorias de Suelo - divide el dmbito de aplicacién del Plan en Recintos de
Categoria, en funcién de criterios distintos segun la Clase (Suelo Urbano, Suelo Urbanizable
y Suelo No Urbanizable) a que correspondan.

« Mapa de Zonas - divide el dmbito de aplicacién del Plan en funcién de la asignacién del
territorio a las distintas Ordenanzas o Zonas definidas por el Plan.

+ Mapa de Gestién - delimita, dentro del Ambito de Aplicacién del Plan, porciones de terreno
sujetas a iguales condiciones de Gestién urbanistica.

+ Mapa de Sistemas - delimita, dentro del Ambito de Aplicacién del Plan, porciones de terreno
destinadas a Sistemas o Dotaciones que serdn objeto de cesién y en su caso urbanizacion,
con indicacién o no, de su adscripcién a los Recintos de Gestion.

+ Mapa de Protecciones - delimita, dentro del Ambito de Aplicacién del Plan, porciones de
terreno sujetas a limitaciones de cualquier clase.

+ Mapa de Afecciones - delimita, dentro del Ambito de Aplicacién del Plan, porciones de
terreno sujetas a afecciones de cualquier clase.

+ Mapa de Reservas - delimita, dentro del Ambito de Aplicacién del Plan, porciones de terreno
sujetas a reservas de cualquier clase.

+ Mapa de Acciones - delimita, dentro del Ambito de Aplicacién del Plan, porciones de terreno
objeto de Accién concreta por el Plan en su Programa de Actuacién.

Servidor de Ortofoto. Dependiendo del formato de los datos a servir, puede utilizarse el mismo
servidor cartografico anterior, utilizar algin servidor disponible en el mercado (como Image
Web Server), realizar un desarrollo propio o utilizar algun servidor publico de ortofotos (como
los servicios de mapas de ortofotos del PNOA o el del SigPac del Ministerio de Agricultura).

Gestor de Consultas de Refundido. Para obtencién de ciertos datos, se hace necesario un

componente que, publicando ciertas consultas predefinidas segun las necesidades del visor,

sirva de enlace entre éste y la base de datos. Estas consultas estardn orientadas a dos tipos de

cliente:

« El ciudadano o promotor que necesita informacion de base para la elaboracién de una
propuesta.

« Eltécnico municipal gue necesita contrastar la adecuaciéon de dicha propuesta, la consulta de
antecedentes, la comprobacién de complecién de la propuesta, la comprobacién de ajuste a
la legalidad vigente y utilidades de medida y verificacion.

Servidor de Fichas Html. La generacién de fichas urbanisticas debe ser un proceso rdpido y
automatico en el que se recojan todos los datos necesarios y se produzcan documentos
imprimibles. Este servicio debe acceder a los datos contenidos en la base de datos y generar el
documento segun unas plantillas predefinidas.

Gestor de Consultas de Callejero. Para realizar busquedas de direcciones y mostrar
informacion en pantalla, debe existir un servicio de localizacién para obtener coordenadas a
partir de una direccién y a la inversa, es decir, obtener la direccién mds cercana a un
determinado punto.
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« Gestor de Peticiones de Fichas. Dentro de las fichas urbanisticas, debe existir un proceso que
genera fichas que complemente la informacién alfanumérica con informacién grafica (mapas
de situacién, informacién urbanistica, catastrales,...). Los procesos de generaciéon de mapas
requieren cierto tiempo de proceso, por lo que debe existir un servicio que recoja peticiones del
usuario y avise a éste cuando su peticion haya sido procesada.

Evidentemente, se hace necesario un motor de generacién de fichas a partir de las peticiones
de cada usuario y que haga accesible los documentos generados al mismo.

+ Gestor de Consultas de Documentos. Dentro del dmbito del urbanismo, la documentacion se
puede dividir en planos (documentos georreferenciables) y documentos (documentos
alfanuméricos o son referencia espacial). Debe existir un servicio que permita la visualizacién
de cualquier tipo de documento o plano y la posibilidad de cargar en la pantalla del visor
principal los planos disponibles.

5.8. Visores de planeamiento

Se desarrollan clientes ligeros WEB en para el acceso a las bases de datos de explotacién de
Planeamiento. Estos desarrollos formardn parte de las tareas propias de cada entidad local.

Las funciones principales del visor seran:

CENTRO GESTOR
PLANEAMIENTO REFUNDIDO

VISOR

Desarrollo AJAX/JS/HTML/DHTML
Estandares Accesibilidad

MULTISERVICIO — w

ACCESO A SERVICIOS WEB ACCESO WMS/WFS

+ Exploracién y acceso a bases de datos de Planeamiento municipal, regional o estatal.

« Entorno de visualizacién multiservicio (conexién simultdnea a los servicios de Planeamiento
gue se deseen).

+ Herramientas de navegacion grafica (zoom, pan, etc.)

- Identificacion de elementos y obtencién de informacion/cédula urbanistica.

+ Mapa de situacién navegable.

+ Gestién de visualizacién de capas.

+ Seleccién de entidades por criterios alfanuméricos o graficos.

- Utilizaciéon de servicios de localizacién.

+ Localizacién de entidades urbanisticas (plan, recinto, etc.)

+ Herramientas de Medicién de dreas o polilineas.
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El

desarrollo del visor tiene que cumplir con las directrices de accesibilidad y estandares WAI

recomendados por la W3C.

WAI (Web Accessibility Initiative). Se trata de una actividad desarrollada por el W3C, cuyo
objetivo es facilitar el acceso de las personas con discapacidad, desarrollando pautas de
accesibilidad, mejorando las herramientas para la evaluacién y reparacién de accesibilidad Web,
[levando a cabo una labor educativa y de concienciacién en relacién a la importancia del disefio
accesible de paginas Web, y abriendo nuevos campos en accesibilidad a través de la investigacion
en esta drea

Los visores se disefian para que tengan las siguientes funcionalidades minimas:

Paleta de navegacién, deberd disponer de una paleta de herramientas estdndar de navegacion:
+ zoom+,

+ zoom-,

+ pan (desplazamiento por arrastre),

« zoom a la extensién inicial,

« desplazamientos con flechas, al menos hacia los cuatro puntos cardinales,

« mapa miniatura de posicién con ventana activa (mapa de ojo de pdjaro).

Paleta de posicién, deberd disponer de visualizacion dindmica de:
« coordenadas de cursor y escala actual,

+ es deseable que tenga ademds escalas gréficas,

« hectdreas del drea visualizada,

* municipio sobre el que estd el cursor,

+ calle y nimero mas cercanos a la posicién del cursor.

Paleta de geolocacién, deberd disponer de herramientas de geolocaciéon gue permitan
posicionarse en una zona geogrdfica mediante la busqueda de numeros de portal
georreferenciados por calle y municipio.

Paleta de contenido, deberd disponer de funcionalidad para seleccionar capas de informacion
a visualizar, separando las que son propiamente urbanisticas (Clasificaciéon, Categorias,
Calificacion, Gestion, Sistemas, Protecciones, Afecciones, Reservas..) de las que son
referenciales (Cartografia, Ortofotografia) de las que son Servicios WMS de terceros
(Catastro...)

Leyenda, deberd disponer de un sistema de leyenda dindmica en funciéon de la capa de
informacién activa.

Paleta de medicién, serd deseable que disponga de herramientas para la mediciéon de
distancias, recorridos y areas.

Peticion de datos, deberd disponer de la posibilidad de solicitar informacién de la capa activa
produciendo una ficha de los datos asociados al SHP que forma la capa activa.

Las caracteristicas de este visor serdn, en cuanto a rendimiento y concurrencia, las propias de un
sistema de visualizacién de informacidén espacial en condiciones normales de utilizacién para una
poblacién servida del mismo tamafio que el nimero de habitantes del municipio objeto del
trabajo.
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Componentes de la solucién

® Ejemplo de visor urbanistico utilizado en el proyecto

- o . .
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® Ejemplo de ficha urbanistica generada por el visor urbanistico
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Situacion

Abegondo. LG LAMANSIAN 39 ABEGONDO (A CORURA)

Planeamiento vigente

Plan Xeral de Ordenacion Municipal - Plan Xeral de Ordenacion Municipal do Concelio de
Abegondo

1. Clasificacion
Recinto CLS SU Solo Urbano

Régimen Directo
1 Clasificacién do Solo

Solo Urbano
2. Categorias
Recinto CUR SUC Solo Urbano Consclidado

Régimen Directo
1 Categorias de Solo Urbano
Solo Urbano Consolidado

3. Calificacion
Recinto ZON RBD Residencial de baixa densidade
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06.

Conclusiones







00.

La fase de implantacion en las Entidades Locales piloto de las recomendaciones presentadas en
el presente documento ha corroborado la viabilidad de las mismas y su adecuacién a la realidad
de la gestidon urbanistica en las Entidades Locales.

En esta implantacién se han llevado a cabo en las Entidades Locales participantes las siguientes tareas:

- Digitalizaciéon de planeamiento: se ha llevado a cabo la digitalizacién de la totalidad del
planeamiento urbanistico del municipio, ajustando la informacién a la cartografia de mayor
calidad y resolviendo las inconsistencias detectadas en la fase de andlisis de la informacién.

+ Puesta en marcha de Visores provisionales que permitieran conocer a los equipos de trabajo
los avances del proyecto y conocer de manera mas clara el objetivo final del mismo.

+ Desarrollo y puesta en marcha de los Sistemas de Validacién, Consolidaciéon y Refundido para
las distintas tecnologias utilizadas por las Entidades Locales piloto.

« Desarrollo de Servicios WEB funcionales que permiten la explotacién e interoperabilidad de
la informacién digital estructurada.

« Visores definitivos funcionales.

En este sentido, se ha podido verificar, en una variedad de tipologias de Entidades Locales, que es
factible trasladar a una estructura de datos FIP la totalidad de la informacién normativa de los
planes, que es posible consolidar en un Registro Digital de Planeamiento el conjunto del
planeamiento digital convertido en FIP de un municipio conservando la integridad funcional de los
planes originales, que es posible obtener planeamiento refundido de un municipio mediante
procesos automatizados repetibles y seguros, que es posible dar publicidad al contenido del
Registro de Planeamiento y del Plan Refundido mediante servicios WEB de mapas vy utilizar
plataformas interoperables para el tratamiento de la informacién urbanistica en formatos digitales.

Se puede destacar que el proyecto ha respondido de manera muy satisfactoria a los principales
objetivos planteados. Alcanzar la mdxima difusion de la informacién urbanistica, y facilitar el
acceso a ella a través de las nuevas tecnologias, constituye uno de los medios mds eficaces para
avanzar en la necesaria transparencia que debe regir de una manera muy especial el campo de
la ordenacién urbanistica y territorial. Pero, ademds, esta difusion parece constituir en la
actualidad un requisito para que exista una participacién ciudadana real -y no meramente
formal- a lo largo de todo el proceso de elaboracién de planeamiento, que tanta repercusion
tiene sobre la economia, el medio ambiente y la sociedad en general.

Ademas, el proyecto ha servido para constatar, de manera muy significativa, su potencial como
instrumento al servicio de las distintas politicas publicas que inciden en el medio urbano, en los
distintos niveles territoriales y dmbitos de decision.



Urbanismo y TIC en Espafia

Por ello, resulta vital para la continuidad de la iniciativa, considerar, de una manera particular,
en el modelo, el cardcter supramunicipal, y comprobar las posibilidades de explotacién, gestion
y difusién de la informacién urbanistica por parte, por ejemplo, de las diputaciones provinciales,
los cabildos o consejos insulares, las comunidades auténomas asi como los distintos
organismos e instituciones que operan a nivel estatal.

Por todo ello, estos resultados abren un enorme campo de posibilidades para la extensién del
sistema propuesto hacia otras Entidades Locales y Comunidades Auténomas, asi como hacia el
perfeccionamiento de los sistemas y herramientas propuestos, en orden a proporcionar una
soluciéon completamente operativa y ampliamente aceptada por todos los agentes involucrados
en el urbanismo, que pueda ser, en buena medida, de aplicaciéon general y constituirse en un
estdndar o una herramienta abierta de referencia para el urbanismo en Espafia.

En orden a esta accién futura de extensién del sistema se plantean algunas recomendaciones:

+ En cuanto a la importancia de los metadatos, serd un elemento fundamental completar Ia
informacién presentada por el sistema con un conjunto de metadatos que sean conformes
con las normas y recomendaciones nacionales e internacionales (ISO 19115, Nucleo Espafiol
de Metadatos, etc.) y que identifiguen diversos aspectos relevantes:

« Fuente de la informacion: de forma que sea posible conocer el origen de los datos
presentados y si la informaciéon procede directamente del redactor del plan o ha sido
reinterpretada para su inclusién en el sistema.

« Seguridad: de forma que sea posible garantizar la procedencia y la validez administrativa
del dato ofrecido.

« Calidad: que informen de la fiabilidad de la informacién en cuanto a su grado de fidelidad
a la informacién original en los casos en que haya sufrido un proceso de interpretacién,
este dato serd asignado por la entidad responsable de la validacién del proceso de
digitalizacién.

« Completitud: que informe del grado de actualizacién del dato ofrecido, indicando para cada
ambito normativo o espacial la Ultima fecha de actualizacién y si estd pendiente de incluir
en el sistema alguna informacién.

« Limitaciones de acceso publico y las razones para dicha limitacién.

« En cuanto al proceso de implantacién, serd muy util formular este proceso adaptdndose al
tamafio y medios de las Entidades Locales:

« Enlas Entidades Locales de tamafio pequefio serd recomendable mancomunar el Registro
Digital de Planeamiento, siendo las Diputaciones o Mancomunidades los organismos de
preferencia para instalar la infraestructura técnica del Registro Digital de Planeamiento,
sirviendo a las Entidades Locales mediante servicios remotos.

« En las Entidades Locales de tamafio mediano pueden darse situaciones mixtas, en funcion
de los recursos y la estructura de sistemas de que disponga el municipio. En cualquier
caso, esta tipologia de Entidades se considera que por norma general dispone de la
capacidad para acometer un proyecto de este tipo.

« En las Entidades Locales de tamafio grande lo normal es que se disponga de medios
humanos y técnicos capacitados para el mantenimiento del Registro Digital de
Planeamiento. En estas Entidades los problemas derivan no tanto de la disponibilidad de
medios sino de la diversificacidon de sistemas, de la existencia de soluciones propias o de
la complejidad de los niveles de decisién. En cualquier caso, y tal y como se ha demostrado
en el proyecto, las alternativas tecnolégicas son amplias y existen soluciones que se
adaptan perfectamente a las diferentes casuisticas.
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« En cuanto a incrementar el valor aportado por la solucién, se considera fundamental
aprovechar las posibilidades que ofrece el disponer de toda la informacién de planeamiento
digitalizada, estructurada y georreferenciada, para crear sobre la misma un conjunto de
aplicativos que ofrezcan diferentes servicios, tanto con orientacién interna para la propia
Entidad Local (p.e. gestor de expedientes, aplicativos de control de ejecucién...) como
servicios para los ciudadanos y empresas (p.e. la tramitacién de licencias de obra).

+ En cuanto al conjunto de herramientas implantadas, se estima conveniente ahondar en
funcionalidades adicionales, tales como la personalizacién de la explotacién del sistema
(consultas de explotacién alfanumérica y grafica, configuracién y definicién de servicios Web,
etc.), o la generacién/conversién de formatos FIP. En este sentido se propone reutilizar al
maximo la experiencia de varias Comunidades Auténomas que han avanzado notablemente
por esta via.

« En cuanto a ampliar la informacién presentada por los sistemas de la Entidad Local, se
considera clave fomentar la interoperabilidad entre los sistemas de los diversos agentes. En
este esquema de interoperabilidad propuesto, cada agente es responsable de mantener los
datos sobre los que tiene responsabilidad, compartiendo esa informacién mediante servicios
web que permitan a otros agentes reutilizar esos datos. Un ejemplo muy claro, y operativo a
dia de hoy, puede ser la posibilidad de una integracién en tiempo real entre los Sistemas de
las Entidades Locales con los sistemas que ofrece la Direccidon General del Catastro.

De igual manera, la publicacién de esta informaciéon permite a las administraciones
autondmica y estatal ofrecer datos agregados y contenido grdfico supramunicipal.

A este respecto, cabe destacar la conveniencia de que el proyecto verifique lo establecido en
la Directiva Europea INSPIRE aunque, “sensu stricto”, la informaciéon de planeamiento no
esté incluida, en ninguna de las dreas tematicas de la Directiva.
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La elaboracién del presente informe se enmarca en los objetivos generales del
Plan Avanza, aprobado por el Gobierno de Espafia en el afio 2005 e integrado
en el programa Ingenio 2010.

Entre las iniciativas aprobadas dentro del Plan Avanza se encuentran las
Medidas de Modernizacién de las Entidades Locales cuyo objetivo es el desarrollo
de la Administracién electrénica en los Ayuntamientos. Es aqui donde se
enmarca el Programa de Impulso del Urbanismo en Red, surgido de un Convenio
de Colaboracion entre el Ministerio de Industria Turismo y Comercio, la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias y red.es. Este Programa
persigue, como principal objetivo, impulsar la introduccién de las TIC en la
gestion urbanistica municipal, contribuyendo asi al desarrollo de la Administracién
Electrénica, garantizando el acceso transparente y sencillo de los ciudadanos
y profesionales a los planes urbanisticos por medios electrénicos,, e introduciendo
herramientas gue faciliten la operativa de los técnicos municipales, mejorando
la eficiencia en la gestion.

Dada la complejidad inherente al lanzamiento de un Programa de estas
caracteristicas, red.es determind la necesidad de organizar un Foro de Expertos
en Urbanismo y TIC en el ambito local, que ha permitido acometer una etapa
previa de andlisis, definicién y normalizacién urbanistica, y una etapa posterior
de puesta en valor y verificacion de las recomendaciones en una serie de
implantaciones piloto en Entidades Locales.

Esta fase inicial del Programa concluye con el presente informe, elaborado por
el Foro de Expertos en Urbanismo y TIC, en el gue se analiza la situacién actual
de la introduccidn de las TIC en la gestidn urbanistica, con el animo de facilitar,
orientar y aportar soluciones en un campo del conocimiento intrinseca y
administrativamente complejo. Asimismo, se establecen una serie de
recomendaciones y propuestas de continuidad que hagan viable la remocion de
las barreras existentes y fomenten la implantacién efectiva de las TIC en la
gestién urbanistica municipal, a lo largo de la segunda fase del Programa.
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