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INTRODUCCIO.

situacib creada en el planejament en els municipis de Girona i Sant
Julid de Ramis, en motiu de la senté&ncia del Tribunal Suprem, de 24
de desembre 1980.

Pel que fa referéncia a l'ordenacid urbana i al planejament de la -
ciutat de Girona, aquesta s'ha regit des de 1944 per unes Ordenan--
ces municipals en matéria d'edificacié de la ciutat, que es modifi-
caren l'any 1954. L'any 1955 la Comissid Superior d'Ordenacid Urba-
na redactd un Pla General d'aplicacid en els dmbits municipals de -
Girona i el municipi de Sant Julia de Ramis. L'any 1968 l'Ajuntament
redactd una modificacié‘de'iés Ordenaces de l'%ny 1944 que foren re
collides,en part, en la redacci6 del Pla General d'ambit comarcal -
de 1971 que comprenia els municipis de Fornells, Girona, Quart 4'0O-
nyar, Salt, Sarrid de Ter, Sant Gregori, Sant Julid de Ramis, Vila-
blareix. En periode de vigéncia del Pla, es redactaren unes noves -
Ordenaces l'any 1973 les guals van quedar modificades en alguns ---

dels seus punts l'any 1978.

La Sala del Contenci6s Administratiu del Tribunal Suprem, el 12 de
desembre de 1980 dicta senténcia declarant nul.la de ple dret l'or-
dre aprovatdria del Pla General de 1971, i per tant, aixd implica -

automdticament el retorn de la vigéncia del Pla General de 1955.

Els criteris de declaracié de nul.litat de ple dret anunciats pel -
Tribunal Suprem, fan referéncia fonamentalment a la modificacid de

zones verdes en la revisid del Pla General de 1955 tal com disposa-
va l'article 37.1 de la Llei del S31 de 1956, considerant que l'a--
provacid la fa un &rgan manifestament incompatent, segons la Llei -
de 1968/63 de 2 de desembre a l‘'haver-se prescindit del procediment
establert en la referida Llei,en particular en l'omissié del dicta-
men favorable del Consell d'Estat, ja que es produlen modificacions

de zones verdes.

Aixf doncs, en aquests moments és vigent el Pla General de 1955 re-
dactat per la Comissi6 Superior d'Ordenacié Urbana, i que estd to--
talment desfasat de l'actual situacié, fonamentalment degut a una -
base cartografica deficient, a una concepcid urbana molt diferent a
1'actual, on el desconeixement de la Llei del S01 del_1956 i de re
forma del 75, agb una classificacié del s31 desfasada, amb una clas
sificacis del sdl1 en desacord amb la realitat existenﬁ, i amb uns -
sistemes bidsics de comunicacid amb tragats que difereixen totalment

de les realitats consolidades.



Davant de la sol.licitud dels Ajuntaments de Girona i de Sant Julia
de Ramis, la Direccibd Genéral d'Urbanisme ha redactat aquestes Nor-
mes Subsididries per tal de suplir el Pla General de 1955, cas que
la seva vigéncia sigui suspesa pel que fa als termes municipals de
Girona i Sant Julid de Ramis, exclés 1'agregat de Medinyd i, també,
per suplir 1'abséncia de Planejament General als termes de Quart --

d'Onyar, Fornells, vilablareix i Sant Gregori.

Aixi doncs, el mecanisme corrector a tal situaci6,i com a resultat
de la sol.licitud dels esmentats Ajuntaments, serd la supressid de
vigéncia del Pla General del 55 mitjangant el mecanisme descrit en
1'article 51 del Text Refés de la Llei del 831, en relacié amb l'ar
ticle 70 del mateix cos legal, i 152 del Reglament de Planejament -

(8uspensié del Pla i dictat provisional de Normes Subsididries") .

DE LA NATURA DE LES NORMES SUBSIDIARIES DE PLANEJAMENT TRANSITORIES.

Tractem d‘'unes Normes subsidiaries del tipus previst en ltarticle _—
91.b del Reglament de Planejament, referit als ambits municipals de
Fornells de la Selva, Girona, Quart d'Onyar, Sant Gregori, Sant Ju-

1ia de Ramis, exclés 1l'agregat de Medinya, i Vilablareix.

Aquestes Normes, d'altra banda tenen una vigéncia‘limitada fins que

sigui definitivament aprovada la revisié del Pla General avul vigent.

Amb l'esperit de garantir la maxima participacié,municipal, malgrat
la urgéncia en la seva tramitaci6, han estat confegides com a Norma-
tiva General, a fi i a efecte que siguin els respectius Consistoris,
en el termini d'audiéncia previst per 1'article 70.3 del Text Refbs,
els que defineixin graficament la permenoritzacié de zones 1 d'usos
dins dels sdls classificats com urba, i també& els que proposin un -
programa d'actuacib per preveure 61 desenvolupament ordenat i per -
etapes de cadascun dels sectors, en qué e€s divideix el sdl classifi
cat com urbanitzable o apte per a ser urbanitzat, tot 1 respectant
en ambdos suplsits les determinacions d'aquestes Normes Subsidid-—-

ries.

Segons el que estableix l'article 51 de la Llei del S&1 és la vi--
géncia del plans la que gueda suspesa, cas que sigui adoptat -
1tacord que aquest mateix precepte considera; en aquest mateix sen

tit es pronuncia 1'article 163.1 del Reglament de Planejament.

per altra banda, es tracta d'unes Normes estructurades
no pas per regular aspectes no previstos en el Pla d'Ordenaci6, ans

per suplir integralment un Pla sense efectes. AixiI doncs, les NOr-



mes poden projectar-se i incidir sobre el territori que constitueix
el seu ambit fent abstraccié del planejament suspé&s, con si d'un su

pdsit d'abséncia de planejament es tractés.

Endemés i pel que fa a l'abast que les Normes poden tenir, cal des-
tacar que, segons l'article 88.1 del Reglament tenen el rang jerdr
quic de la figura de planejament a gqué supleixen, i, per aquesta -
ra6, €s indubtable la possibilitat de les Normes d'introduir les mc
dificacions que oportunes en front de les determinacions del Pla --
suspés, €s a dir, que es crea una situacid semblant, "mutatis mutan

dis", a la de revisi6 d'un Pla General.



- DE L'ORDENACIO DEI. TERRITORI: SISTEMATITZACIO DEL SISTEMA URBA GIRO
NI.

El sistema territorial i urbd. L'drea de planejament comprén una —-

part de fosa tectdnica de La Selva i el Gironés, que forma part de
la Depressid Prelitoral definida pel sistema de la Serralada Preli-

toral i pel sistema de la Serralada Litoral, anomenada Cataldnides.

Aquesta plana miocénica-plioc@nica, conté un sistema hidrografic -
organitzat sobre el curs principal que 8s el del Ter, gue recull -

tot el sistema de la plana, i que té una desembocadura de tota ——-
aquesta xarxa torrencial que déna pas cap a la Depressid de 1'Em~—

pord3d entre els municipis de Girona 1 Sant Julid de Ramis.

Aquesta caracteristica fa que s'organitzi un sistema radial en con
fludncia en aquest punt de sortida del sistema hidrografic, en qué

s'apoia tota la xarxa principal de comunicacions.

El sistema urbd &s un reflex de 1l'estructura territorial de tal ma
nera que .la ciutat de Girona se situa al red6s de les muntanyes de
Muntjuic i de Les Pedreres, gue conjuntament amb el relleu de Sant
Julii de Ramis, configuren el pas del riu Ter cap a la Depressid -
de 1'Empordid. Aquesta situacib estratégica en la seva possicid de
defensa de les comunicacions, n'és l'origen i 1'actual centre de
tot el sistema urba. La resta del sistema, s'estén sobre la plana,
apoiant-se sobre els eixos radials de comunicacif que es recolzen
sobre el sistema hidrografic. Aixi doncs, el sistema urba continu
de Girona es recolze sobre els antics camins de Cag¢d de la Selva,
de Palau antiga carretera de Barcelona, de la nova carretera de --
Barcelona, d'Anglés i de Les Planes seguint la vall de la IIZmena,
la noca carretera de Figueres per la Costé-roja, i la de Flassa,

antic cami cap al Baix Empordd.

Sobre aquest mateix sistema, s'originaren uns nuclis rurals, que
actualment, com a consequéncia de la dinamica urbana dels darrers
anys, formen la conurbacié de Girona. Aixi doncs, sobre l'antic de
Cagd es recolze el nucli de Quart d'Onyar, sobre l'actic cami de
Barcelona el nucli de Fornells de la Selva, sobre el cami de San-
ta Coloma el nucli & E). PerellS,barri del municipi de Vilablareix,
sobre el cami de Les Planes d'Hostolés es recolze el nucli de Sant
Gregori, i sobre la carretera de Figueres el diseminat de Sant Ju-

1i3d de Ramis.

De 1'ordenaci6. Els criteris d'ordenacif, es basen fonamentalment



en el relligat i millor acabament dels geixits de creixement sobre
els eixos anteriorment esmentats, resolent els girs 1 les entregues
d'aquests teixits en les diferents direccions.que prenen apoiant-se
sobre aquest sistema radial. L'estructura proposada permet una mi-
llor interconnexié entre les actuals drees urbanes, millorant l'ac-
cessibilitat i la relacid urbana de 1'area, tant des del punt de -~
' vista intern com extern o de travessament de l'drea. Aixi doncs, la
variant a la carretera N-II que travessa el nucli de Girona, es trac-
ta no Gnicament com una solucid extraurbana i Gnicament amb criteris
de resolucid del problema del veipas de Girona siné com un eix d'in-
tercomunicacié que relliga els sistemes de la plana comunicant entre
‘si els eixos radials cap a Girona. Aquesta via, s'origina prop de --
Fornells de la Selva i enllaga aguest amb El Perelld, amb Salt, amb
el sector de Germans Sabat, i amb Sarria, i mitjangant un pont nou,
travessa el Ter enllagant també amb l'drea del pont nou, completant

aixf un relligat de tot el sistema de creixement sobre els eixos.

La xarxa vidria sistematitza reforgant els eixos antics de creixe--
ment i els teixits actuals perimetrant-los acabant-los i millorant
la seva intercomunicacib. Es presta especial atenci6 a la millora de
les comunicacions en el sentit est-oest mitjangant noves vies pre--
vistes i mitjancant el passeig d'Olot introduint una millor connexid
entre el sector de Santa Eugénia i Salt amb el sector d'Els Pujols
de Palau Sacosta. Aixi mateix es preveuen .unes millores en el tracgat
en alguns trams de carreteres com la de Cagd de la Selva en la seva
entrada a Girond, en el travessament del pont Major, i en el redis-

seny de les seccions de la N-II en travessar Sarrid.

En- resum, la Norma Subsididria preveu una contencid i conservacid
del teixits a l'antiga ciutat de Girona situats al redbés de la mun-
tanya de Mantjulc i Les pedreres, dont acabat, culmatacié i reforg
dels eixos en les arees de creixement del Pla, un creixement de bai
xa intensitat i de concentracid de gran equipaments apoiats en un
sistema topografic que pren com cix el de Palau en tot el sector --
del Pujols, i d'una soluci6 particularitzada dels punts de gir de
les directrius dels teixits en una forma singular mitjangant espais
1liures i parcs. Aixd permet al mateix tehps la penetracid de les
drees lliures d'ediéiéacié siguin hortes O parcs urbans 1 deveses

fins practicament el centre de la ciutat.

Els nuclis urbans periférics es preveuen reforgant la seva actual
estructura urbana preveient un creixements de baixa densitat, la -
major part dels cassos apoiades en les mateixes directrius actuals

del creixement.



DE LA POLITICA QUANTITATIVA DEL SOL.

El s81 consolidat residencial.

En el s8l1 consolidad residencial es preveu una millora de les ac-—-—
tuals condicions mitjangant una reduccid d'intensitat disminuint -
les algades excessives i racionalitzant els pardmetres edificato—-

ris, tendint per tant a un major equilibri ambiental i ciutadi.

El 561 consolidad industrial.

" En el sdl consolidat industrial es preveu una millora de la regula
ci6 de les instal.lacions i edificacions regulant els usos i acti-
vitats ambuna millor proteccié del medi urbid, i garantint la coe--
xisténcia de 1l'habitatge amb la inddstri sense provacar els desa--

justos ictuals.

801 de desenvolupament residencial.

Després de l'avaluacid de les necessitats de s&l per a nou desenvo
lupament residencial, s'han avaluat les necessitats en matéria —-—-—
d'habitatge mitjangant una andlisi de la piramide d'edats que ens
dbna una aproximaci6d de les necessitats de nous habitatges en els
proxims deu anys. »

Cal tenir en canpte també que gran part de leé drees de desenvolu~
pament residencial s6n el resultat del recosit, suturat i acabat
del teixits urbans actuals, i aixd® porta a una certa distorsid en
la relaci6 directa entre necessitats d'habitatge i sdl previst per

a desenvolupament residencial.

En els nuclis rurals el desenvolupament residencial s'ha previét -
com resultat de l'acabament dels actuals teixits i preveient-ne un

petit creixement de baixa densitat.

La Norma contempla en el desenvolupament residencial, i per a fer
front a les diferéncies de densitat i gra dels diferents teixits,
tres intensitats de desenvolupament d'habitatges. La primera i --
més intensa &s de 75 vivendes/hectirea, la mitjana &s de 50 viven
des/hectérea i una tercera de baixa densitat amb una previsio de

25 vivendes/hectarea.

Desenvolupament industrial.

Es preveuen sectors de desenvolupament industrial en sectors pro-
xims a sdls que actualment tenen aquest desti, i situant-se aixi -

mateix en punts del territori que no malmeten el paisatge, i que -



disposen d'una bona relaci6 amb la xarxa de comunicacions. Per ade
quar-se a les diferents intensitats d'Us del s8l1 aixi com els dife
rents tipus d'indGstria s'han previst dues intensitats d'assenta--

ment industrial.



UNITATS D'ACTUACIO

GIRONA

1
2
1

PUIGVISTOS
PUIGVISTOS
MAS ABELLA
LA CREU DE PALAU
TORRE RAFELA 1
GIRONA 2

CENT LLARS

TORRES DE PALAU
MONTJUIC

LA TORRE DE TAIALA
PLA DE L'HORTA 2

EIXAMPLE NUCLI VELL SALT

QUART D'ONYAR

BARRI FERRER
MAS ABRIC
GORNAU

SANT GREGORI

CAMI DE CAN PUNXO

FORNELLS DE LA SELVA

EL MAS
MAS CARBONELL

TOTAL.

superficie

(Ba)

3,75
12,35

7,12
15,12
6,20
16,95
0,52
18,67
75,07
6,00
2,47

2,13
166,35

1,12

6,12
11,82
19,06

3,58
3,58



PLA ESPECIAL DE REFORMA INTERIOR

superficie
(Ha)
GIRONA
MONTILIVI - 4,27
VILA-ROJA 7,12
LES PEDRERES 1 . ) 3,20

TOTAL . . « ¢ « o o « o o o o« « =« 14,59



PLA ESPECIAL DE MILLORA URBANA - TIPUS I

GIRONA

MONTILIVI 2
MAS ABELLA 2
RENFE
C/RAJOLERS

PLA DE GIRONA
MAS GISBERT
PASSEIG D'OLOT
PONT MINOR
TOTAL . .. . .

superficie

(Ha)

habitatges cessidé verd +

75 hab/Ha equip. 30% (Ha)

e e e e e .. . 32,47

424 1,695
139 0,555
161 0,645
487 1,950
643 2,571
116 0,465
232 0,930
2.434 9,741



GIRONA

MAS NOGUER
FONT-AJAU

GERMANS SABAT 2
ESGLESIA DE DOMENY
.PLA DE LES VINYES
.DESTIL.LERIES

(*)

LA QUINTANA DE BAIX

LA RASA

VILABLAREIX
MAS VERNEDA

SANT JULIA DE RAMIS

MONTAGUT 2
(*)
PLA DE BAIX

LA RASA

QUART D'ONYAR

ESGLESIA DE QUART
CARTELLA

FORNELLS DE LA SELVA

PLA ESPECIAL DE MILLORA URBANA

- TIPUS II

ESTACIO

EL CANYET

MAS PLA

MAS RECO

PLA DE LA CEBA

TOTAL . . . . . .« .

{*} és un sol sector

superficie habitatges cessié verd +
(Ha) 50hab/Ha equipament 30% (ga)
2,37 118 0,711

32,07 1.603 9,621
1,75 87 0,525
3,70 185 1,110
2,05 102 0,615
2,35 117 0,705
0,57 28 0,171
1,72 86 0,516

46,58 2.326 _ 13,974
1,39 69 0,41

1,39 69 0,417
1,72 86 0,516

5,08 254 1,524
2,07. 103 0,621
8,87 . 443 2,661
3,10 155 0,930
2,10 105 0,630
5,20 260 1,560
2,32 116 0,696
4,30 215 1,290
2,85 142 0,855
7,87 393 2,361
3,07 153 0,921

20,41 1.019 6,123

. . . 45 4,117 24,735

pa;&iﬁ‘entre dos municipis.



PLA ESPECIAL INDUSTRIAL

superficie cessié verd +
(Ha) equip. 15% (Ha)
GIRONA
_GERMANS SABAT 2 2,60 0,390
PAPERERA » 4,80 - 0,720
PLA D'EN XUNCLA 10,75 1,612

TOTAL . . . « .« . .« + . . 18,15 2,722



DESENVOLUPAMENT URBA -~ INT. I

superficie habitatges = cessions cessi
(Ha) 75hab/Ha verd 15% eguip

GIRONA
GUELL 10,85 814 1,627 0,97
FONT DE L'ABELLA 13,62 .1.021 2,043 1,22«
"MAGANA 1 8,85 - 664 1,327 0,79
MAGANA 2 8,30 622 1,245 0,74°
"MAS MASO 15,50 1.162 - 2,325 1,39

TOTAL . . « & & v o o« o o« o 57,12 4.283 8,567 5,14



DESENVOLUPAMENT URBA -~ INT. II

i

GIRONA

CORREGADA

MONTILIVI 1

MAS GRAU

MAS PRUNELL

PLA DE DALT DE DOMENY
PLA DE L'HORTA 1 .

PLA DE DALT DE SARRIA (*)
SECTOR DEL CEMENTIRI

REC MUNAR

SANT JULIA DE RAMIS

LA GARRIGA 1
LA GARRIGA 2
PLA DE DALT DE SARRIA (%)

VILABLAREIX
EL PERELLO 1
EL PERELLO 2

SANT GREGORI
PLA DE LA TORRE

QUART D'ONYAR

EIXAMPLE DE QUART

FORNELLS DE LAS

EIXAMPLE DE FORNELLS

TOTAL . .« o « « o o o «

(*) és un sol sector partit entre dos municipis.

superficie habitatges cessid cessié
(Ha) 50hab/Ha verd 15% equip. 5%

1,90 95 0,285 0,095
3,27 163 0,490 0,163
14,25 712 2,137 0,712
11,00 550 1,650 0,550
12,77 638 1,915 0,638
12,62 631 1,893 0,631
10,75 537 1,612 0,537
21,87 1.093 3,280 1,093
7,43 371 1,114 0,371
95,86 4,790 14,376 4,790
5,72 286 0,858 0,286
1,02 51 0,153 0,051
5,30 265 0,795 0,265
12,04 602 1,806 0,602
10,52 526 1,578 0,526
6,50 325 0,975 . 0,325
17,02 851 2,553 0,851
3,40 170 0,510 0,170
3,40 170 0,510 0,170
7,05 352. 1,057 0,352
7,05 7 352 1,057 0,352
7,52 376 1,128 0,376
7,52 376 1,128 0,376
142,89 7.141 21,430 7,141



DESENVOLUPAMENT URBA - INT. III

superficie habitatges cessid cessid
‘(Ha) 25hab/Ha verd 15% .equip. 2%
GIRONA
PUIG DE MONTILIVI : 1,60 40 0,240 0,032
MAS RAMADA , 5,85 - 146 0,877 0,117
MAS BARRIL 1 ‘ 13,65 341 2,047 0,273
MAS BARRIL 2 12,12 303 1,818 0,242
BOSC DE PALAU , ' 15,20 380 2,280 0,304
LES PEDRERES 2 Y,03 . - 241 1,444 0,193
_MAS CATOFA ' 4,50 112 0,675 0,090
B _62,55 1.563 9,381 1,251
SANT JULIA DE RAMIS
PLA D'EN GUILANA 4,70 117 0,705 . 0,094
CAN SISO : 6,05 - 151 0,907 0,121
L'ESGLESIA 1,72 43 0,258 0,034
. 12,47 311 1,870 0,249
FORNELLS DE-LA SELVA
CAN QUELIC 4,17 104 0,625 0,083
FORNELLS PARC ‘ 2,30 57 0,345 0,046
' 6,47 161 0,970 0,129
SANT GREGORT
CAMIVDE L'ARGELAGUET 9,26 231 1,389 0,185
9,26 231 1,389 0,185

TOTAL . .+ « « « o « « o« « « « 90,75 2.26%6 13,610 1,814



GIRONA
TORRE RAFELA 2

MAS QUINTANA

CAN XIRGU

IND. PLA DE DALT DE DOMENY
IND. DE DOMENY 1

IND. DE DOMENY 2

MAS TORROELLA

MAS BOSCOSA

CAN RENEC

IND. CEMENTIRI DE SALT

EL VIVER

ENHER

VILABLAREIX
MAS MOSQUEROSA

SANT JULIA DE RAMIS

LES GOGES

SANT GREGORI
CAN CARBONELL

FORNELLS DE LA SELVA

CAN LLEDO
BOBIﬁA

TOTAL . +« « o ¢« « « o o =«

DESENVOLUPAMENT INDUSTRIAL

superficie vials+est. cessids cessid
{(Ha) 25% verd 10% equip. 5%

9,17 2,292 0,917 0,458
9,05 2,262 0,905 0,452
51,35 12,837 5,135 2,567
10,87 2,717 1,087 0,543
11,59 2,897 1,159 0,579
10,00 2,500 1,000 0,500
5,95 1,487 0,595 0,297
6,86 1,715 0,686 0,343
12,05 3,012 1,205 0,602
2,42 0,605 0,242 0,121
22,02 5,505» 2,202 1,101
4,37 1,092 0,437 0,218
155,70 38,921 15,570 7,781
3,33 0,832 0,333 0,166
3,33 0,832 0,333 0,166
7,80 1,950 0,780 0,390
7,80 1,950 0,780 0,390
8,02 2,005 0,802 0,401
8,02 2,005 0,802 0,401
11,65 2,912 1,165 0,582
2,47 0,617 0,247 0,123
14,12 3,529 1,412 0,706
. 188,97 47,237 18,897 9,444



GIRONA

SECTOR
SECTOR
SECTOR
SECTOR

PLA ESPECIAL

D'EQUIPAMENTS

DE PALAU
DE SALT
ESCORXADOR
ABASTAMENT

VILABLAREIX

SECTOR ABASTAMENT

superficie

(Ha)

26,79
9,25
5,02
8,94

50,00



'

En els quadres anteriors tenim la relaci6 de tots els --
sectors d'actuacié proposats per les Normes Subsididries amb
expressié de la seva superficie, tant en sol urba com en sOl
urbanitzable, aixi com els gran sectors d'equipament de ca--

ricter supramunicipal.

En s31 urba tenim, en primer lloc, 15 Unitats d'Actuacid
gque recullen zones en ordenacions volumdtriques aprovades an
teriorment perd amb un grau de realitzacid molt petit i que
s'ha considerat convenient de recollir i de delimitar, espe-
cialment als efectes de garantir les cessions de sdls pilblics

_corresponents.

En tres sectors urbans de Girona ja consolidats s'hi ha -
delimitat un Pla Especial de Reforma Interior, per tal de cor
regir els déficits existents no només a nivell de sd3ls piblics

sind també a nivell dthabitatge.

Els Plans Especials de Millofa Urbana, en les seves dues
intensitats (8 i 20 sectors respectivament), corresponen a =
jrees incloses en el s&l1 urba i sovint voltades de teixits -
urbans consolidats, perd en les quals no s'hi ha dut a terme
cap iniciativa urbanitzadora. Per al desenvolupament d'aquests
sectors les Normes determinen grificament els elements prin-
cipals de la xarxa vidria als efectes de garantir la seva in
tegracié a la trama urbana circumdant i fixen una densitat -
bruta i un percentatge minim de cessions globalitzades per a
carrers i places d'una banda i per a zones verdes i equipa-—
ments d'altra. Aquesta darrera cessi6 i el nombre total d'ha

bitatges de cada sector sé6n inclosos als quadres.

Els Plans Especials Industrials recullen 3 drees de sdl1
urba de Girona amb iniciatives industrials no realitzades 1
en les quals el Pla actua com en els Plans de Millora deter-
minen la xarxa vidria b3sica i fixant ura cessi6 minima glo-

bal de verd i equipament, la qual és especificada al quadre.

En S31 Urbanitzable les Normes preveuen 3 intensitats de
Desenvolupament Urba Residencial i un Desenvolupament Indua-

trial. Per als Desenvclupaments Residencials els quadres ex-



pliciten el nombre mdxim d'habitatges resultant a cada sec--
tor aixi com les superficies minimes de cessid obligatdria i
gratuita per a zones verdes i equipaments. El quadre corres-—
ponent als sectors de Desenvolupament Industrial especifica

també& la cessi®é minima global per a vials i estacionament.

Finalment, els sector de grans equipaments sbn zones d'e
quipaments de cardcter supramunicipal i amb un programa ja -
previst (Universitat, Esportiu de Salt, Abastament, Escorxa-
dor, Depuradora), dels quals només se n'explicita la superfi

cie al quadre corresponent.

El quadre de la plana seglient presenta un resum dels qua
dres anteriors agrupats per municipis i d6na també& les super
ffcies en s31 urba no incloses dins cap unitat d'actuacid, -
aixi com la resta d'equipaments generals no inclosos en sec-
tors especifics i deveses 1 boscos urbans. Es, doncs, un --
quadre resum de tota l'drea zonificada per les Normes llevat

dels s31s no urbanitzables.
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Hipdtesi de programacid, execucif i edificacib per al S01 Urbanitza-

ble previst R

A partir de l'oferta de sdls d'una nova urbanitzacid residencial
proposada per les Normes, i que inclou els sectors de Desenvolupa-
ment Urba i els Plans Especials de Millores Urbanes, s'han fet unes
previsions de les possibilitats d'edificacié acabada que s'hi podra
dur a terme ens els propers 10 anys, tenint en compte gque sempre ‘hi
ha unes friccions reductores respecte als potencials. tedrics que re

presenten aquests sdls. .

pel que fa als sdls urbanitzables (Desenvolupament Urba) cal pre
veure en primer lloc un factor reductor en la programacid efectiva
del sector, que correspon al pefcentatqe previsible del total de -
sd1 que tindra aprovat el Pla Parcial corresponent en el periode as

senyalat. ’ : .

Atesa la seva localitzaci® més céntrica i les majors possibilitats
edificatdries es preveu el percentatge més elevat per als sectors -
d'intensitat I i, contridriament, es preveu el percentatge més baix

per als d'intensitat III o

De tot el sdl en Pla Parcial aprovat, es preveu que, per la matei
xa rad anterior, serd executada en un grau elevat la-urbanitzacid -
dels sectors d'intensitat I. En sectors d'intensitat III, correspo-
nent a ciutats jardi, la urbanitzacié é&s proporcionalment més redul-
da i r3pida d'executar i per aixd tamb& s'hi preveu un factor elevat.
En canvi, es considera que en els casos d'intensitat II, la recupera

cid dels costos &s més lenta i per tant l'execucid de 1l'obra urbanit

zadora també.

Finalment, cal tenir en compte un darrer factor que correspon a
la part de l'executat que seréd edificada i ocupada. Per raons quasi
exactament inverses a les anteriors, &s previsible que el grau més
elevat d'edificacié es doni als sectors d'intensitat II (ja que ten
diran a desplagar el minim possible urbanitzacid i edificacié per
facilitar la recuperacid dels costos}, i que aquest grau sigui in-

ferior als altres sectos (I i III).

La combinaci®é dels tres factors dbna per a cada intensitat de Des

envolupament Urbd un coeficient d'ocupacib o edificacid efectiva en



el termini dels deu anys assenyalats, tal com queda reflectit en el
quadre segiient.

COEFIC.
% PROGR. % EXECUT. $ EDIFIC. EDIFIC.

Desenvolupament urb3a

Intensitat I 70 x 80 x 65 = 0,364
Desenvolupament urba

Intensitat II 65 X 60 X 80 = 0,312
Desenvolupament urba

Intensitat III 40 X 80 X 60 = 0,192

Aplicant aquests coeficients efectius a les superficies totals as
senyalades a cada intensitat, i tenint en compte la densitat mixima
de vivendes que s'hi permet, obtenim la poblacié maxima que previsi-
blement s'assentari en sOls urbanitzables durant el proper decenni:

S81 qualificat Coef. efect. Densitat Vivendes

(Ha) (viv/Ha)
D.U. I 57,12 x 0,364 x 75 = 1.559
D.U. II 142,89 x 0,312 x 50 = 2.229
D.U. IIT 920,75 x 0,192 25 - 436

Total 4.224




Considerant que en aquestes 3rees de nova poblacié la dimensid
mitjana familiar serd lleugerament superior a la mitjana del s31 -

urbd (entre 3,4 i 3,5 persones), atd@s que es tractari de poblacid
més jove, i fixant en 3,57 persones/viv aquest Index, el total de
poblacid prevista en sl urbanitzable seri:

4.224 viv x 3,57 hab/viv = 15.080 habitants

Hipdtesi d'edificaci6 en els s6ls amb Pla Especial de Millora Urba-

na

Quant als Plans Especials de Milldra Urbana, s'han simplificat -
els factors reductors, ja que at@s que sén &rees urbanes -en forga
casos amb un cert grau d'urbanitzaci6, si més no perimetral- 1l'exe-
cucid i l'edificacié sén més dificils de diferenciar, i per aixd es

considera un sol factor d'execucibd-edificacié.

- Pel mateix fet de ser sdls urbans, es preveuen uns factors de pro
gramacibé forga elevats, més que no en els sdls de Besehvolupament ur
ba. Pel que fa al factor d'execucib-edificacib, es preveu més elevat
en els Plans Especials d'intensitat II, atesa la seva situacid urba-

na.

Els coeficients d'ocupacid o edificacié efectiva, combinacié d'a-

quests dos factors, s6n els segiients;

COEFIC.
% PROGR. % EXEC-EDIF. EDIFIC.
Pla Especial de Millora Urbana
Intensitat I ‘ 0,75 X 0,50 = 0,375

Pla Especial de Millora Urbana .
Intensitat IT 0,80 X 0,70 = 0,560




I la previsid de vivendes i habitants en els s31ls sotmesos a Pla

Especial de Millora, serd la seglient:

SO01 qualificat Coef. efect. Densitat Vivendes

(Ha) ‘ (viv/Ha) '
PEMU I . 32,47 x 0,375  x 75 = 913
PEMU II 82,45 . X 0,560 b4 50 = 2.309
Total 3.222

Aguestes zones es preveu que actuaran parcialment com a descon--
gestib de sectcrs urbans més densos i per tant cal considerar que -
la dimensid familiar mitjana serd més baixa que el conjunt urbi; es

pondera en 3 habit/viv.

Aixi la poblacié previsible en drees de Pla Especial de Millora

serd:

3.222 viv x 3 hab/viv = 9.666 habitants

En resum, doncs €l nombre de vivendes i d'habitants en sdls nous
és: ‘

Vivendes Hébiténts
D.U. 4.224 15.080

P.E.M.U. 3.222 9.666

7.446 24.746



Resum s8ls de nova urbanitzacié i edificacid

La traduccif .dels diferents factors de reduccié exposats en els dos
apartats precedents, en superficies de sd0l en els distints nivells d'e
xecucid, tant per als sOls urbanitzables com per als de Pla Especial,

€s la que podem veure al quadre seglient:

so1 S&1 amb Sd1 501

qualificat planejament urbanitzat edificat
Desenvolupament I 57,12 39,98 31,99 $20’79
urba 1T 142,89 92,88 55,73 44,58
: IIT 90,75 36,30 29,04 17,42
Pla Especial I 32,47 24,35 12,18 12,18
Ix 82,45 65,96 46,17 46,17
TOTAL . 405,68 259,47 -175,11 141,14

-

Aquestes xifres signifiquen que sobre el sdl1 edificat, les 7;446 vi
vendes donen una densitat s'ocupacié de 52,8 viv/Ha i sobre la éuperfg
cie de s81 urbanitzat,. una densitat urbana de 42,5 viv/Ha.

Politica aplicable en G581 Urba

Les Normes Subsididries defineixen, a través de la Normativa les di
verses zones existents en sO81 urbd, amb els seus pardmetres edifica --
tius. D"acord amb l'article 9 d'aquesta Normativa cada Corporacid Muni
cipal ‘haurd de realitzar la divisid pormenoritzada del s31 urbd se- -

guint aquesta definicid de zones.

Per tal d'orientar les Corporacions en agquesta tasca i coordinar-la
amb les previsions globals de les Normes d'analitza en aquest apartat
les dades base necessdries per definir uns limits superiors en el nom-

bre d'habitatges i habitants que hauran de resultar de les possibi;i—



tats edificatdries de la zonificaci® a cada municipi.

Aquestes dades s6n la dimensid mitjana de la unitat familiar i la
densitat mitjana de cada zona de sd1 urbi. De l'explotacid del cens
aplicat als diferents teixits i tenint en compte la composici®d social

dominant a cada un, resulten les segiients dades:

Dimensidé mitjana de la unitat familiar (persones/families)

¢

Ciutat - vella ..iveiieeeeeenecceannnenn 2,8

Casal rural e ceecescececcensceecnennnse 3,1
Eixample urbd ......... cecetesecanaan 3,6
'Eixample sub-urbd ....... ceeeessacasenns 3,8
Residencial ..... T, 3,7
Ciutat-Jardi I ......a:.. ..... . 5 §

Ciutat Jardl ITI ......cceiceeeenconeans 3,7
Ciutat Jardi III ..........;.:........ 4,2
Renovacid urbana ....ceceeeceeeeeacan. 4,
Desenvolupament unitari en

composicil de VOLUMS .uicuiceeeeeneacans 3}2

Verd privat .....e.iiiieceiiiieneeaae. 2,6

A Girona, nic municipi on é&s possibleide trobar totes les zones,
s'ha estimat la mitjana familiar global assignant a cada zona un coe
ficient superficial aproximadament igual- i fent la mitjana aritmé&ti-
ca, el resultat de la qual és 3,4 persones/familia.

Per als altres cinc municipis, i seguint el mateix procediment,

el resultat obtingut és de 3,5 persones/familia.

Per calcular la densitat mitjana a cada zona de s31 urbd s'ha ex-
clds d'aquest sdl els Plans Especials 'de Millora, els sectors indus-
trials, les zones verdes, boscos deveses i els equipaments, de mane-
ra que resten els s8ls nets (edificables) residencials (ipcldsds els
corresponents a Unitats d'Actuacidé i P.E.R.I.) més els vials. (vegeu

quadre pdgina segiient)
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Els cdlculs d'han fet partint del coeficient d'edificabilitat neta
potencial que permet la Normativa a cada zona, i a continuacié aquest
coeficient s'ha ponderat segons els diferents usos permesos i domi- -
nants a cada teixit urb& per obtenir 1'index net d'edificabilitat re-
sidencial correspéonent que finalment s'ha convertit en zonal estimant

el percentatge de vials mitjd de cada zona.

El resultat d'aquests cdlculs déna les segiients densitats de viven

des i habitants a:

Zona ) viv/Ha hab/Ha
Ciutat vella ........ cessanne 5 238
Casal rural ...c.cveeccecnens 30 ittt . 93

Eixample urbd ........cciiie 110 tiiiiieiieiienanenans 396
Eixample sub-urbd .......... 95  ciiiieienenan ceecscan 361
~ Residencial ..........0000.. 80 L.ttt 296
Ciutat Jardl I ...icvvneenn. 7 131

Ciutat Jardf II ...ceeeeeann R 66
Ciutat Jardl III ..ceeeeveees JO Viiieiccteieanns e 42
Renovacif urbana ....cceeceee. 45 ittt arenaaen .o 184

Desenvolupament unitari en
Composicidé de Volums ....... O 128-
.Verd privat ........ ceecenen 6 ceieceiiriieccatcnann 15

~ El nombre mdxim d'habitants que haurd de resultar a cada municipi
de la zonificacid a realitzar-hi -el qual es calculard mitjangant
aguestes densitats- &s especificat a la Disposicié Addicional 22 de
la Normativa. ’

D'acord amb aquesta Disposicid, el total de vivendes en sdl urbi
en tot l'ambit del Pla serd de 29.085, corresponents a 99.200 habi
tants.

Per finalitzar aquest capitol sobre politica de sdls s'inclou a
continuaci6é un quadre-resum de les superficies de sdl residencial

i industrial per municipis, tant en s81 urbd com en sdl urbanitza-

ble.
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DEL BENESTAR COL.LECTIU I DE LA PROTECCIC DEL MEDI AMBIENT.

Les Normes Subsididries en el seu marc d‘ordenacid general, prenen
en consideracid la necessitat col.lectiva de dotacions 1 equipa---
ments aixi com d'espais plblics lliures i equipats, per a un milla
benestar col.lectiu de la poblacié de l'ambit. Fer front a aquesta
necessitat i les seves previsions &s una tasca ineludible de tot -
planejament tal i com reflexe 1'exposicié de motius de la Llei de

Reforma de 1975, aconseguint "...les condicions de vida prdpies de
la societat industrial amb les correlatives majors exigé&ncies d'e-
quip comunitari i de gqualitat de l'entorn i la necessitat de prepa
rar de forma anticipada i racional un assentament, social 1 econd-
micment adequat,...", per a tot l'ambit i per a la poblacié del ma

teix compr&s en aquestes Normes Subsididries.

Pel que fa als equipaments ultra considerar els ja existents i re-
gular-ne el seu aprofitament, es fa una previsi6é adient a les ne--
cessitats futures concentrant aquests en arees adjacents als ac---
tuals i localitzant-los basicament dins del terme de Girona per a

una millor gestid dels equipaments comunitaris d'ambit general. En
]'ordenacié urbana i en el tragat de les arees de creixement s'ha

tingut molt en compte la necessitat de preveure en els tracgats la

localitzacid del sistema de jardins urbans i places, per a garan--
tir una millora de la qualitat urbana, aixi com una més bona cohe-
réncia entre els teixits actuals, els proposats i el sistema de -~

jardins urbans i places.

Pel que fa als grans sistemes d'espais verds i parcs urbans, —-—---
aquests s'han conéentrat en el terme de Girona i en el punt de con
fluadncia dels diferents teixits de creixement, organitzant el sis-
tema de deveses com un gran espai verd a nivell supramunicipal que
en la seva posicié gaudird de mdxima accessibilitat i que en la --
qualitat dels sOls té caracteristiques optimes per organitzar es--
pais lliures verds i equipats per a garantir els adequats espais -
de lleure de la poblacié de 1'ambit. Aix{ mateix es preveu un parc
central ocupant els actuals camps de vies de Renfe, en posicib es-
tratdgica de centralitat 1 que permet endemés de soldar els tei---
xits de Salt- Santa Eugénia i 1l'eixample de Girona, organitza un -
parc de gran dimensi6 al centre de la ciutat que millorard substan
cialment 1'actual precarietat d'espais col.lectius ajardinats al -
centre de Girona.Cal afegir que la seva posici6é és estratégica en-
demés per la seva centralitat per la seva interrelacid amb els sis

temes de comunicacié urbans i ex-urbans, aixi com per 1l'accessibi-



litat, que ja actualment 1i confereix l'actual xarxa vidria.

Pel que fa als relleus orogrdfics de Mentjulc i Les Pedreres, les
Normes prevéuen la preservacié d'aquests espais per garantir la re
cuperacid de sdls piblics aixi com per salvaguardar la silueta ur-
bana de la ciutat antiga de Girona garantint al mateix temps una -

protecci6é del medi ambient territorial i urba. \

La Norma preveu també la proteccidé i salvaguarda del sistema de --
boscos adjacents als teixits urbans de Girona en el sector de Mon-
tilivi i Palau. Aquests boscos se situen en els relleus de la peti
ta serralada formada per els turons de Montilivi, Can Pong i Ave--
llaneda, i tanguen tot el sistema urbd del Pla de Girona i Palau,

constituint una barrera natural al creixement i un trdnsit entre -
els sOls immisquits en els procesos edificatoris i els s8ls d'acti
vitat agricola del Pla de la Creueta , del Pla del Convent, del -
Pla d'en Triola i dels altres plans de 1'Onyar. Aixi mateix, a--
questa protecci6é del nucli natural, garanteix la preservacid de --
1'ocupacid d'aguests sdls amb processos urbans, de tot el sistema

orografic que discorrent de nord a sud, origina una barrera bosco-
sa Gnicament tallada per el pas del Ter i de 1'Onyar, configurada

per els turons del Castell de Sant Julid de Ramis, de Can Ribes, -
Montjuic, Muntanya,de la O, les Pedreres, El Polvori, Montilivi, -

Can Pong, l'Avellaneda i de les Torres de Palau.

El medi agricola es protegeix en aquestes Normes d'una ocupacid o
d'una activitat gue pugui malmetre fies seves actuals condicions --
productives. Aixi es preserva de tota ocupacid amb edificacid els
s0ls d'horta siguin urbans o no, garantint el seu aprofitament in-
tensiu actual, i permetent la penetracié d'aital activitat entre -
mig dels teixits urbans o fins i tot a l'interior, gaudint per tant
tota l'drea d'un millor equilibri entre les activitats urbanes i -
les agricoles que beneficia al benestar col.lectiu i a la proteccid

del medi ambient urbd i rural.

Els s3ls agricoles intensius de la plana sediementdria del Girones,
aixi com els de les valls fluvials més importants es preserven --

d'un canvi d'ds i d'una ocupacib de l'edificacidé poc racional, per-
metent perd aquelles que sén necessaries per conservar aital activi
tat productiva. AixI es regula l'edificacid d'habitatges i d'indds
tries en medi agricola sense alterar substancialment la situacid de
facto perd tendint a corregir—ia en aquells punts on l'ds actual és

poc adient amb 1l'activitat agricola.

Cal esmentar tamb&, que en la proteccid del medi ambient, s‘ha con



siderat la necessitat d'establir una preservaci6 especial de les
jrees boscoses de l'area de planejament. En especial, es perime-
tren els ambits de Proteccié Especial del Parc Natural de les Ga
barres i de la Vvall de Sant Daniel, on es redactaran uns Plans -

Especials de Proteccid del Paisatge.

Els sd3ls erms o els agricoles de baixa intensitat es consideran
en una zona apart,’es permet un Gs i un aprofitament més elastic,
tant des del punt de vista dels habitatges com de la inddstria,
ja que la seva protecci6 en funcié de l'activitat gue actualment
s'hi realitza no queda plenament justificada, perd si la protec—
ci6 del medi natural, i per tant 's6n sdls que queden exclults --

dels processos d'ocupacié urbana i edificatdria.
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ENT.DE LA
CIUTAT, AMB MOTIU DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREM,DE
54 DE DESEMBRE DE 1.980.

1. L'Ordenacid urbana i Planejament de la Ciutat de Girona
s'ha regit des de 1.944 pels segllents documents:

Unes"Ordenanzas municipals en matéria de edificacidn de
1a Ciudad de Gerona", de 1.944, modificades 1l'any 1.954. El Pla -
General de 1.955 no redactat per 1'Ajuntament (ho fou per la Comis
sid Superior d'Ordenacidé Urbana) i practicament inaplicat i les Or”
denances de 1.968 Posteriorment es va redactar el Pla General -
d'ambit Comarcal/'ﬁ éggﬁrés les Ordenances de 1.973, les quals va-
ren quedar modificades en algun dels seus punts en ltany 1.978, --
afeginf—hi també 1‘Ordenanca d'Aparcaments. Aquest {iitim era el -

bloc normatiu que regia la Ciutat de Girona.
’

Enmig d'aquest procés, es produeix l'aparicio de la ---
"Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacidén Urbana" de 1.956, a la -
qual s'havia d'adaptar el FPla de 1.955, adaptacid que no es va efec
tuar; i la Llei del S61 de 1.975, que també assenyalava 1'obligato
rietat d'adaptar el Pla de 1.971 a les seves determinacions; adap-
tacibé que en aquest moments estava en curs de tramitacid, amb auto
ritzacid de la Generalitat de Catalunya per reduir-la al terme de
Girona.

La Senténcia del Tribunal Suprem de 12 de desembre de -
1.980, declarant nul.la de plé dret 1'Ordre aprovatoria del Pla Ge .
neral del 1.971, implica  automaticament el retorn de la vigéncia -~
del Pla General del 1.955, evidentment desfasat i de quasi nul.la
operativitat, com després es tractard d'exposar.

2. La Senténcia del Tribunal Suprem, de 12 de desembre del
1.980, al declarar aquella nul.litat, ho fa seguit el criteri juris
prudencial en matéria de zones verdes de la Senténcia de 19 d'abril
de 1.979, que confirmava el d'altres Senténcies, tals com les de -
13 de gener i 15 d'abril de 1.978, fomentades tant en la decissid -
feta per un 6rgan manifestament incompetent, segons la Llei de 168/
63 de 2 de desembre, com en haver-se prescinditdel procediment esta
blert per la referida Llei, en particular 1'omissié del dictamen -
favorable del Consell d'Estat, al produir-se una modificacid de zo-

nes verdes.

No correspdn d'una manera particular, fer un examen a'a-
quella Senténcia, doncs el que rocedeix es analitzar la situacid -
creada i les possibilitats de sortir de la mateixa. Emperd, si que
cal dir que, en tct cas, es produeix la coénservacid dels actes muni
cipals de 1'aprovacid inicial i provisional del Pla General de 1.971
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d'acord amb 1'article 52 de la Llei de Procediment Administratiu i,
que, en tot cas, el Tribunal Suprem no ha admés 1'argumentacid muni:
cipal, en ordre a la inaplicabilitat de la Llei 168/63, de 2 de de—
sembre sobre Zones Verdes al casos de Revisib, com el del Pla Gene-
ral de Girona de 1.971, al aSsenylar qué, encara que es tracta efec
tivament d'una Revisié del de 1.955, no es pot/98E¥2EedRar amb una
modificacié parcial de Zones Verdes, contemplades en els arts.37 i
39 de 1a Llei del $61, quan menys abans de la vigéncia de la nova -
Llei del 861 de 1.975, doncs no hi 'ha rad, per distingir entre la
modificacid singular d'un Pla General que tingui per objecte una di -
ferent zonificacibé o (s urbanictic de les zones verdes o espais 1132
res, previstos, d'aquella altra.que té lloc com a conseqiiéncia de -
la Revisid del propi Pla, sense establir distincid en quant a origen
. dificacions i per tant, indetificant modificacid i revisio.
Tot aixd, en contra de la doctrina d'altres Senténcies, tals com la
de 22 de maig de 1.979, i, a nivel d'Audiéncia Territorial, la de -
4 de desembre de 1979 1 de 1la propia doctrina urbanistica, que vé cla
mant per una diferenciacié entre modificacibé i revisié d'un Pla, sen
se que en aquest cas Jltim resulti procedent seguir el procediment -
extraordinari del Consell de Ministres, siguent aixi que la implan-
tacid de Zones Verdes en un Planejament originari segueix el proce-
diment ordinari de 1l'article 41 de la Llei del $61 1 la seva revi--
sid hauria .de seguir el mateix procediment, d'acord amb l'article -
49 - - de la 'propia Llei, apart de la consideracibé global que, en -
matéria de Zones Verdes,éfectla un procediment revisor. :

Tampoc és hora de lamentar-se del greu efecte que, per
una Ciutat ocasiona la desaparicibé d'uh Planejament general, que ha
assortit els seus efectes, donant lloc a molts Plans Parcials i ac-
tuacions urbanistiques en general, tot aixdé al cap de quasi deu anys
de la seva vigéncia. Mai com en aquest cas es podria invocar 1l'afo-
risme de "Justicia tarda, justicia malaV

A partir de la Senténcia del Tribunal Suprem, es plan-
tegen dos possibles camins: Per un costat, acabar la. tramitacibé --
del Pla de 1.971, ja que l'anul.lacié d'aquest Pla s'ha produit fo-
namentalment per defecte de tramit, el que comportaria instar del -
Ministeri d'Obres P@bliques i Urbanisme, perqué demanés el precep--

" tiu informe del Consell d'Estat, degut a la modificacid de Zones --
Verdes del Pla de 1.955 i acabés amb la tramitacidé de la Llei 168/63

Una vegada completada la tramitacidé del Pla del 1.971,
es procediria bé a l'adaptacid del Pla, limitat 1'ambit al terme mu
nicipal de Girona o bé la Revisid total Comarcal, en aquest moment
ja en curs.

La segond via, partint de la validesa del Pla de 1.955,
consistiria en completar-lo amb unes Normes complementaries del Pla-
nejament, prévies a 1l'cbligada Revisid del Pla, per una banda, o bé
demanar la unspensié ded Pla de 1.955, per tal de poder procedir a -
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la redaccib d'unes Normes Subsidiiries de Planejament urgents, -
que podrien abarcar 1'ambit de Girona Ciutat, o 1'ambit del Pla
de 1.971. Normes que haurien d'ésser dictades per la Generalitat
sempre com a pas previ de la Revisid a que ens obliga la Llei de
1.975. (Disposicidé Transitoria 12) i amb vigéncia fins a la refe
rida Revisibd. -

Tot i que aparentment el cami més facil seria el de redac-
tar unes Normes Complementaries del Pla de 1.955, aquest cami pre
senta unes importants dificultats operatives que la fan practica-
ment inviable, entre altres, pels motius que s'exposen:

Els articles 88,2 i 89,2 del Reglament de Planejament esta
bleixen que "Las Normas Complementarias de los Planes Generales -
tendran por objeto regular aspectos no previstos o insuficientemen
te desarrolladcs por aquellos. Sus determinaciones guardaran la -
debida coherencia con las propias de los Planes que complementen y
en ningun caso podran modificarlas."

"Las Normas Complementarias no podrén en ningun caso modifi
car la calificacidén del suelo ni alterar las determinaciones del -

Plan General gue complementen."

Per 1'anteriorment exposat, es fa evident que mitjancant --
unes Normes Complementaries de Planejament no es pot modificar cap
“element de l'estructura general i organica definida en el Pla de -
1.955 i, per tant, temes tan fonamentals com els seglients:

~-La situacibé de la nova Estacid de Renfe a la zona de Palau.

-El tragat de la via per Montilivi, passant per les Pedreres
i Montjuic a traves de t(nels, en moment en que el tren passa amb
viaducte.

—L'Exisﬁéncia dels trens petits Girona-0Olot, Girona-Sant Fe
liu de Guixols, Girona-Banyoles i Girona-Palamds, avui desmantelats

~La creacidé d'una nova via de tren des d'aproximadament l'ac
tual Caserna de la Guardia Civil fins a la nova Estacid proposada.

-La conversid de 1l'actual pas elevat del tren en un eix via-
ri Nord-Sud de la Ciutat.

-El1 pas del vial de circumval.lacid per Montilivi i el tren -
pel bell mig de la Urbanitzacid Torre Rafela.

L'absoluta inviabilitat per poder continuar Plans Parcials
tals com: ) :
-=Pla Parcial Gircna 2, que estaria situat en Zona verda qua-
si en la seva totalitat.
-Pla Parcial Montjuic, situat en terrenys qualificats part -



AJUNTAMENT DE GIRONA

AYUNTAMIENTO DE GERONA

. Secretaria General.

com a Zona verda i part com a lliure permanent.

-Pla Parcial "Font-Ajau'" que hauria de Seguir»la normativa
de Ciutat-Jardi.

) -Pla Parcial "Mas Abella", la major part en Zona verda i la
resta,afectat pel vial i el tren.

La qualificacid com Zona de “Tolerancia industrial".de punts
tart céntrics com, per exemple, la Plaga Marqués de Camps.

La qualificacié com "Industria permanent", que prohibeix -
1'Gs residencial, d'importants sector de la Ciutat, actualment con
solidats com a vivendes.

El1 tracgat d'algun element viari que atravessa diagonalment
Zones consolidades per l'edificacid.

£

La situacid de gran nombre d'edificacions situades en terreys
qualificats com a Zona verda en el Pla General, per exemple, tot el
sector al costat del Centre de Detencid. ’

No seria possible resoldre les anteriors qilestions amb unes
Normes Complementaries del Planejament donaks les limitacions que -
comporta aquesta'figura urbanistica (caracter de supléncia, no al--
terador de determinacions del Pla General que completa).

3. A més de l'anteriorment exposat el Pla de 1.955 té 1ldgicamert
una manca de gran nombre de documents considerats imprescindibles -
avui dia per aquesta figura de planajament que es contenen en l'in-
forme dels Serveis Técnics d'Urbanisme de 1'Ajuntament.

Endemés,1'aplicacié de la normativa que fixa el Pla de 1.955
implica, automaticament la impossibilitat de donar llicéncies-en -
molts punts de la Ciutat. A titol d'exemple diriem que:

-En tot el sector de Sarria de Ter només es poden donar 11i
céncies a la illa compresa entre els carrers Major i Firal i a 1'al
tra fagana del carrer Major. :

-Al Pont Major, solament es podrien donar a la fagana oberta
al carrer Sant Joan Bosco. '

Queden també col.lapsats:

-E1 Sector Germans Sabat i el Poligons Kim,Benet i Fina.

~El1 Pla Parcial La Torre de Taiala i el casc de Domeny.

-E1 Sector Montjulc.

~E1 Barri de Vilarroja.

~-E1 Sector Sud del Passeig d'Olot.

~Part del Barri de Santa Eugénia.

~Part del Barri de La Rodona.

~Tot el Sector de Palau, incloint els Plans Parcials Girona 2,
Mas Abella, La Creu de Palau, i d'altres.
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Ultra, les que es podrien donar amolts altres punts, estan
en contradiccibé amb els usos actuals del Sector, ja consolidats

4. E1 que ha quedat anteriorment expesat es un aspecte de la -
princiml qiiestié de fons. En un tema en que 1'evolucid es tan ra-
pida com en l'Urbanisme, pretenir regir-se per una Normativa dicta
da fa 26 anys (avui la Llei del S&1 obliga a revisar els Programes
d'Actuacidé com a minim cada quatre anys), comporta una considera--
ble inseguretat juridica, donades les moltes omisions é indetermi-
nacions del Pla 1.955.

Atesos els inconvenients insalvables d'unes Normes Comple--—
mentaries per a completar el Pla General de 1.955, donat el carac-
ter limitat i simplement de suplencia,resta com a solucid unica,de
caracter urgent, la suspensid del Pla General de 1.955, d'acord --
amb 1l'article 51 de la Llei del S01, art. 163 del Reglament de Pla
nejament i Reial Decret 1.358/78, de 23 de juny, en tot 1'ambit de

Girona Ciutat, per acordar la més completa Revisid del mateix amb jelec]

terioritat, acollit ja a la nova Llei del S61 de -1.975 i donada --
compte de l'urgéncia en la solucid a pendre, s'estima que conco---
rren les circumstancies excepcionals que preveu, a l'ensems, 1l'ar-
ticle 70,3 de la propia Llei per tal de que, la Generalitat de Ca-
talunya, amb acord del Consell Executiu, amb informe favorable de
la Comissié Central de Catalunya 1 escoltat aquest Ajuntament, per
el Conseller de Politica Territorial i Obres Pibligues s'acordi --
I'entrada en vigor, sense necessitat de tramitacié ordindria, ---
d*'unes Normes Subsidiaries del Planejament, d'acord amb les orienta
cions que al respecte pugul indicar-1i 1'Ajuntament de Girona i con
zinguent, en tot cas, el supdsit en quina virtud resulti procedent
la seva rapida substitucid per el Pla Revisat, Revisidé del de 1955,
amb totes les determinacions propies d'aquesta figura superior de
Planejament.

Aquestes Normes Subsidiaries, apart de la documentacid pre-
vista en l'article 97 del Reglament, donarien solucid immediata a
la situacidé dificil en que ha quedat abocada la Ciutat, després de
la Senténcia referida del Tribunal Suprem.

Finalment, hauria de ponderar-se, amb molta cura i fins no
adquirissen executivitat aquestes Normes Subsidiaries, l'aplicacid
directa del Pla General de 1.955, en els escassos supdsits de pos-
sible aplicacid, actuant amb-una extraordinaria prudéncia, tant -=-
pels casos d'atorgament de llicéncies, com en el de la seva denega
cibé, tinguent en compte la possible aplicacid de la norma contingu
da en l'article 120 de la Llei de Procediment Administratiu en or-
dre als Plans Parcials nascuts a 1l'emparanga del Pla General, ara
anul.lat, donada compte de la naturalesa d'acte-Norma atribuit al -
Planejament, es a dir, la de disposicid de caracter normatiu,d'abet

general.

També en aquest. casos, sera prudent tenir en compte l'aclari
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ment que pugui dictar-se pel propi Tribunal Suprem,
cid a 1'escrit de sol.licitud d'aclariment que la representa
cib causidica de 1'Ajuntament de Girona ha formulat davant -
de la Sala 42 del Tribunal Suprem, per tal de poder actuar -
de manera. més segura al mig de la situacid confusionaria aea

“da en virtud de 1'anul.lacié de 1'Ordre Ministerial, aprovato

ria del Pla General de Girona i Comarca de 30 de marg¢ de ---
1.971.

No recollim aqui, en aquest moment, el considerable -
efecte que en relacid a la resta de la Comarca urbanistica -
es produelx, com a conseqiiéncia de 1la Senténcia dictada, per
rab del seu ambit supramunicipal i per afectar, dtimmediat -
inclosos en el si
de 1la Generalitat ,a la que €s deurd donar compte de la situa
cid creada també pel que respecte a aquest territori supramu-
nicipal, tant als efectes de 1la substitucibé del Planejament -
desaparescut, com en ordre a la reconversid de 1'encarrec for
respecte de 1la Revisid del Pla General
de 1.971, amb finalitat de la seva incorporacid als efectes

de 1a nova Llei del 861, de 1.975.

Girona, 16 de febrer del 1.981.
ELS SERVEIS JURIDICS MUNICIPALS,

3
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GENERALITAT DE CATALUNYA

Departament de Politica
Territorial i Obres PPubliques

Direococité General d'Urbanisme

LCI/mdb

SITUACION CREADA EN GERONA POR LA SENTENCIA DE 24

DE DICIEMBRE DE 1980

La Sentencia en resumen mantiene.

10 y 20 Considerando - improcedencia de la causa de

inadmisibilidad aducida por la abogacia del Estado.

30, 490 y 50. incidencias y modificaciones concretas
de las zonas_Verdes.

60. inclusi6én de las zonas deportivas dentro de las
ireas libres y por 1o tanto, en la regulacion de la
Ley de 1963/158.

79. aplicabilidad de Ta Ley de 1963.

Se remite a varias sentencias del Tribunal Supremo,

5 de junio de 1978, 16 febrero de 1978 y 13 de enge

"ro de 1978 (plasencia ‘casi idéntica) 'y 19 de abril

de 1979.

80, No estimacion de las razones alegadas respecto a

la inaplicacidn de la Ley de 1963, a la revisidén, por-
que entiende que la citada Ley no hace distincidn al-

guna. En este Considerando hay una frase importante

. cuando dice:"....hay que sefialar que, cuando menos

antes de la vigencia de la nueva ley de 1975, no exis
te. -razoén alguna para djstinguir...“ indicadora, en
cierta medida, de que a partir de la aplicacidon de la

Ley de Reforma y del Reglamento de P]aneamiénto el

»

_ Urgell ot 187. Telef. 322 2951. Barcelona (3e).



criterio del Supremo pﬁede ser distinto, por la
diferencia de las figuras de la revisidn y de la
modificacion. |

9. el plan a peéar de ser anterior a la Ley del

Suelo de 1956 esta incluido dentro dé los paréame

tros de esta.

10. que el Ayuntamiento no aporté pruebas‘de que

al Plan de 1955, que precisaba, le faltaban aque-
1los requisitos esenciales para ser considerado como
tal ni restantes elementos conducentes a la invali
dez del Plan.

11. Declara la nulidad radical, conservando del ex-
pediente aquellas partes no _afectadas por la decla-
racibn, a efectos de la ulferior'tramitacién correc-
ta de la revisién,‘si es que se considera convenien-
te la modificacidén de los espacios libres y zonas ver
des o bien‘para hacer'desaparecer dichas previsiones
si, por no sertasi, bastase con la tramitacidén y apro-
bacién ordinarios.

El Considefando es confuso, de ahi la aclaracidn de
sentencia sd]icitada; pero pudiera interpretarse,‘en
el sentido de obligatoriedad de que la revisidn-adap-
tacién que‘esta en marcha, tenga en cuenta las zonas
verdes del Plan de 1955, si no se quiere.incurrir en
la necesidad del dictdmen del Consejo de Estado. En
todo caso parece nd salvar ningin acto dictado en ap]i-
" cacidén del Plan y no hace ninguna referencia a las
cuestiones de derecho transitorio que ahora se plan-
tearian. Hay que afiadir que en un procedimiento dis-
tinto la Audiencia Territorial de Barcelona tiene un

criterio distinta que el Supremo.
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La Sentencia supone, pof tanto, la nulidad raci-z1
del Plan de 1977 y la vigencia en estos momentss del
Plan de 1955.
Analizdndo 1a evolucién temporal del planeamients de
Gerona, vemos que }g misma parte de una normativa,
la de 1955, restringida/de terminologia grandilocuen -
te, absolutamente inadaptada, por estas.y otras ra-
zones, a la realidad actual. Continua con la Normati
va, ahora anulada en 1971, excepcionalmente desarro-
1lista y,'actua]emtqe se han iniciado los trabajos de
Adaptaci6n-Revisidn. A todo ]ovcua] hay que unir que
.cada una de las figuras antes're]acionadas tendrian
dmbitos municipales distintqs.
La Sentencia supone en principfo; la‘anulacién del
Plan General de 1971‘y de los actos dictados en su
desarrollo, salvo que en la cohtestacién a la acla-
racién el Supremo indique que la anu]acién solo se
refiere a las zonas concretas afectadas por la modi-
ficacidn de zonas verdes, y por tanto la vigencia
para los municipios de Gerona y de Sant Julij de Ra-
mis del Plan de 1955, inutilizable actualmente. Sin
que por otra parte, éah los propios té&rminos de 1la
sentencia comentada, quepa plantearse dudas respecto
a su proéésb aprobatorio o a su existencia previa a
1a Ley del Suelo de 1956. Es curioso constatar, que
sin eficacia en el caso, la Audiencia de Barcelona
en Sentencia de 12 de noviembre de 1980 se muestra
contraria a la validez qe]VPlan General de 1955. Una
muestra mds de ia.irregular Yy cambiante jurispruden-

cia contenciosa tan alejada de la estaﬁ]idad de otras

Salas.



Esta situacidon se ve agravada por los anteriormente
seftalados ambitos distiﬁtos de Tos Planes, ya que:
a)kE] Plan de 1955 abarcaba.

Girona y Sant Juliad de Ramis.

b) E1 de 1971:

c) La revisidn adaptacién: Girona, Llambrif]es, For-
nells, Quart d'Onyar, Bescand, San Gregorio, Vilabla-
reix, Sant Julid de Ramis, Aiguaviva, Riudellots de
la Selva.

Cuestion que dificulta, sobremanera, la aplicacién

de los mecanismos correctores, que paré tales extre-
mos'posibilita la Ley del Suelo, puesto que los muni
cipios de Girona y Sant Julid de Ramis verian rena-
cer el Plan de 1955, mientras que el resto se queda-
rian sin figuras de Ordenacidn.

Todo 1o cual conlleva en aras a la supresidn de la vi
gencia de]‘PIan de 1955, a la utilizacion del mecanis
mo descrito en el art. 51 del Texto Refundido de la
Ley del Suelo, en re]acién con el 70 dei mismo cuerpo
legal y 152 del Reglamento de Planeamiento (... sus-
pensidén del Plan y dictado péovisiona] de Normas Sub—
sidiarias..."). Lo cual supondrd, en su consecuencia,
Ta suspension por la Generalidad (Consell Executiu)
del Plan de 1955, medinate los tramites legales des-
critos por los arts. mencionados(adaptados al ambito -
autonémico) y el dictado de unas Normas Subsidiarias,
mediante un procedimiento suficientemente incardinado,

para evitar prolongados vacios legales.



ET1 concepto este Gltimo del dictado de las Normas
Subsidiariés, plantea una importante prob]emét{ca,
relacionada con su ambito, pues Tas Normas Subsidia
rias deberian tener un dmbito mayor al P]aﬁ & sus-
pender y extendible al de la revisién, por To que es
preciso, no solo utilizar el art. 51 del Texto Refun
dido de la Ley del Suelo sino el 70, pues parte de
los municipios no necesitan suspender ningin planea-
miento previo. De ahi resultan varios supuestos:

A) Normas que abarquen todos los municipios conjunta-

mente.

19) Redaccidn material- puede ser rea]izadé por los
servicios técnicos de los Ayuntamientos, o por la |
Geﬁera]idad o por cualquier servicio técnico.

20) formu]acién (concepto del art. 150 del Reglamen

to de Planeamiento) necesariamente por la Diputacidn
.0 por la Comsidn Provincial de Urbanismo. Podria atri-
buirse, si bien la redaccién es conforme, por una man
comunidad de municipios interesados.

30) Dictado por el Organo Superior.

B) Normas que abarquen a un municipio o municipios

por separado.

Podrdn redactarse y formularse, por cada municipio

por separado, ademds de por los 6fganos decritos, en
defecto de Tos mismos.

E1 modelo de Normas Subsidiarias a utilizar puede va-
riar entre las diversas figuras analizadas en 163 arts.
“ 90, 92 y 93 del Reglamento de Planeamiento.

a) utilizacién de Normas Subsidiarias de tipo B para
todo el dambito de la Regulacién. Tales normas son de

dificil regulacidn técnica especialemente para el am-



bito ajeno a la capital que no cuenté con ningln
trabajo.

b) uti}izaci0n mixta de las diversas figﬁras de normas,
no prohibida por la normativa. »
.€) utilizacion de las normas de tipo provincial, art.
QOIdesarroTTando un modelo de mayor"complejidad, que
el art. 90. A esto se podria afiadir Planes Especiales
y Normas Complementarias. |

La situac%én asi planteada puéde verse dificu]tada
por-el hecho de que el M.0.P.U. cumplimente la ejecu-
cidén de la Sentencia, pues solament estaria el ekpe-
qiente necesitado de trdmites formales cumplimentables.
Este hecho no significaria necesariamente la nueva vi
gencia del Plan de 1971, puesto que por necesidades

de derecho transitorio, seria pfecisa la- adaptacidn.
Postura discutible puesto que se trataria unicamente
de una ejecucidn de Sentencia. »

La propuesta de dictado de normas reconduce a una rea-
lizaci6n rdpida de los mencionadoé-trabajos técnicos
-ahora ya estd vigente el plan de 1955- y a una coor-
dinacién de los procedimientos, suspensorios del Plan
y de dictado de las Normas. En otro caso se prolonga-
ria,ra partir de estos momentos, la vigencia de la
Normativa del Plan de 1955.

éeria preciso ademds, a determinar a partir de la con
testacion de la aclaracidon de Sentencia, si es preci-
so conservar las zonas verdes originarias de]‘Plan'
General de 1955, a igi; Ta utilizacion de la via del
Coﬁsejo de Estado, pues si la necesidad de conserva-
cién de tas zonas verdes subsiste en la revisién y

como norma de futuro, se trataria de un planteamien-



to nuevo de la cuestidon, que, a falta de respuesta

del Organo competente, no cabe desarrollar otra.

Barcelona 13 febrer 1980
EL CAP DE LA SECCID DE RECURSOS
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Don Pedro Marisin de IHijas ¥y lulloez
.Don lManuel Gordillo Garcie

ety

“v 1(,!, ur,()_" \n) '._‘]“‘,'.,_f.,()::"”)b

SEHTENCTIA . .

Beemos, Scfores: - R :
¥ - e i
EN LA VILLA DE [IADRID,; & |
. . i
Don Avreiio Botella y Taza ‘veinticuatro dc Diciembre de

Don Vicgnte Morin Ruiz ) )
Don Jdosé Gabaldon Iopez ) mil novecicntos ochonia; en lox

- recursos oontoncioéo»adminis-

s mce

trat 1vos, ocuwrulados que, en unica 1natanclh, pendcn ante 0“*
' .ta uala, entra ‘nartes, dg unag CoOro dcmandanbcu, el Colecio
Ofiéiai de Arqui%ectos-de.Catéluﬁé ¥ Baleaxres y Don Igznzcio
' Bosch Reitg, rcpresontadosgrespectiVQmenté, pér ids Prrocurc~
‘dores Don Icopoldo Puig y Pérez do Incstros é'y Don'Franéisco‘
de las Alas Punarifio y dlrlgldos nor Iotradoi y ue otra, como

demandados, 14 Administrocidn General del E stado, renrasento-

.
MAfa T
L

da poxr el Avozado del nSQado v el Ayvntardento de Gerengy

presentado por el Procurador Don Jucn Antonio Garcia Son ili-

guel y Orueta y dirigido por Ietrado; contra Resolucidn del.

|
|
Hlnisterlo de la Viv1enda, de treinta de iarzo de mil novecic@»

tos setenta y uno, sobre aprcbacidn del Plan General de Orde-

N

nocidn Urbana Comarcal de Gerona y cu Zona de Influencia.
RESUILAIDO:Que en sesidn ccleorada el dtheinta de Diciocn—

bre de mll nove"iontoc setenta, ol Ayuntamient o do Ferono acoxr

-n
B

A e it gy o
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aé aprcbar provisionalmento ol Tlan General do Ordenceidn Urbana h6~f'
i e
murcal y su Zone do Influencia, de conformidad al proccdimiento 05~. L

i

»abloﬂldo en ¢l art¢culo treinta ¥y dos de la Iey de doce de layo cé -

:nil novecientos cincucenta ¥ gcis sobre Régimen dsl Suelo y Ordennci dn
i

Urbmnw; Pleny General gque fué aprobado dO¢lﬂlﬁLV&ﬂbnﬁG por el idnis-

serlo de la Vivienda medlhnte Orden de fecha treinta de liarzo de [

mil novecicentos sctenta ¥y uno, publicaoda en ¢l Doletin OILClQl deli
|
Estado ndmero ciento diez, de ocho de liayo; contra cuya resolu01on'

pe intoryusicron Gendos rocursos de reposicidng que fucron dessoti-
I

mados téciuamente, vien posteriormente lo fueron ge fo“ma exnre_

sa por IRes olu016n de diez y nueve de llayo de il novec1enuos 3Qe= |

tenta ¥ troes

© RESULTAIMO:Que contra la desastinncidn tdcita por silencio. ad-

ministrativo de los recurso de reposicidn deducidos contra la Ore

Apn Qol Ministerio de la Vivienda dec treinta Ge NMarzo de mil rove-
cientos potenta ¥y uno, interpusieron gendos “ocvroos conten01oso— i

I
admlnistratlvos Don Joaguin Ensesa Cuatrecasas, ol Colea;o Oficiall

‘de Arquitcctos do Catalufia ¥ Balearos y Don Igna01o Reitp, forma-

|

lllzando cn su dla lag correspondlentoo dcmandas, con la sup;mca en
la primera, de que ge dictase sentencia anulando, por no ser ajus-—
tada a Dcrccho, 1o Orden linisteriel rccurrida anrobaterla del Plan
General de Urdcnqcién Urbana Comarcal de¢ Gerona, y se reconociose
,el derccho subjetivo de Don'Joaqfn Tnsesa Cuatrecasas en el sentido

.de que dobia. mantenerse el acuerdo del Ayuntomionto &e Gerona de

30 de Diciembre de mil novecientos setenta, por el que se aprobaba

‘ provisionalmente el Plan de Ordenaczon de dluha ciudad y ocu Zona de
|

Influencia, el cual suprinia la "Zona Deportlva" gita detrds de los

no, altcrnatlvamente, se declarase sl . -

Cuartelea y en yltimo térmi

la Zona Deportiva proviste en el Plan cra Publlcq o Privada a los

efooton urbanisticos; en la demanda formalizada por el Colegio Ofi-

cial de Arquitectos de Catalufia ¥ Baloores se suplicd se dictase




™
§
i

Sentencia que doclarase nulas de plono derecho la Orden IH.ni st

arrobatoria del Plan de Gerona, asi cono la aprobacidn definitive
’ {

dol Proyocto de Ordenceidn Comarcal de Gerona v su Zona de Influcn-

cia llevado a ofecto el treinta dé Diciembre de mil novecientos

sotonta mor el Ayuntamicnto de Gerono, ¥
‘cidn dol exvedicnte al momento o trdmite mrovio o la oprobacidn
municinal, rora que csta fuera hecha de aducrdo con lo disnuesto {
cn el arulculo 39, mfmero dos de ld Ioy del Suelo ¥ 47, c), do 1la,
.Ié&‘ho Proccdimicnto Admlnlsuratlvo, siguidéndoso ponterlornenua

fig\ﬁ;cggﬁruado en la Ioy 158/1.963 g ﬂub01d1ar1amcnte se declarae
ga an vngor el Plan Generel para Gerona de 1.955 en las zonas por
éste ordenzdas hasta que por la Administrﬁcidn ge redactdce un

nncvo.Pian en el qdc'so mantuviefan-todds las zonas verdes y GO=
pacios librcsbdel de 1,955 y no se dismimuyenen los standars de
' zonag verdes y depeortivas por habitantes en el mismo dotermlnad“u,
condcpando a la parte demandada a estar y pasar por estas decla~
raciones, con imposicicn a la misma de las costas procoesales; y

por Yltimo, en la demanda deducida por Don Ignocio Bosch Reiltry -

rse supllcé 0e diotaﬂo igualmcnte sentcnc1a declarendo que lag Or-
denes del Xlnluterlo ‘de la Yvienda doe focha: 30 de Larzo de 1,971
por la que ce aprobaba el Plan General de Ordenacidn de la Ciudad,
de Gerona J su Zona de Influen01a (Plon Comarcql) y la de diey J!
nueve do Layo de 10973 descs*vm“torla de loo recursos dec repoui—
cidn 1nterpueutos contra aqué7la, no son aduutados a derecho, por

10 que deblqn ser cnuladas, deaqndolas gsin volor nt efecto ulgu~

no, con e cua impowlcion de co~tas a la purtc domandadae

- . . '

toripl

!
. -
se ordenase lg repocie- ’A
1

i e e e e,

o e+ g ¢
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RESULTAINO: Quo conforido trooslndo ol Abogade dol Iotado, con-
. . ]

e . . . :
testd las anteriores demnandas, con la suplica de quo se dictase sone—

tencia por lo que se declarce la inadmisibilidad de los recursog, o

cn ou cuoo ge depestinacen los nmicmos, confirmaendo cn todon sug
términos ol acto administrativo recurrido, por cstur'ajustado a
De;echo; _
| RESULTANDO:Quo por Iz represcntacién_proccsal del recurrente |
Don Joaquin Ensesa Cuatrecasas, se presentd escrito solicitando se
le tuviera por desistido del rocurso por el migmo interpucsto, &
19 Que7ﬁcccdid por la Sula on duto do cateorce de Junic de il no-
vecicntos setenta y ziotos ¥y pcrsona&o en las actuacioncs el Ayunta-~
_mienté de Gerona y teunldo por parte, no hablen@Ose solicitado por;
lop litigantes la celebracidn do Vista-nivconsidorarla necesaria
;cl Tribunal; én sustitucidn'de la misma 50 férmularon-poriaquélloé
los pportunos escritogs de concluoLones sucintass acord.ndose en
_consecuencia sefialor dfa para el fallo de los presentos recursos

acumulados, cuando por turno correspondlura, a cuyo fin fué £ijado

el doce de Dicicmbre actu“l.

. .

Visto, siondo Poncnte, el Haglstrado Dxcmo‘Snnor Don Joae Ga«

baldon Idpoze . _ . . L
Viatos los preceptosn que se citen y demds de anlic cién el

v
-
\

,C?.SOQ ] . . . .

]

CONSIDERANIDO:Que la resolucidn ministerial de 30 de julio de

1.970 fué, en rigot, dictada para aprobar definitivemente el plan go-
noral y comarcal de Gerona y st zona de influencia en los términoé
dél artfculo 32-3 de la Icy del Suelo de 1.956 entonces vigente, |
decisidn quoy no cbstante utilizar la férmula:de "condicionar la
aprobacidn del Pian General rev;aado a quse se'subsanen lag dofi-
ciencias observadas"; no fué una apropzciﬁn'gondicional sino un}
sofialamiento de deficicncias en los términogyy mrocedimiento del

procepto indicado, tal como resulta de las indicaciones formila=

.
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Ioy de la Jurisdiccidn)e

da la. primera decmaion mint st

“vas del Plan reVISado,nl todos esos apart

'resnecto, ni todos fucron cumplidos o
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dop y del pirrafo final de aquolla resolucmdn,dondc co ordeno que
una vez. rectificado y cometido ol trdmito do dicho procepto, s3
cleve o nucvy aprobacvon, J cllo. o precisanente lo quo determing

que ol Ayuntanientos despuds do llevar a cabo lao TuCtlfLCCCIOQLJ

y otorgar un nuevo plazo de informaczon/ az piblico y a las Corpo—
. i

raciones interesada agy,proinciase un MOYo acto de aprobaci'n 110~
V1ulonul (donde incluso rootifica alain exbremo de aquella 1pdﬂca—

¢idn de deo ficiecncias) ¥y lo elovase a la anrobﬁcwon definitiva, cu=

ya' rcaolucl6b ‘de 'Fecha- 30 de larzo de l.971, es la inmpupnodoe

"'Lv'”COHSIJV‘AWBOVQuo es dc ebgoluta ev1dﬁncia la 1mnro“pcvﬁbl'"~

1

dsa ¢e 1a cousa de inham_ﬂﬂbxl_and adu01da, dodn lﬂ Herminante nrog

cripcién del. art lculo 126~2 de la Ieoy de Erocealnlonuo Aduinistra~

$ivo que, en los supuestos de cxcnczén del Recurco de ROPOqLClOﬂp

pernlte o 1nternoulclon potestat1Va con el efecto de que ol plazo

do inte rnoulclon del Conten01owo—kdmln1Ctratlvo ao cuento dcl nis

mo modo que i se trat“se del preceptlvo(&xt4culoo 58—1 y 2 de 1a

CONSIDERAHDO Quo es decigivo para 1las cuestiones planteedas

pefialox quo, habiéndoso dedicado los sicte apartados del pérrafo I

sterial c1t‘&a(*a que gefiald los defi-

eienc1aq)a ordenar la conservac1on de los zonas verdes ¥ deporti=~

tados son bterminantes al
n la nueva aprobacxon p*ﬂvi—

sional munlclpul, nig flnalmcnte, en lg ulterior ayrobaclon defi-

nit1Va L) cuﬂnle ese designio de respeto e inaltcrabllldad de oqud=

1o cual oo ovidoncia al 1ndicar que el apartado %°

K

respeetovdci Parque do lMontjuichy

llas ZoNnas;

pdse a decidir un incremento de

s w1 g 3 1 e enman: v =




IRV

o voduceldn provorcloniula da Ju? 2

e

rona de ciudud jxrdIh oxtenolva cronda cobro Forronon do“tjnudou

puperficiu, 1o ordona "nodionto un

o zono s verd ca on el plon genernl anberior con.cl £in de ruutcnor,‘,

on lo po~1blog la intoncidn do cste f1timo", decisidn fan flexi- 1 0

Nz

hle on sus 1fmites quo viene a dojor indeternminada la reduccidn de

1o cona do ciudad jarain on veneficio del vestobleciniento de la

anberior zono verdo ¥ cudl sca la medida posible para mantencr es~

ta intencidn del plan yvovisado, lo que equivale a deeir que egte
espocio pucde guedar modificado por ulterior decisidn imnicipal co=
-ﬁo_efectivamonto resulta dcl parrafo tercero del dictdmen base del

la aprobacidn provisional, donde en modo al"uro ae dcterjlna ni £i-
JJa el manteninicnto de esa z0nde o o
COHSIDEPAYDO Qe on r01301on con el: narrafo 4° .Gopde 50 0¥

dcnaba "rccongldcrar" las zonas verdes de le zons Sur y Sur-fste.

(Montilivi, Palqa,?uertq de Gerona) teniendo en cuenta las del plan
ia an"obaolon munlcioal, pese a acordol |
06 Hag

que 5C OT’leO a I‘L,Vlol()n,

ehala unas superficies (1740, 15742 ¥ 15
|

conservarlasy
con un total de 51°¢78 Hase ) que es inferlor a las

‘respectivanento,

que figuren on 1a nemoria dol pl“n revigado de 1. 95) y que con de

46191 el primero ¥ 33192 el ultiro, forma en 1l cual rosulta globle=
g ‘ i

mente aprobado en la resolucidn impugnada,; que no menciona eote par-

1N

ticular.

CONSIDERAIDO: Que la nueve qprobacidn prOV1s_onalp en ro‘aci6u

con “las cuatro zonas deportivas" que 8C ordensba mantener (1nolu~

0 no resulta claro gl se trataba de aumentarlas)decido su sLpro-

sidn en vista del rosultado de la inf ormaciJn puollca, donde buen
y dc los mnicipios afeggagcs

.

mfmero de rcclaclones de partlculares

por ¢l Plan comqroal 66 opu81eron a su mantenlmlenio LOYT unis U

otras razones {(entre ellas, la de que en algun caao perte do csas
habian sido cdificadas ¥ almunas; desplazadas de o

.

superficies
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peto ministerial

deportivas ques en cuanio 2 la apli
F

‘ﬂtﬁyen t‘um ospacio 1‘bre de uso wiblico suscentlblo de

- - VN 7T
. 1}\(" ‘,‘O
\,‘ 23
- A
BN i8] ’)
U{ UJ [ L) i
«._ ¢.. '--.‘ _‘_': ;
\“\ //;
Sl
gar)ino obstante, on lo nuova aprobacidn definitiva ol Iiniaterio

anracba oin
I
|

seuerda recpess

ni so aglene o ou antorior decisidn de consorvarlag ni

mns su oupresidn sino que,citdndolas exprecamentey

%o de la do Visia Alegre pu nanbend vmiento pero reservondo la mitad

. |
de su extensidn o zona verdo de usoe wmiblico y la otra nit"d a clj{
. i

)

ficacidn nrﬁvada, con lo cuol, aparte modificarso ¢l upo, sc rodu—

ce la ”UpOTflClﬂ libre; en cuanto a la de Son Harciso, como conse—

feonl (3 teRa s
i

cucnc1a de haberso edificado sobre ella,deoldo completarla &

&c"otros~terrcnos,-siublcn dejando el Ayuntemiento su nueva dotch

L] e~ . [

mj’nOC-x-(Sna < i s Ui e .
CONSIDERANDO:zCQue apurto, pues, la modi ficacidn en el segundo
de v prlmera deuermlnacion. ag evideniue que ¢l

tuvo procisamente

contenido de csa reforma seadn lo dicho antes
¢ ¢

por objeto una modificocidn de dos de los copacios libres previsios

por el plan gepcral que ge rev%saba y otros dos festinados a zonad
ca cion de la éinﬂular prescrinm
1-1 de la Tey 158/63 de ,2 chienbreg de protec—

debcn asimilorse a aquells

cidn dcl articulo
cidn de zonns verdes y espacios libres,
victes de modo goneral tel que hace vunoner gy destino pu-

m

co1o pre
bl,cop geeun le interpreta acidn de o~ta oala que en ocuvlones ante—

riorea {Sentencias de 12 febrero de 1«9729 29 encro de 1.874 o 19

978) ha sido la @evque cotan zonas deporbivas consti-
dlveroo apro-

de mayo de 1.

vechammenvo" ¥y s6 entienden comprendidas on el citado nrcccnuo en

ouanto - a cualquicr modificacidn {y no solamcnic suprculonfcomo tuﬁ—

bien ﬁa puntualizado en la Sentencidy entre otrasy do 19 abril do

1,979) que no ga opere pof el Consejo de Ministros y en el proce-

Tt ; SO YT Y W«—w—.ﬁm-rﬂ*’v'm(—‘
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dimlento nlli proserito.

FV}wT;“ZV)\
Pty 2o

0

-y

COMs IDE?AHDO Que es cvidento por 1o dicho gque la cuestidn

los parquos, sonna vardes ¥ zonas deportivags libreg, cons stituyo .

sto plan

wno de los tcmqo de mayor dificulted cn la revioidn de o

y que cn los anos ¢ndlcados acabd determinando la modificacidn de
los previatog, qctuq01on evzdentcmente posmble en casco dc nccosd dfd

p@bliCa sufic *enie, DEro que ex1gjrla el procedimicnto legal ¥y mc~

dianto decisidn del Sroano compotenue, a benox del apartado 2 ar-

ticulo l de la Iey citadai sl no haber sxdo asl, su congecuencia es

e

la null dd radlcql del qcto aprobqtorlo 1mpugﬁudo, $al como arguL!

ta la SOﬁuen01a de esta misma Sala &e 19 abrll de 1. 979 y ha «ido

agimi smo crltcrlo deciﬁorlo en otrac,tﬂles cono las de 11 de mayo

6 febrero, 15 abvll o 13 eqero‘todas de

‘del mlgmo afioy, 5 3UﬂiO; 1

1.978 fundadaa tante en la d301glon DOY un orvano maﬂvfieﬂtamen%a

 de lag d00181onns del Ministro v la Corporacicn muni

incompeienso. sepdn la ley dﬁtau de l°9C3A00ﬁo on haberse prescine
dldo radlcalmente del proaedimlenfo especlflcamente ectablecid 15?

|
ega nioa ey pqra ostog casos, ol Chal no colo cambia el cardcter

01Ual interee

M)
aé oonvertlrlas on[lnformes, ulno

que agrega preceptivamente:
favorable de] Consejo de Estado, configurando as1, en
l

._ol dlc hmen favor

realidad, un

procechmcnto especia_l v dlstlnto al seruido gener'al
|

"mente pera la anrobac1on o revigidn der 168.ptenee;1nValld30101 que s
|

paratorias,

en todo caso, ss refiere a la de31316n flnal aprobatoria ¥y quo por

seadn ol artlculo 52 de 1a Isy de Procodimiento Adw

28 actua01oncs vdlidas pre-

tanto nermlte
ministrqtlvo, conservar cl resta d°
susceptibles on conwecuencla de reclblr la ulterlo*

%ram1tac16n especificae : f . . ‘.’
alegadas en cﬁan— e

c.
/63,80 2' de diciembrefla re~ .-

CONSIDER}NDO Que no cabe estlmar las razones

to a la 1n“p11cabilidad de la Iey 168
al de Gerons de 1.955jen primer 4+Srmino y POT-

vigidn dol mismo ¥y @ o~

|

4

v1sion del plan genexr

que adnque s irata efecu1Vamenta da una re

Rt g o4 ,.m’wrwgvu:mm~mq.wr—-'
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poco en un.r

tiva a la fecha de aprobacidn del plan{porquo cl precopto

. cidn que es gencral y per tor

re a aquellos plance “eprobados conforme a la

II &el Q;Lulo I" de esta Iey sino tenbidn a log que 10 fueron con-

$a oporocidn juridica dificra de la modificacidn parcial {(arbicu-

los 37 ¥y 39 do la Lzy el cuolo); hoy que sofialor que, cu.ndo rones
e T : Sl

antes de lo vigencia de la mweva Iey del Suelo de 1.975. no audato

Cime v

rasdn olouna para distinmir en la rmodificacidn de urn nlon general:

——

que tenga por objeto dALeron e zonlflc&01on 0 usy uroamu co &z

lag =zonas vexdes o eepacios libren previ:tos, amella que ge Givd]
pow aPbay TeeTr |

de modo cingular a oue objeto de otra que tenia ¢ugar GO0 CONnItud

cuancia de la revicidn del promio plan puesto quo lo quo la citeda

ley prohibe o3 simplenmente que la modificacién en ol ce produzean

gi no es del modo a..'lJ.-L establocido, sinarticular disbincidn aliru-

ne,
,hd¢c~’ vth sino tan 8620 en un roforzamiento de £oraw

tfas en ¢l trdmite y la duCluléﬂ; siendo ~asi 133 nisaas oplic

en cuantos casos a3 prévea la modificacion de loa espaciob defci-

Friiepoen la Ioy eopecicol cualquiery gea el instrunento wrbontstico

donde la modificacidn se prcvea COﬂleO en ol que ya so hn promi-

ciado le Saﬂa en su Sentencia de 13 de Enero de ~.978°

" CONSIDERANDO:Que otro tanto caku decmr de la aleuu idn roléu

van ci-

528 zonau ung protoc-

‘| $ado do la’ Iey de 1.963 ticnde a oterger a 0538

qfo %amblén & echabon previctas poT

planes enteriores a 1a ley del Sue7o vya que no solamonto se TELL o=

5] normas del Copnitulo

forme a las: Mdisposiciones esneciales que los regulen" ( cean aauve-

riores © posterlo”es)entre 109 que evidentemente hay quc oonunr

aguellas que, con hntcvzoridad, congtituyesen el résimen noms de

|
i
i
.
|
i

{

7 e o e e

]
en ca“nuo al origen de Iag mod1f10001oncs pero sbn conrlobir Lo

i
g}
!
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.

‘ba ni de cue al Plan de 1.855 que sc revisaba faltasen aquellos

aprobacidu dol plancamiento cuando lo aprobado ¥y on consocucncin & .
vigonio, fuore un verdadero plon de ordcaccidn serin logo términos}

- - /',/,

gerncralesy ¥y de ahi que lq;disposicidngranaitoriq;quinta v novenﬁ“-m*,¢
presuponon lo pooibilided de éjocutgr log Ploneo pavciales y cenera=
los de ordenceidn vigentes a la ontrada on vigor de aquella Loy,
la pexta prevee la‘obligacidn de completarlos con los documentos

que deben ¢nt°ﬁﬁarla“\ wluralnente cuando alzuno de estez falté,y i

.

la peptima, o controrio sensu,determine claramente la wooibilidad

de realizar loo obras previctas en Yoz planes que no estén en pugna

- - 3 I
con las disrosiciones do la nueve Iey, dv todo lo cual cabe deducir

claramonte que a log cfectos que ghora cs discuten,los plancs que

verdaderamente merccicren esa calificacidn juridica, aprobados an—
tes de la vigencia de la ILey del suclo de L.956 uaa vez adaptados

0 sin ¢llo si no lo exigengtienen para las zonas verdes ¥ .cspacids!
¥

Jibros previstos, ¢l miano efec to quo los aprobados con posteriori-

.

dad o la mismae ’ : av&mzw»QMOMNMG1§:k:

I8

CONSIDIRAND0: Que som® ol AvuﬂoamLento en cuyas mants gin dus

L.
ld

da estaba la pozivilidad de hacerlo, no aportd la mds minima priice
fls

qulultos eschciales para ser conulde ~ado como ftal scgun la Ley del

Eﬁelo, ni penos adn algdn documento de los citados en la# Uisposi-
cidn transitoria 68 ni tampoco de la protondida\validez por falta
de aprobacicn de los 6rgnnos‘compotentas on las fechas en gie ce
produjo, Gatos que en modo alguno obron en el expedionte o los au-
tosy pero es qus, ademds, basta con la lectura de la memoria del

Plan impugnado para advertir que eg enterior se tomz oomo bage ju~

rfdica do actuacidn a efectos do su revisidn, sin plantear ﬁé@ﬁi%???

la duda gobre su validez y nl siquiera sobre su oficacia.:

CONSIDIRANDOsQue procede por todo lo °"pucsﬁo ostiwn» ¢l Recule

80 y declarar la mulidad redical del acto ndnldvcrlql aprobeboric:

e pe impugna, conscrvando s1n embargo de lau actuacions del expe~

+
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diente aquellas no afeotadas por cota declaracidn o of on do dnyg
f
o Caom

ultorior tramitecidn coxrrecta de la rovioidn o3 cn quo

convenionte la nodd ¥ i Sun de los espacios librea y novis wewderd f

en que este fallo sao funda, o bien para hacer dosaporces ddchos |
. . . o ) ‘

previsioncs sigpor no ser asiy bactase con la tranitn ciCl ¥ anwrs--

bacidn ordinuriass

- T

CONSIDERAIDO: ue no resultan de lo actuado néritos o que D

dar una condena eil las costos de este Recurse

vo mF DI A.M.O S:Que ~estimando, como egtimanog, log recurcoy

B

o Ofieigl do Arqultcctos de Ca ualuna Yy dalcwlcs, "Don Ignocio Dosoh
i

Reltb y Don Joaquln Inscea Cuc 3400- ag, sl bicn éste dltl o des ﬁsJ

tid po steriormente de su reourscycontra el acto del Idnisterio de
1o Vivienda de $reinta de ilarzo de mil novecientos sebenia y uno
'

que otorgd la aprobacidn definitiva al Plan Gonorul de Ordenacion

Comarcal do Gerona ¥y su zona de influepcma, aubcmoq declorar y d 1

!
claranos no ser dicho acto ajustado a Derocho ¥y en consecuencia |

congervacidn e los ectos do instruccidn en la o

perjuicic-de la
i

na dicha y sin mencidn especial de las costes procesaicaoe ¥ & g

tiempo, con certificacidn de osta Sentenciam, devudlvase ol expe~

dlente administrativo a la Sala de an procedencize

.

A S I por esta nuestra Sentonciu, que se publicafé enn ¢l Bo=
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letin Oficial del Estado e insertara en_ la Colcccicn Icglgl ativa,
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Serveis Técnics d'Urbanisme

MOTIUS PER LA SUSPENSlé DE VIGENCIA DEL PLA

TEMES GENERALS.

1er. Base cartogréfica inexaCtabi deficient.

obn. Concepcid global de fa 26 anys.

j3er. Desconeixement de les Lleis del 801 de 1.956 1 1.975.
sart.Manca de documents.

5&. Cla551flcac10 del 801, desfasada

6é. Qualificac1o del S$O01 en absolut desacord amb la realltat
existent.

7é&. Sistemes bisics de comunicacions amb tracats que difereixen
totalment de les realitats consolidades.

gé. Ambit d'aplicacid inadequat; zona d'influéncia arbitraria.
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Serveis Técnics d'Urbanisme.

BASE _CARTOGRAFICA. N\ (»//7y/
o . - M

-La cartografig amb qué es basa el P1a 55, manca en absolut
dfaltimetria i pel que fa referéncia a 1a Planimetria, S'observen
una série d'errors importants, dels que citarem per exemple: . .

-=El tracgat del rigy Onyar no s'ajusta a la realitat..

--La curva del tren deil tracat Barcelona—Franga, a la zona
de Pont Major, és totalment diferent de la real.

- =~E1l tracat de1l carrer del Carme des de 1'ultim pont de - -
1'Onyar fins a1l cementiri és incorrecte. .

o Els punts anteriors sén consequéncia de qué els angles sén,
en bona mesura diferents dels reals, i en general a les distdncijes

€S comproven diferéncies importants., .

CONCEPCI0 GLOBAL.

Es evident que un document que té més de 26 anys i fa refe-
réncia a un tema tan viu com 1'urbanisme ha-de respondre a una ---
idea de fons i uns’ plantejaments ideolégics totalment desfasats, -
amb uns objectius 1 finalitats diferents del que es pretén en un -

Pla General actual. .

DESCONEIXEMENT DE LES LLEIS de 12.5.56 1.2.5.75.
= ——a S DD

El Pla fou redactat abans de 13 publicacié de 1es Lleis del
S01 del s6 i del 75, i no es va fer 1la adaptacid ails Seus criteris
que tant l'una com 1'altra exigien. Aixé es tradueix en una série
d'indeterminacions importants tals ccom per exemple:

--Les condicions d'edifi n
dustrial sén textualment “el tipo de edifimcién correspon

de al general de la zona en que se inc
.Teés, diferenciandose solament

Mdlt sovint estan incloses a sectors amb moltes dife

v Tents qualificacions, sense que se sapiga quina predomina
damunt les altres. )

—-=-Zones importants de ia Ciutat estan qualificades com "In-
dustria g extingur" sense que en les ordenances vingui es
pecificat quina és la normativa a aplicar.

Manquen els Standars de la Liei.
Com a eina de treball i instrument de gestid és totalment

T —— e e
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Serveis Técnics d'Urbanisme

obsolet.

MANCA DE DOCUMENTS.

$i comparem el Pla del 55 amb els’ documents minims que la --
Llei e&igeix per un Pla General actual, veiem que entre d'altres —--
falten els segients documents:

- -=-No té estudi econdmic i financer.

--E1 Pla d'etapes és totalment simbdlic i s'estableix en tres
periodes de 20 anys cada un.

--No té programa d'actuacié.

--Com equipaments assenyala Unicament les zones verdes i espor
tives i alguna sanitaria, oblidant la resta.

Z-No hi ha cap mena de proteccid per monuments o conjunts.

CLASSIFICACIO DEL SOL.

El Pla del 55 classifica els terrenys que abarca com "Edifica
bles, Zona de reserva y Libre Permanente.”

Ltedificable equivaldria al que avui diem sb1 urbai.

La zona de reserva esta molt lluny del que és zona de reserva
segons la Llei del 56 i més lluny encara del que avui entenem per -
terreny urbanitzable,siguil programat o no. La “zona libre permanen-
te" tampoc equival al que se'n deia ristic segons la Llei del 56 i -

" menys al "no urbanitzable" actual. Tot aixd comporta una inseguretat
juridica a l'hora de determinar quina és la normativa especifica que
s'ha d'aplicar a cada un d'aquests terrenys.

QUALIFICACIO DEL SOL.

L'evolucid de la Ciutat en aquest ultims 26 anys i la realit-
zacibé d'una série d'actuacions basades en la vigéncia del Pla del 71
han donat 1loc a l'existéncia d'unes grans divergéncies entre la rea
litat actual i les qualificacions del sél proposades pel Pla 55. Ci-
tem un seguit de Plans Parcials que s'han anat desenvolupant aquests

t1ltims anys:
El Pla Parcial Montjuic esta situat sobre terrenys qualificas
part com zona verde i part com lliure permanent.

El Pla Parcial Fontajau hauria de seguir la normativa de Ciu-
tat Jardi, zona verde i sanitdria. Promocid de 1'I.N.V.

El Pla Parcial Girona II estaria situat en zona verda quasi -
en la seva totalitat.

El Pla Parcial Mas Abella, part zona verda i la resta pel ---
vial de circumval.lacid i el tren.

»
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Sopveis Técnics d'Urbanisme.

Quedarientambé aturats: v

--El1 Pla Parcial "La Torre" i el Casc de Domeny.
--E1 Sector Montjuic.

——Vilarroja. .

--Sector Sud Passeig d'Olot.

--Part de Santa Eugénia.

-—Bona part de la Rodona.

—«Tot_el Sector de quau,incluent GironaIl, Mas Abella,etc.

Per si aixd fos poc, les llicéncies que es podrien donar en
molts altres punts estarien en contradiccid absoluta amb els usos

actuals del sector. ‘

SISTEMES BASICS DE COMUNICACIONS.’

Potser en el tragat dels sistemes -de comunicacions és on es
fa més evident el desfasament entre el que proposava el Pla del 55
i 1a realitat existent. Com elements més significatius assenyala-
rem: : o
--La situacid de la nova estacid de Renfe a la zona de Palau
--E1 tragat de les vies de tren per Montilivi, passant amb -
tunel Les Pedreres i Montjuic amb unes longituds de 1.300
i 500 metres ., respectivament, creuant el Galligans, i tor
nant a enllacgar el tragat actual a Pedret.

Es manté l'existéncia dels trens de via estreta de:

—-~Girona-0lot.
—-—Girona-Sant Feliu de Guixols.

--Girona-Banyoles.
--Girona-Palambs.

La creacid d'una nova via de tren des de aproximadament 1'ac
tual 5aserna de la Guardla Ccivil fins a la nova Estacid proposada.
La conversié de 1 actual pas elevat del tren en un eix viari

Nord-Sud de la Ciutat.

E1 pas del vial de circumval.lacié de Montilivi i el tren --
pel bell ‘mig de la urbanitzacid Torre Rafela.

El pas en diagonal d'alguns elements viaris en zones total--
ment consolidades per 1'edificacid.

I en general la divergéncia de gairebé tots els tragats --

proposats amb les realitats consolidades.
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Serveis Técnics d'Urbanisme.

AMBIT D'APLICACIO.

. El Pla de Girona i la seva zona d'Influéncia del --
1.955, abarca els termes municipals complets de Girona-Salt-
Sta. Eugénia-Sarrid i Palau Sacosta, actualment totalment en
globats en el que és el terme municipal de Girona. Part ---
dels de Sant Daniel i Sant Gregori, també anexionats,i part
de Sant Julia, que no s'ha anexionat.

Ens trobem doncs, amb un ambit de planejament que per
una part &s superior a un terme municipal (part de Sant Ju--
1ia), el que comporta una més gran dificultat de tramitacid .
al no esser de competéncia municipal. A més, 1'ambit de pla
nejament no abarca termes municipals complets entrant, per -
tant en contradiccié amb la Llei. E1 manteniment de 1'ambit
del Pia del 1.955, deixaria sense planejament la resta dels

Municipis abarcats pel Pla de 1.971.

La realitat actual ha superat ampliament el que en el
Pla de 1.955, s'assenyalava com a zona d'Influéncia de la Ciu
tat, quedant per tant, la delimitacid proposada com totalment
arbitraria.

Girona, 16 de febrer de 1.981.

" 4
< ) Vi ELS SERVEIS TECNICS D'URBANISME,
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\\\\&’//§iénat: Pere Fina i Marius Lobo.
i Arquitectes.
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Honorable senyor:

po El Pla General de Girona i la seva zona 4! 1nf1uen
2 Cla, que afecta a diversos municipis, aprovat per una Ordre del
Ministeri de la Vivenda del 30 de mar¢ del 1.971, fou objecte en -
el seu moment de diversos recursos promdéguts per ciutadans i enti
2 {tats gironines. - -

bod
o

LIULSNIIIEM
2

Com a culminacid d'aquests recursos la Sala quar-
ta del Tribunal Suprem ha declarat en Senténcia del 24 de desembre
del 1.980, notificada a 1°' AJuntament de Gircna, 1'11 de febrer --
del 1.981, la nul.litat radical de l'aprovacid del Pla de 1.971 -
feta pel Ministeri de la Vivenda.

Les raons adduides per la Senténcia es basen fona-
mentalment en el fet que el Pla 1.971 modificava, i reduia, deter
minades zones verdes del Pla 1.955. Aquestes modificacions exigien
que el .Ministeri de la Vivenda efectués una consulta al Consell -
d'Estat sobre aquestes modificacions. El1 Ministeri nc va efectuar
aquesta consulta i procedi directament a 1'aprovacid del Pla a tra
vés de 1'0Ordre Ministerial esmentada. Durant quasi deu anys la vi-
- ) géncia del Pla de 1.971 ha donat lloc a diverses actuacions immobi
lidries 1 a la mobilitzacidé de diversos sectors d'interessos que -
han tret profit dels nous criteris~que imposava el Pla de 1.971. -
Aquecst, ara, ésAdeclarat nul pel Tribunal Suprem.

D 'altra banda, la mateixa Senténcia conclou amb -
claredat que cal retornar 'a la vigéncia el Pla General de 1955 que
afecta a um ambit territorial diferent (Girona, Salt, Sarrii i Sant
Julid de Ramis) del Pla de 1.971 (Girona, Sarrid, Quart, Fornells,
Sant Julia, Vilablareix, Salt i S. Gregori).

Un examen d'aquest Pla posa de relleu immediat —-
l'absoluta insuficiéncia d'aquest per regir la vida urbanistica de
la Ciutat. Entre les raons que avalen aquesta afirmacid podriem -
destacar el fet que entre el Pla General de 1.955 i avui s'hi tro-
ben dues Lleis del S&1 (1.956-1.975), que han aportat prous varia-
cions .en els plantejaments urbanistics i en els criteris generals
que emmarquen el creixement i la configuracié de les ciutats. Per
si aixé fos poc, el marc ideolédgic en el qual fou redactat el Pla
de 1.955, les coordenades en qué es mou la introduccid, 1l'estruc-
tura general i de comunicacions, avui desfassada, sdén elements -
que dibuixen una perspectiva que no aguanta el pas del temps, mal-
grat que respecte el Pla de 1.971, el més plenament especulatiu;
tingui elements aprofitables que caldra incorporar en qualsevol -
solucié futura.’

E1 fet que hagin transcorregut prop de deu anys -
des de 1'Ordre Ministerial que aprovava el Pla de 1.971 1 la seva
anul.lacié pel Tribunal Suprem, i el fet que hagin transcorregut -
prop de 25-anys, d'enca del Pla General de 1.955, planteja una si-
tuacid, si més no, confusiondria. D'una banda un Pla com el de -
1.955 en bona part inaplicable 1 absolutament desmentit en les seves
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previsions per la realitat urbana de la Girona de 1.981 i dngméi—
tra un paisatge urba, configurat en bona part, o desfigurat, pel -
Pla de 1.971, les expectatives del qual eren només a mig cami de -
realitzar-se. La gravetat de 'la confusid rau en el fet que els --
sectors més directament implicats en el ‘Pprocés de creixement urba
de la Ciutat es troben mancats d'una seguretat juridica i d'un marc
d'actuacidé urbanistica ajustat i estable. Per altra banda, la Cor

" poracid municipal, i abans que la Senténcia del Tribunal Suprem --

afegis confusid a la situacid, havia emprés el procés d'adaptacid
del Pla General de 1.971 a la Llei del S¢1 per assolir aviat els -
efectes d'una legislacid urbanistica favorable que la Revisid enco
manada per la Generalitat hauria de confirmar. E1 fet que aquesta
via ara quedi tallada obliga a plantejar-se amb tota urgéncia la -
necessitat de trobar una gortida enérgica d'un possible col.lapse
de consegiiéncies evidentment negatives per a la vida eccondmica i -

social de la ciutat.

Per . aixd, consultats els Organs urbanistics competents de -
la Generalitat, la Secretaria General i els Serveis Técnics munici
pals davant de la inviebilitat d'aplicacid del Pla de 1.955, es --
creu oportll posar en practica d'una manera urgent, aquells mecanis
mes que possibilita la nova Llei del $01 de 1.975 mitjangant 1l'es-
tabliment d'unes Normes Subsidiaries que troben 1l'emparanga en els
articles 51 i 70.3 de la Llei del S01 i concordants del Reglament
de Planejament Urbanistic; que podrien recollir el resultat al que
s'estava arribant en els treballs d'adaptacidé del Pla General de -
1.971 que havien superat el. tramit de la informacid pGblica preévia
de 1l'article 125 del Reglament de Planejament, completats 1 adap--
tats a la figura de "Normes Subsidiaries" que ara procediria. La
tramitacié d'aquestes Normes Subsidiaries admeten prescindir &l --
procediment ordinari d'aquestes, prévia apreciacid d'urgéncia,abars
indicada. Amb aix®, s'estima que el periode comprés fins a la re-
visid del Planejament General de la Ciutat podria transcorrer d'una
manera forca normal, evitant el col.lapse al que, d'alguna manera
estd abocada la Ciutat per les negatives sistematiques de llicéncies
d'obres per radé de les curtes possibilitats d'actuacid que ofereix

el Pla del 1.955.
En atencid i com a consequéncia de tot el que s'ha exposat,

P

en sessid plendria extraordindria celebrada per aquest Ajuntament
en data d'ahir, va ser adoptat 1l'acord que transcrit literalment -
é&s com segueix: ’ :

. "1er. SOL.LICITAR de la Generalitat de Catalunya, amb la -
documentacid justificativa del cas, la suspensidé de la vigéncia --
del Pla General de Girona i Zona d'influéncia de 1.955, que ha que
dat restablert per imperi de 1la Senténcia del Tribunal Suprem de -
24 de desembre de 1.980, d'acord amb l'article 51 de la Llei del -
$&1 i el Reial Decret 1,358/1978 de 23 de juny, de tranferéncies -
de competéncies urbanistiques.
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26n. SCL.LICITAR, al mateix temps, de la Generalitat de
Catalunya 1'apreciacid d'urgéncia per @ l'entrada en vigor, sen
se necessitat de tramitacid ordinaria de Normes Subsidiaries --

del Planejament,

per regir la vida urbanistica de la Ciutat fins

a la revisid del Pla General del 1.955 a la nova Llei del SO1.

_ 3er. ENCOMANAR 1'elaboracidé de les Normes Subsidiaries -
del Planejament de la Ciutat, d'acord amb la normativa vigent, 1
de conformitat amb les seglients directrius:

ajl.

“b).

c).

d).

e).

f).

Respectar la imatge dels sectors amb nivell de
qualitat urbana o coheréncia formal i evitar la
congestié tot incidint en els termes d'alc¢ades
i volums amb el detall pormenortizat adequat.

Distribuir i assenydar els equipaments necessa-
ris de 1l'area urbana i contemplar-ne detinguda-
ment les possibilitats.d'obtencid.

Modificar i ajustar a les necessitats actuals -
els tragats viaris que poguessin resultar invia.
bles, en particular atencidé al tractament ade--
quat de la Xarxa Arterial.

Incloure la proposta de Cataleg de proteccid d'e
dificis dt'interés histdric-artistic o arquitec-
tbénic.

Considerar 1l'existéncia de determinades arees -
i sectors en procés de consolidacidé a 1l'empar -
del Pla 1.971 i no contemplades en el Pla 1.955.
Reconéixer-ne la seva existéncia i viabilitat -
urbanistica després d'ajustar-ne les determina-
cions a criteris urbanistics més racionals que
els del Pla de 1.971. »

Considerar, d'altra banda, 1'existéncia de sec-
tors que el Pla de 1.955 donava plena virtuali-
tat urbanistica i que en 1'actualitat segueixen
pendents d'actuacid, i indicar la necessitat --
que se'n replantegi el seu aprofitament a tra--
vés de 1l'elaboracid del nou Pla General."

S'acompanyen al present escrit planol de Zonificacid del -
Pla General de 1.955 i planol de zonificacid del Pla General de -
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1.955, inclosos els Plans Parcials aprovats posteriorment.

" " it .on

En execucid de l1l'anterior resolucid corporativa, 1'Alcal-
dia-Presidéncia dirigeix a aqueixa Conselleria el present escrit
amb el prec de que es serveixi adoptar les decisions que, respec-—
te dels extrems exposats, procedeixin.

Molt atentament.

irona, 20 de Febrer de 1981

L'ALCALDE

Anex:

--Certificacié d'acord plenari.

--Informe de Secretaria.

~-Informe dels Serveis Técnics d'Urbanisme.

--Planol de Zonificacid del Pla General de 1.955.
--Planol de Plans Parcials.

--Cdpia Senténcia del Tribunal Suprem.

--Cépia Ordenances (Normes) del Pla General de 1.955.

HONORABLE SR. CONSELLER DE POLITICA TERRITORIAL I OBRES ?UBLIQUES
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA. .
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RAMON MASSAGUER i MIR, Llicenciat en Dret, Or.
Politicas, Secretari de 1'Excm. Ajuntament de Girona.

CERTIFICO: Que segons consta dels antecedents ohbrants
en aguesta Secretaria, en sessid plenaria extraordini
ria, celebrada amb data dinou de febrer d'enguany, va
ser adoptat a proposta de la Comissid informativa de
Planejament i Coordinacid, i per unanimitat, ltacord
que transcrit literalment €s com secgueix:

/E; "1r, Sol.licitar de la Generalitat de Catalunya, =
amb la documentacié justificativa del cas, la suspen
sid de la vigéncia del Pla General de Girona i Zona
dtinfluéncia de 1955, que ha quedat restablert per -
imperi de- la Sentdncia del Tribunal Suprem de 24 de
desembre de 1980, d'acord amb l'article 51 de la Llei :
del S51 i el Reial Decret 1.358/1978 de 23 de juny,=-
de transferénciss de competénciss urbanistiques, ===

2n. Sol.licitar, al mateix temps,- de la Generali-
tat de Catalunya lt'apreciacid d'urgencia per a l'en-
trada en vigor, sense necessitat de tramitacid ordi-
narla,de Normes Subsidiaries del Planejament, per rg
gvr la vida urbanistica de la ciutat fins a la revie
sid del Pla General del 1955 a la nova Llei del Sol,

3r. Encomanar l'elaboracid de les Normes Subsidii
ries del Planejament de la Ciutat, d'acord amb la =«
normativa vigent, i de conformitat amb les seglients
OITBCETIUS S romom o o m o conc oo  e  m  m n  m n m s m t r m m m -

a) Respectar la imatge dels sectors amb nivell ds
qualitat urbana o coheriéncia formal i evitar la cone-
gestid tot incidint en els termes d'algades i volums
amb 8l detall pormencritzat adequat, ===——cemoomen=

b) Distribuir i assenyalar els equipaments nsces=
saris de l'area urbana i contemplar—ne detingudament
‘les posdéibilitats d'obtencid, ———m-cmmcmmeacra——— oo

. c) Modificar i ajustar a les necessitats actuals
els tracats viaris gue poguessin resultar inviables,
amb particular atencid al tractament adequat de la -
xarxa arterial, ==ec—c—scecccoocmcann o e o e -

d) Incloure la proposta de Cathdleg de proteccid -
d'edlflcla d'intereés histdric o arguitectohic, m=—mwe=

e) Considerar l'ex;etenc1a de determinades arees
‘i "sectors en procés de consolidacid a l'empara del =
Pla 1971 i no contemplades en el Pla 1955. Recongi-
xer-ne la seva existéncia i viabilitat urban{stica -
després d'ajustar-ne les determinacions a criteris =
urbani{stics més racionals que els del Pla de 1971, -

f) Considerar, d'altra banda, l'existéncia de =
sectors, gue el Pla 1955 donava plena virtualitat =
urbanistica i que en l'actualitat sequeixsn pendents
d'actuacid, i indicar la necessitar que se'n replan~
tegi el seu aprofitament a través de l'elaboracid del
hdu Pla General.!



V E@} AJUNTAMENT DE GIRONA

AYUNTAMIENTO DE GERONA

1 per a que assorteixi els efectes que procedei-
xin davant la Conselleria de Politica Territorial i 0=
bres Pdbliques de la Generalitat, lliuroc el present amb
el vist-i-plau del Sr. Alcalde, a Girona a vint de Fe~
brer de mil nou-cents vuitanta=U.

ViSt—i—PlaU A/‘—' \/’-—_‘T—d\




Ayuntomiento de Scn Julidn de Ramis

GERONA

Don Jorge Batllori Ilouvilas, Licenciado en Derecho, Secretario del

Ayuntaniento de Sant Julid de Ramis,

CERTIFICO:

Que sezun connta en los antecedente obrantes en esta SecreJ“Tﬁz,
&l !vvataulmnto Pleno, en sesidn ordinaria celebrada el dia cuziroe
de larzo de mil novecientos ocwbrta ¥ uno adontd por unanimilad

el gcuerdo gue literalmente transcrito dice asi
lo,~ Solicitar de la Generalltat de C@talunva, suspensidn de
la vigencia del Plan General de Girona y Zona de Influencia de
mil novecientos cincuenta y cinco, que ha quedado restablecido
por impsrio de la Sentencia del Tribunal Supreno de 24 de Dicier—
bre de 1.980, de conformidad con el Articulo 51 de la Ley del 3
lo y Real Decreto 1358/19786 de 23 de Junio de transferencias de
competencias urbanisticas, — = — = = = = ~ - i

imis
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2,~ Bolicitar, asimismo, de la Generalitat de Catalunya, la azre-—
ciacidén de urgencia para la entrada en vigor, sin necesidad de Tra
mitacidn owhlﬂb‘iay de Normas Subsidiarias del Plaeamiento, par
regir la vida urbanisticda de parte del municipio hasta la revi-
sifn - del Plan General de 1955 a la nuecva Ley del Suelo,.respecto

al sasctor del llunicipio afectado por dicho Plan, = -~ — —~ = = — -
¢,~ Dncarsar la elaboracidn de las Hormas Subsid ias del Pla-
neamiento del municipio, gquedando excliuido el as de ilediiia
por contar con sus prodias Normas Subsidiarias d.' neanicnto,
de acuerdo con la normativa viente y de coniorni con las =i~
guientss direcirices: a) Incluir en todo cuanto sea posible lsa
Adaptacidn del Plan Generzal de 1.971 aprobada provisionalmente
po* este AJunu iniento en fecha 19 de Woviembre de 1.981, excesto
la ocuvacidn mixima de solares en Qectoros que el Ayuntamien—
to propuso fuera el 40 ¢  que ahora reconsiderando su propuesia

estinmg gue deberia ser del 50 % y en las zonas calificadas de To-
aria

lerancia de Vivienda e Inuustria, cuya ocupacidn se estima se
adecuada si quedara en el 60 G, = = = = = = = = = = = —-— = = -

Y para cue surta los efectos oportunos ante la Conselleria de Rili-
tica Territorial i Cbres Publiques de la Generalitat, expido la presen-e,

de orden y con

el Vo B¢ del Sr. Alcalde, en Sant Julid de Zamis a cinco de

liarzo de mil novecilientos ochenta y uno.

Ve Be
El Alcalde,

RN - - U



