M Generalitat de Catalunya
Nl Comissio Juridica Assessora

DICTAMEN 226/2019

Revisio d’ofici instruida per I’Ajuntament de Girona amb la finalitat de
declarar la nul-litat de ple dret de la lletra b), apartat 1, de I’article 20 de
I’Acord/Conveni de condicions de treball del personal de I’Ajuntament de

Girona

La Comissid Juridica Assessora, reunida el 25 de juliol de 2019, amb la presidéncia del Sr. Albert
Lamarca i Marqueés, actuant com a secretaria la Sra. Cristina Figueras i Bosch, amb la participacié
de les Sres. i els Srs. Marta Franch i Saguer, Alfredo Galan Galan, Francesc Homs i Molist, Marc
Marsal i Ferret, Carles Mundo i Blanch, Joan Pages i Galtés, Eva Pons i Parera, Sonia Ramos i
Gonzalez, Lluis Saura i Lluvia, Joan Manuel Trayter i Jiménez, i Antoni Vaquer i Aloy, i essent-

ne ponent la Sra. Maria Mercé Darnaculleta i Gardella, ha aprovat el Dictamen seglient:

ANTECEDENTS DE FET

1. El 13 de juliol de 2010, el Ple de I’Ajuntament de Girona va aprovar
I’ Acord/Conveni de condicions de treball 2010-2012, aplicable a tots els empleats
publics, funcionaris i laborals, de I’Ajuntament, que es va publicar al Butlleti
Oficial de la Provincia de Girona (BOP) nim. 229, de 30 de novembre de 2010.

2. En dates 1 de juny de 2015 i 29 de juny de 2018, la cap de Recursos Humans de
I’Ajuntament de Girona va emetre sengles informes en qué posava de manifest que
I’aplicacio de I’article 20.1.b) de I’acord/conveni regulador sobre els triennis
contravenia la normativa vigent sobre I’estructura retributiva i de la regulacié
propiament dels triennis com a materia reservada respecte de la qual les

administracions no en podien disposar.
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3. Endata 19 de juliol de 2018, el secretari de I’ Ajuntament de Girona, per encarrec
de la regidora de Regim Interior per delegacio de I’alcaldessa, va emetre un
informe juridic en qué posava de manifest la disconformitat de I’article 20.1.b) de
I’acord/conveni amb I’estructura retributiva dels funcionaris pablics regulada en
la normativa basica i considerava que s’havia d’iniciar un procediment de revisio
d’ofici en estar viciat de nul-litat de ple dret, de conformitat amb el que preveia
I’article 47.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu

comu de les administracions publiques (LPAC).

4. El 16 de novembre de 2018, la cap de Recursos Humans de I’ Ajuntament de
Girona va proposar elevar al Ple de I’ Ajuntament la proposta d’iniciar un expedient
de revisio d’ofici destinat a declarar la nul-litat de I’acord adoptat el 13 de juliol
de 2010, d’aprovaci6 de I’Acord/Conveni de condicions de treball del personal
funcionari de I’Ajuntament de Girona, pel que feia a I’article 20.1.b), per incorrer
en vici de nul-litat de ple dret d’acord amb I’article 47.2 de I’LPAC.

5. En la sessio de 10 de desembre de 2018, el Ple de I’Ajuntament de Girona va
acordar iniciar I’expedient de revisio d’ofici per a declarar la nul-litat de ple dret
de I’acord adoptat en la sessi6 de 13 de juliol de 2010, d’aprovacié de
I’ Acord/Conveni de condicions de treball, en relacié amb allo previst en I’article
20.1.b) per incorrer en vici de nul-litat de ple dret. Altrament, va acordar suspendre
I’eficacia d’aquesta previsio de 1’acord/conveni i notificar I’acord d’incoacid del

procediment de revisio d’ofici a les persones interessades.

6. El 20 de desembre de 2018, va tenir entrada a I’ Ajuntament de Girona un escrit
d’al-legacions signat conjuntament pel president del Comite d’Empresa, organ de

representacio del personal laboral de I’ Ajuntament de Girona, i per un representant
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del sindicat Candidatura Independent de I’Ajuntament de Girona, en qué
s’oposaven a I’inici del procediment de revisio d’ofici i sol-licitaven que es deixés

sense efecte.

7. El mateix dia 20 de desembre de 2018, hi va presentar al-legacions un col-lectiu
de treballadors, que s’identificaven en una llista de signatures que s’adjuntava, en
que al-legaven que la previsio de I’acord/conveni que es volia anul-lar comportara
la perdua d’unes quantitats que al seu dia es van establir com a millora i
sol-licitaven a I’Ajuntament que adoptés i apliqués altres solucions per a
compensar la perdua retributiva que pogués suposar I’eventual declaracié de

nul-litat.

8. El 12 de febrer de 2019, la cap de Recursos Humans de I’Ajuntament de Girona
va emetre un informe proposta de resolucié de valoracio de les al-legacions

formulades, en el sentit de desestimar-les.

9. Consta en I’expedient la proposta de resolucié, emesa per la tinenta d’alcalde
presidenta de la Comissié Informativa d’Hisenda i Régim Interior, de 8 d’abril de
2019, adrecada al Ple de I’Ajuntament, en el sentit de desestimar les al-legacions
presentades i declarar la nul-litat de ple dret de I’article 20.1.b) de I’Acord/
Conveni de condicions de treball del personal de I’Ajuntament de Girona per als
anys 2010-2012.

10. Per escrit de 9 d’abril de 2018, I’Ajuntament, mitjancant la plataforma
EACAT, va trametre al Departament de la Presidéncia I’expedient tramitat i la

sol-licitud de dictamen a la Comissio Juridica Assessora.
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11. Per escrit de 12 d’abril de 2019, reiterat en data 20 de maig de 2019, la
sotsdirectora general d’Assistencia Juridica i Régim Local va sol-licitar a
I’ Ajuntament que trametés diversa documentacié per tal de completar I’expedient,

cosa que va atendre per ofici de 4 de juny de 2019.

12. Consta en I’expedient la diligéncia del secretari municipal en que fa constar la
conformitat amb el contingut de I’informe proposta emés per la cap de Recursos
Humans de I’Ajuntament de Girona, de 12 de febrer de 2019, de desestimar les
al-legacions presentades i declarar la nul-litat de ple dret de I’article 20.1.b) de
I’acord/conveni de condicions de treball. També figuren en I’expedient els escrits
signats pel secretari municipal en que s’atorgava formalment el tramit d’audiéncia
de I’acord d’incoacio del procediment de revisié d’ofici a les seccions sindicals de
Comissions Obreres (COOO) i Unidé General de Treballadors (UGT); els
acusaments de recepcio d’aquests dos escrits, que porten dates de 9 i 13 de maig
de 2019, respectivament, i un escrit de la Seccié Sindical d’UGT, de 13 de maig

de 2019, en que sol-licitava vista i copia de I’expedient de revisio d’ofici.

13. Per escrit de 6 de juny de 2019, la sotsdirectora general d’Assisténcia Juridica
i Régim Local va requerir novament a I’Ajuntament que aportés documentacio

complementaria, que va trametre en dates 11 i 18 de juny de 20109.

14. Consta en I’expedient un escrit de la cap de Recursos Humans dirigit al
representant de la Seccid Sindical d’UGT en qué se’l convocava novament per a
comparéixer el dia 23 de maig de 2019 al tramit de vista de I’expedient de revisio
d’ofici en no haver comparegut a aquest tramit, per al qual ja havia estat convocat
el 20 de maig anterior. També hi figura un certificat del secretari municipal, estés

el 18 de juny de 2019, en que especifica que la seccié sindical d’UGT va
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compareixer el dia 23 de maig de 2019 a les dependéncies del Servei de Recursos
Humans a I’efecte de realitzar el tramit de vista de I’expedient, i assenyala que,
una vegada conferit el tramit d’audiéncia a les seccions sindicals d’UGT i CCOO
de I’acord d’incoaci6 del procediment de revisio d’ofici, no s’hi havien formulat

més al-legacions.

15. El 19 de juny de 2019, la responsable de Patrimoni de les Entitats Locals, amb
el vistiplau de la sotsdirectora general d’Assisténcia Juridica i Régim Local, de 20
de juny de 2019, va informar sobre la tramesa a aquesta Comissio de I’expedient

instruit per I’Ajuntament de Girona.

16. EI 26 de juny de 2019, va tenir entrada en aquest organ consultiu la peticio de
dictamen, formulada pel secretari d’ Administracions Locals i de Relacions amb
I’Aran, per delegacio, d’acord amb la Resoluciéo PRE/1384/2019, de 21 de maig,
de delegaci6 de competéncies de la persona titular del Departament de la
Presidéncia (DOGC num. 7882, de 24 de maig de 2019).

17. En la sessio de 27 de juny de 2019, el Ple de la Comissié Juridica Assessora

va admetre a tramit la peticio i en va designar ponent.

FONAMENTS JURIDICS

I. Objecte del Dictamen

El present Dictamen té per objecte la revisio d’ofici instruida per I’ Ajuntament de

Girona per a declarar la nul-litat de ple dret de I’article 20.1, lletra b), de
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I’ Acord/Conveni de condicions de treball 2010-2012 del personal de I’ Ajuntament
de Girona (BOP de Girona num. 229, de 30 de novembre de 2010), aprovat per
acord del Ple municipal de 13 de juliol de 2010.

L’Acord/Conveni de condicions de treball 2010-2012 del personal de
I’Ajuntament, segons estableix I’article 1, “afecta tots els empleats publics,
funcionaris i laborals de I’Ajuntament de Girona i té com a objectiu primordial,
que ha de presidir la seva interpretacid, assolir les finalitats seglents: 1r. la
unificacio de la normativa reguladora de les condicions de treball del personal al
servei de I’Ajuntament de Girona, per solucionar els problemes de tot ordre que
planteja la diversitat de les activitats que desenvolupen. 2n. L’assimilacio del
regim juridic del personal laboral i del personal funcionari, empleats publics a

partir d’ara, en tot allo que permeti la seva especial naturalesa i condicio”.

Es tracta, en consequiéncia, com es despren del titol, d’un instrument que participa
de la doble naturalesa d’acord de les condicions de treball i de conveni col-lectiu,

en la mesura que afecta tant el personal funcionari com el personal laboral.

L’article 20.1.b) de I’acord/conveni, objecte de revisio, que regula els triennis dins
de les retribucions basiques que poden percebre els empleats de I’ Ajuntament,

estableix que:

“Triennis. Consisteixen en una quantitat, que és igual per a cada subgrup o grup
de classificacio professional, en cas que aquest no tingui subgrup. L’ import dels
triennis sera el fixat per als funcionaris/aries en la Llei de pressuposts generals de
I’Estat.
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Tenen dret a la percepcio de triennis tots els empleats publics, independentment de
la seva condicio funcionarial o contractual (funcionaris de carrera, interins i tot el

personal laboral).

En cas de canvi de grup o subgrup superior, els triennis que es meriten seran

d’aquest grup superior i els triennis anteriors passaran a ser d’aquest grup superior

[...]”

La revisio d’ofici es fonamenta en la causa de nul-litat de I’article 47.2 de I’LPAC,
que estableix que sén nul-les de ple dret les disposicions administratives que
vulnerin la Constitucio, les lleis o altres disposicions administratives de rang
superior, les que regulin materies reservades a la llei, i les que estableixin la
retroactivitat de disposicions sancionadores no favorables o restrictives de drets

individuals.

En concret, I’Ajuntament de Girona posa de manifest que I’article 20.1.b) de
I’acord/conveni —que estableix en el paragraf tercer que, en el cas que es produeixi
un canvi a un grup o subgrup superior, els triennis que meriti el treballador son
d’aquest grup superior i els triennis anteriors passen a ser d’aquest grup superior—
contradiu clarament allo establert en la normativa reguladora de les retribucions
del personal funcionari, en la mesura que suposa un incompliment de I’estructura
retributiva prevista en les normes de funcio publica, en especial en I’article 93 de
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local (LBRL), i en
I’article 23 de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de mesures urgents en materia de
funcid pablica; mateéria respecte de la qual existeix reserva legal i és indisponible

mitjancant la negociacié col-lectiva.
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Il. La naturalesa juridica dels acords reguladors de les condicions de treball

i dels convenis col-lectius

Abans d’entrar a examinar la competencia de la Comissio Juridica Assessora, i per
tal de poder concretar I’abast de la revisié d’ofici sotmesa a dictamen, escau
analitzar préviament la naturalesa juridica dels acords reguladors de les condicions
de treball, aplicables als funcionaris, i dels convenis col-lectius, aplicables al

personal laboral.

A) Els acords reguladors de les condicions de treball

La Comissid Juridica Assessora s’ha pronunciat en el sentit que els acords
reguladors de les condicions de treball tenen naturalesa normativa (vid. dictamens
17/2010, 42/2012, 111/2013, 287/2013 i 131/2014, i, més recentment, Dictamen
88/2018), de manera que es permet I’assimilacié a les disposicions administratives
assenyalades en I’article 62.2 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim
juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu
(LRJPAC) —actualment article 47.2 de ’LPAC-.

Aixi, en el Dictamen 17/2010, al qual va remetre el Dictamen 88/2018, la Comissio

va assenyalar que:

“l) Els acords son els instruments amb qué finalitzen les negociacions sobre
determinades materies de competéncia dels organs de govern de les diferents

administracions publigues.
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2) La doctrina del Tribunal Constitucional, concretament la Sentencia 1/2003, de
16 de gener, que admet, en I’Estatut dels funcionaris publics, la concurrencia, al
costat de la Llei, de normes de col-laboracié o complement, com el reglament i
altres tipus de fonts normatives, en determinades matéries. Es a dir, es reconeixen
aquests acords com a fonts administratives de segon grau amb capacitat per a

situar-se en régim d’alternativitat respecte del reglament.

3) Els acords col-lectius sén una forma d’expressio del dret i una conseqiiéncia de
I’aplicaciéo de la Llei 9/1987, de 12 de juny, d’organs de representacid i
determinacié de les condicions de treball i participacid del personal al servei de les

administracions publiques (LORAP).

4) La doctrina considera que o bé aquests acords constitueixen una nova font de
dret de la funci6é publica de caracter convencional o que a través d’ells s’esta
davant d’una expressio especifica de la potestat reglamentaria amb capacitat de

produccio de normes mitjancant un procediment convencional.

5) En tot cas, 1’0rgan de govern corresponent, en aquest cas el Ple de I’ Ajuntament
de Torell6, manté la seva competéncia per a aprovar els acords fets o per a rebutjar-

los sense possibilitat d’alterar-los unilateralment.

6) La naturalesa juridica dels acords sobre condicions de treball, aprovats per
I’0rgan de govern competent, és la d’un acte normatiu o una disposicié de caracter
general de I’Estatut dels funcionaris pablics elaborada mitjangant un procediment
especial de caracter convencional, de tipus reglamentari pero diferent del

reglament en sentit propi (senténcies del Tribunal Superior de Justicia de
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Catalunya de 10 de mar¢ de 1993, 8 de juliol de 1996; de 26 de maig i 10 de
novembre de 1997; de 22 de setembre de 1999 i 14 d’abril de 2000).”

Tal com també va assenyalar la Comissié en el Dictamen 131/2014, la naturalesa
normativa dels acords reguladors de les condicions de treball no ofereix dubte en
el marc de I’article 38 de la Llei 7/2007, de 12 d’abril, de I’Estatut basic de
I’empleat public —-EBEP- (actualment, article 38 del Reial decret legislatiu 5/2015,
de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de I’Estatut basic de
I’empleat public -TREBEP-). La quiestié a resoldre és, doncs, la de I’eventual
contradiccié del precepte de I’acord que se sotmet a revisio d’ofici amb la resta de
I’ordenament juridic, en el marc del que preveu I’article 47.2 de I’LPAC, que
estableix que la nul-litat es produeix quan es vulnerin la Constitucio, les lleis o

altres disposicions administratives de rang superior.

En definitiva, els acords reguladors de les condicions de treball tenen la
consideracid de disposicions administratives de caracter general i, com a tals, es
troben sotmesos al procediment de revisio d’ofici en el cas de nul-litat dels pactes
0 les clausules aplicables als funcionaris publics. En aquests casos, la Comissio
considera que, donat el caracter normatiu dels acords, és d’aplicacio I’article 47.2

de ’LPAC, que es refereix a la nul-litat de les disposicions administratives.
B) Els convenis col-lectius
Els convenis col-lectius, en canvi, d’acord amb la doctrina d’aquesta Comissio, no

tenen la consideracio de disposicions administratives de caracter general, sin6 que

son normes de caracter contractual o convencional. Aquesta naturalesa exclou la
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possibilitat de revisar d’ofici els convenis, que estan sotmesos a la legislacio
laboral.

El Dictamen 206/2016, en que, entre d’altres, s’abordava la procedéncia de revisar
d’ofici un article d’un conveni col-lectiu de I’entitat municipal descentralitzada de
Valldoreix i un precepte d’un acord regulador de les condicions de treball per al
personal laboral de la mateixa entitat, reiterava la posicio de la Comissio adoptada

en el Dictamen 95/2012, en els termes seglents:

«Com s’indicava en el Dictamen 95/2012 —relatiu a la revisié d’ofici d’un precepte
de I’Acord regulador de les condicions de treball del personal funcionari i d’un
precepte del Conveni regulador de les condicions de treball del personal laboral de
I’Ajuntament de Castell-Platja d’Aro—: “La primera questio de fons a considerar
és la de si el procediment de revisié d’ofici de les disposicions administratives és
I’adequat per declarar la nul-litat d’un conveni col-lectiu. L’article 102.2 de la Llei
39/1992 permet la revisié d’ofici de les disposicions administratives. Els convenis
col-lectius tenen caracter normatiu, perd no poden considerar-se disposicions
administratives. No es tracta de normes dictades en I’exercici d’una potestat
administrativa. Quan I’Administracio se sotmet al dret privat renuncia a
I’exorbitancia que caracteritza el dret administratiu. La situacio és diferent de la
que es dona quan I’Administracié acorda amb els particulars pero dins d’un
procediment en que conserva les seves prerrogatives, com per exemple en la
contractacio administrativa, en I’acabament convencional dels procediments o en

els pactes i acords de condicions de treball funcionarials.

En els convenis col-lectius no ens trobem davant d’un reglament administratiu,

sind d’una norma de caracter contractual o convencional acordada entre empresari
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i treballadors. L’Administracié actua com a empresari i no com un ens dotat
d’imperium. La revisio del conveni esta sotmesa a la regulacio del dret laboral i no
es pot utilitzar el procediment administratiu de revisié. Reforca aquesta
interpretacio la competencia de la jurisdiccid social en matéria de convenis
col-lectius. La Sentencia de la Sala Contenciosa del Tribunal Suprem de 28 de
febrer de 2011 recorda la linia dominant de la interpretacio jurisprudencial: “[...]
la Sala ha de tener presente su jurisprudencia respecto del enjuiciamiento por los
tribunales de este orden jurisdiccional de los convenios colectivos del personal
laboral al Servicio de las Administraciones Publicas (expresada entre otras en las
sentencias de 14 de marzo de 2007 (RJ 2007,6187) (casacion 980/2002), 27 de
julio de 2005 (RJ 2005,6733) (casacion 94/2000), 4 de diciembre de 2000 (RJ
2000, 10682) (casacion 4224/1996), 28 de abril de 2000 (RJ 2000, 4829)
(casacion 4567/1996), Jurisprudencia que mantiene que corresponde a la
Jurisdiccion Social conocer de las impugnaciones que se dirijan contra ellos.” Si
s’acceptés la utilitzacio de la revisié d’ofici, la competéncia passaria a ser de la

Sala Contenciosa en contra de la linia jurisprudencial a que s’ha fet referéncia”.»

Pel que fa a aquesta quiestio, en el Dictamen 95/2012, ja citat, s’argumentava que
“La Comissio no desconeix que el Consell d’Estat ha acceptat en alguna ocasio la
revisié d’ofici de I’acte administratiu separable d’aprovacié del conveni. Deixant
a part el problema dels efectes de la nul-litat de I’acte separable sobre el conveni,
en el present cas el que es pretén declarar nul és el mateix conveni, per rad del
contingut material, la qual cosa no s’ha acceptat mai. A més, la no-inclusio en
I’expedient del procediment d’aprovacid del conveni impossibilita a la Comissio
d’identificar I’acte separable i considerar-ne independentment la nul-litat. La
Comissid considera, en conseqiiéncia, gque, en aquestes circumstancies, no és

procedent la revisio d’ofici d’una clausula d’aquest conveni col-lectiu”.
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En aplicacio de la doctrina esmentada, cal assenyalar que el procediment de revisio
d’ofici és aplicable a I’eventual declaraci6 de nul-litat de les clausules de I’Acord
de les condicions de treball del personal de I’ Ajuntament de Girona referents als
funcionaris publics. En canvi, cal concloure que la revisio de les clausules del
Conveni de les condicions de treball del personal de I’Ajuntament de Girona,
aplicables al personal laboral, esta sotmesa a la regulacié del dret laboral, de
manera que no es pot utilitzar el procediment administratiu de revisié d’ofici en
aquest suposit, ja que aquest només és aplicable a les disposicions administratives

i als actes administratius.

I11. Intervencid de la Comissid Juridica Assessora

La sol-licitud de dictamen es realitza a I’empara de I’article 106.2 de I’'LPAC —que
preveu que les administracions publiques, d’ofici i amb el dictamen previ del
Consell d’estat o de I’6rgan consultiu equivalent de la comunitat autbnoma, poden
declarar la nul-litat de les disposicions administratives en els suposits previstos en
I’article 47.2 de ’LPAC—, en relacié amb els articles 53 de ’LBRL i 173 de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya (text refos aprovat pel Decret legislatiu

2/2003, de 29 d’abril), que atorguen la potestat de revisio d’ofici als ens locals.

La intervencio de la Comissio Juridica Assessora té el fonament legal en I’article
8.3.d) de la Llei 5/2005, de 2 de maig, reguladora d’aquest alt organ consultiu, que
estableix preceptivament el dictamen de la Comissid sobre els expedients de
revisio d’ofici de disposicions administratives, i en I’article 72 de la Llei 26/2010,

de 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques
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de Catalunya —que estableix que “El dictamen de la Comissid Juridica Assessora
és preceptiu en els expedients de I’Administracié de la Generalitat o de
I’Administracié local relatius a la revisié d’ofici d’actes nuls de ple dret i de

disposicions reglamentaries”—.

Aquesta Comissio ha d’informar sobre la revisié d’ofici de I’Acord de les
condicions de treball del personal de I’Ajuntament de Girona en relacié amb els
funcionaris publics; perd no és competent, en canvi, per a intervenir en la revisio
de les clausules del Conveni de condicions de treball del personal de I’ Ajuntament

de Girona, en allo que és aplicable al personal laboral.

IVV. Consideracions formals i de procediment

IVV.1. Normativa aplicable

La determinacio de la normativa aplicable a la revisié d’ofici exigeix diferenciar

el regim procedimental del regim material.

Tal com ha dit aquesta Comissio, entre d’altres, en el Dictamen 261/2018, “La
tramitacio del procediment de revisié s’ha d’ajustar a la normativa vigent en el
moment de la incoacid. En canvi, des d’una perspectiva material o substantiva, el
regim de les causes de nul-litat de ple dret és I’establert en la normativa vigent en

el moment en que es va dictar I’acte o es va aprovar la resolucio objecte de revisio”.

Pel que fa al procediment que s’examina, és d’aplicacié la regulacié continguda en

I’LPAC, atesa la data d’incoacio del procediment —10 de desembre de 2018—. Son
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d’aplicacid a aquest procediment, per tant, a més de les determinacions
especifiques dels articles 71 i 72 de la Llei 26/2010, les disposicions generals
reguladores del procediment administratiu previstes en els articles 75 i segiients de
I’LPAC.

Quant a la norma aplicable als aspectes substantius, atés que I’acord del Ple que
va aprovar I’acord/conveni que €s objecte de revisid parcial, estrictament pel que
fa a I’article 20.1.b), es va aprovar el 13 de juliol de 2010, és d’aplicacié el réegim
de nul-litat previst en I’article 62.2 de I’LRJPAC, que coincideix amb I’actualment
previst en ’article 47.2 de I’LPAC.

IVV.2. Competencia per a iniciar el procediment de revisio d’ofici

La competencia per a iniciar el procediment de revisié d’ofici de disposicions
reglamentaries, d’acord amb I’article 71 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, correspon
a I’organ que les ha aprovat o dictat. En el cas que s’examina, s’ha donat
compliment a aquesta previsio normativa, atés que la incoacié de I’expedient ha
estat adoptada pel Ple de I’Ajuntament, que va ser I’0rgan que va aprovar

I’acord/conveni de les condicions de treball.
IVV.3. Procediment de revisid
De la documentacié que integra I’expedient trames, es fa avinent que s’han

observat les disposicions generals de caracter procedimental aplicables, detallades

en els antecedents.
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El procediment de revisio es va incoar per acord de Ple de I’Ajuntament de Girona,
adoptat en sessio de 10 de desembre de 2018, sobre la base de I’informe previ del
secretari municipal, de 19 de juliol de 2018, que motiva d’una manera exhaustiva
la nul-litat de ple dret de I’article 20.1.b) de I’acord/conveni de les condicions de
treball. Consta en I’expedient que es va atorgar el tramit d’audiencia de I’acord
d’incoacié al Comite d’Empresa, al sindicat Candidatura Independent i a les

seccions sindicals de I’ Ajuntament de les entitats UGT i CCOO.

Figura en I’expedient trames un escrit d’al-legacions presentat per un conjunt de
treballadors de I’Ajuntament, que s’identifiquen en una llista de signatures que
s’adjunta a I’escrit, aixi com I’escrit d’al-legacions presentat conjuntament pel

Comite d’Empresa i la Candidatura Independent de I’ Ajuntament de Girona.

L’informe proposta de resolucid, de 12 de febrer de 2019, emes per la cap de
Recursos Humans de I’ Ajuntament de Girona, valora les al-legacions presentades,
en el sentit de desestimar-les, i proposa declarar la nul-litat de ple dret de I’article
20.1.b) del vigent acord/conveni de les condicions de treball del personal
funcionari i laboral de I’Ajuntament. Aixi mateix, consta en I’expedient la proposta
de resolucié de la tinenta d’alcalde presidenta de la Comissio Informativa
d’Hisenda i Régim Interior, de data de 8 d’abril de 2019.

Segons un certificat emes pel secretari municipal, corresponent al tramit
d’audiéncia de I’acord d’incoacié —que es va atorgar posteriorment a les seccions
sindicals d’UGT i CCOQ, notificat en dates de 9 i 13 de maig de 2019,
respectivament, segons consta en els acusaments de recepcié incorporats a
I’expedient—, una vegada finalitzat el termini de deu dies que es va atorgar per a

presentar-hi al-legacions, no se’n van presentar.
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Clou I’expedient el certificat del secretari municipal que fa constar que subscriu
integrament I’informe proposta de valoracio de les al-legacions, emes el 12 de
febrer de 2019 per la cap de Recursos Humans, i la proposta de resolucid, en el
sentit de declarar la nul-litat de ple dret de I’article 20.1.b) de I’acord/conveni de

condicions de treball.

IV.4. El temps en el procediment de revisio

En els procediments de revisio iniciats d’ofici, la manca de resoluci6 expressa dins
del termini de sis mesos des que s’han iniciat produeix la caducitat del procediment
(article 106.5 de I’LPAC). Al seu torn, en I’article 22.1.d) de ’LPAC s’estableix
que el termini maxim legal per a resoldre un procediment es pot suspendre quan
s’hagin de sol-licitar informes que siguin preceptius, pel temps que transcorri entre
la peticio i la recepcid de I’informe, amb el limit que el termini de suspensioé no
pot excedir en cap cas de tres mesos. Aquest és el suposit de la peticid de dictamen
de la Comissié Juridica Assessora en aquest tipus de procediments (article 11 de

la seva Llei reguladora).

En el cas examinat, I’acord d’incoaci6 del procediment de revisio és de 10 de
desembre de 2018 i la proposta de resolucio porta data de 8 d’abril de 2019. D’altra
banda, figuren en I’expedient els oficis signats per I’alcaldessa de Girona de 7 de
juny de 2019, degudament notificats a les entitats interessades (Candidatura
Independent, Seccid Sindical CCOO i Seccio Sindical UGT), en qué se’ls notifica
la suspensié del termini per a resoldre el procediment amb motiu de la sol-licitud

de dictamen a aquest organ consultiu fins que no s’emeti. La peticié d’aquest
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dictamen va tenir entrada en aquesta Comissid el 26 de juny de 2019. En

consequiéncia, cal constatar que no s’ha produit la caducitat del procediment.

V. Consideracions sobre el fons de I’assumpte

V.1. Normativa aplicable

Per tal d’emetre un pronunciament sobre la validesa de I’article 20.1.b) de
I’acord/conveni de condicions de treball que es proposa revisar, aprovat pel Ple de
I’Ajuntament en data 13 de juliol de 2010, en la seva condicié de disposicio
administrativa de caracter general, cal tenir en compte, en primer terme, I’article
38.8 de I’EBEP, aplicable en el moment en qué es va aprovar aquest acord, que
determinava que “Els pactes i acords que, de conformitat amb el que estableix
I’article 37, continguin matéries i condicions generals de treball comunes al
personal funcionari i al laboral tenen la consideracio i els efectes previstos en
aquest article per als funcionaris i a I’article 83 de I’Estatut dels treballadors per al
personal laboral”. Aquesta previsio es conté actualment en els mateixos termes en

el TREBEP.

L’article 37 de ’EBEP estableix la relacio de matéries objecte de negociacio, entre
les quals s’inclou “La determinacid i aplicacio de les retribucions complementaries

dels funcionaris”, pero no la determinaci6 de les retribucions basiques.

Les retribucions basiques dels funcionaris, entre les quals s’inclouen els triennis,
en el moment en qué es va aprovar I’acord/conveni, es regulaven en I’article 22.2

de ’EBEP: “Les retribucions basiques son les que retribueixen el funcionari
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segons I’adscripcié del seu cos o escala a un determinat subgrup o grup de
classificacié professional, en cas que aquest no tingui subgrup, i per la seva
antiguitat en aquest. Hi estan compresos els components de sou i triennis de les

pagues extraordinaries.”

D’altra banda, I’article 23.2, lletra b), de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, vigent de
conformitat amb I’establert en la disposicié final quarta de I’EBEP, regula els

triennis com a retribucié basica en els termes seglients:

“b) Els triennis, consistents en una quantitat igual per a cada grup per cada tres
anys de servei en el cos o0 escala, classe o categoria. En el cas que un funcionari
presti serveis successivament en diferents cossos, escales, classes o categories de
diferent grup de classificacio, té dret a continuar percebent els triennis meritats en
els grups anteriors. Quan un funcionari canvii d’adscripcié a grup abans de
completar un trienni, la fracci6 de temps transcorregut s’ha de considerar temps de

serveis prestats en el nou grup.”

D’acord amb aquestes previsions normatives, els triennis que formen part de les
retribucions basiques, directament reconegudes per la Llei, retribueixen la
permanéncia durant un termini establert per la Llei (tres anys) en un cos o escala,
i, per tant, es determinen en funcio del grup de titulacié exigit per a accedir al cos
o escala funcionarial corresponent i atenent el moment de la meritacio. Es a dir, la
valoracio dels triennis s’ha de referir necessariament en relacié amb les condicions
que en determinen el naixement, segons el cos o el grup al qual pertanyia el
funcionari quan es va meritar el corresponent trienni, i s’han de valorar en la

quantia corresponent al grup en que es van perfeccionar.
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Pel que fa a les retribucions dels funcionaris locals, I’article 93 de I’LBRL
estableix que les retribucions basiques dels funcionaris locals tenen la mateixa
estructura i identica quantia que les establertes amb caracter general per a tota la

funci6 publica.

V.2. La posici6 de I’Ajuntament

L’Ajuntament, com s’ha dit, insta el procediment de revisi6 d’ofici per a declarar
la nul-litat de ple dret de I’article 20.1.b) de I’Acord/Conveni regulador de les
condicions de treball del personal de I’Ajuntament de Girona, que regula la
percepcid de triennis com a retribucio basica a la qual tenen dret tots els empleats
publics, independentment de la seva condicio de personal funcionari, interi o

laboral.

La motivacié de la nul-litat d’aquest precepte de I’acord/conveni que regula la
percepcid de triennis es conté en I’informe del secretari municipal. En aquest
informe es palesa que I’article 20.1.b), tal com aquest estableix d’una manera
expressa, s’aplica tant al personal funcionari com al personal laboral de
I’Ajuntament de Girona, fruit, segons s’assenyala, de la voluntat de les parts

d’equiparar I’estructura retributiva del personal laboral i del personal funcionari.

Segons s’assenyala, per a determinar I’estructura retributiva del personal laboral
de I’Ajuntament de Girona, per remissio de I’article 7 del TREBEP, s’ha de tenir
en compte el que disposa la normativa laboral. En concret, cal atenir-se, pel que fa
a I’estructura del salari, al que disposa I’article 26.3 del text refos de la Llei de
I’Estatut dels treballadors (aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2015, de 23

d’octubre), i, pel que fa a la retribucié per antiguitat, al que disposa I’article 25.2,
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que estableix que el treballador, en funci6 de la feina que exerceixi, pot tenir dret
a una promocio economica en els termes fixats en el conveni col-lectiu o contracte
individual. D’acord amb aquesta previsio, segons s’indica, és I’acord/conveni de
condicions de treball el que reconeix al personal laboral el dret a percebre els
triennis en les mateixes condicions que el personal funcionari, com a concepte

retributiu que premia la permanéncia a I’Ajuntament de Girona.

L’Ajuntament fonamenta la nul-litat de ple dret de [I’article 20.1.b) de
I’acord/conveni en I’article 47.2 de I’LPAC, sobre la base que contradiu clarament
I’establert per la normativa reguladora de les retribucions del personal funcionari,
en la mesura que, si bé es preveu que en cas de canvi a un grup o subgrup superior
els triennis que es meritin sén conforme a aquest nou grup, també disposa que els
triennis anteriors passin a ser d’aquest grup superior. Aquesta darrera previsio,
segons s’afirma, vulnera I’establert en I’article 23.2.b) de la Llei 30/1984, que
exigeix que els triennis es valorin conforme al cos o escala a qué pertanyia el
treballador en el moment de la meritacio, sense que sigui possible que, si el
funcionari accedeix a un altre cos o escala superior i merita el trienni corresponent
d’aquest cos o escala superior, la resta de triennis que el funcionari hauria meritat
en cossos 0 escales inferiors passin a valorar-se automaticament conforme al nou
cos o0 escala. I, aixo, perqué els triennis premien la continuitat i permanencia del
treballador a I’ Administracid, pero no a I’ Administracié entesa en termes generics,
sind en un cos o escala determinat, i el que retribueixen és la permanencia en un

determinat cos o escala i pels serveis prestats en aquest cos o escala.

Finalment, s’indica que amb aquest precepte de I’acord/conveni s’ha disposat per
la via de la negociacid una materia que no és susceptible de negociacio de

conformitat amb I’establert en I’article 37 del TREBEP, en la mesura que tant la

21



Generalitat de Catalunya
Comissi6 Juridica Assessora

meritacido com la valoraci6 de triennis, com a retribucio de caracter basic, és una
materia reservada a la llei, de conformitat amb el previst en els articles 149.1.18 i
103 de la Constituci®.

L’informe juridic del secretari municipal analitza els efectes de la declaracio de
nul-litat de I’article 20.1.b) de I’acord/conveni regulador de les condicions de
treball del personal de I’Ajuntament de Girona d’una manera diferenciada segons

si es tracta de personal funcionari o de personal laboral.

Pel que fa al personal funcionari, assenyala, en primer terme, que I’article 106.4
de I’LPAC (article 102 de I’LRJPAC) preveu que la declaracio de nul-litat d’una
disposicio no afecta la validesa dels actes ferms dictats en aplicacio d’aquesta. Per
tant, en principi, i en aplicacio de la regla general, segons la qual la declaracié de
nul-litat de les disposicions administratives produeix efectes ex tunc, caldria
eliminar tots aquells efectes derivats de la norma declarada invalida. Tanmateix,
afegeix que tant la doctrina com la jurisprudencia han manifestat la improcedéncia
de la revisio d’ofici dels actes dictats en execucié d’una disposicio de caracter
general, amb I’excepcid dels casos en qué concorrin vicis de nul-litat de ple dret;
suposit que considera que es dona en aquest cas. En concret, s’argumenta que, en
aplicacié de I’article 20.1.b) de I’acord/conveni regulador de les condicions de
treball del personal de I’Ajuntament de Girona, la corporacié municipal va emetre
resolucions mitjancant les quals es reconeixien a funcionaris municipals triennis
que corresponien a un grup superior al cos o escala al qual pertanyien en el moment
de la meritacié. Per tant, I’informe conclou que es dona la causa de nul-litat
establerta en I’article 47.1.f) de I’LPAC, segons la qual son nuls els actes contraris
a I’ordenament juridic pels quals s’adquireixen facultats o drets quan no es tinguin

els requisits essencials per a adquirir-los.
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En el cas dels funcionaris, doncs, segons assenyala, amb la ponderacié prévia dels
limits a les facultats de revisid que estableix I’article 110 de I’LPAC, i tenint en
compte totes les circumstancies concurrents, I’ Ajuntament hauria de decidir si és
procedent o no la incoacié de la revisio d’ofici dels actes dictats a I’empara d’una

disposicio general declarada nul-la en qué concorren vicis de nul-litat de ple dret.

Tanmateix, pel que fa al personal laboral, I’informe indica que, un cop formalitzat
el contracte amb I’Administraci6 municipal, ja no regeix la doctrina dels actes
separables i, per tant, I’Administracié municipal en les seves relacions amb els
treballadors ja no actua investida de les potestats que li atorga la normativa
administrativa, sin6 que actua com a qualsevol altre ocupador i, per tant, les seves
relacions amb el treballador es regeixen per la normativa privada, tal com ha avalat
la jurisprudencia. D’acord amb aixo, afirma que la revisié d’ofici no és I’adequada
per a anul-lar un acte declaratiu de drets dictat per I’Administracié municipal en el
si d’una relacio laboral, i que hauria de procedir-se de conformitat amb I’establert
en larticle 151.10 de la Llei 36/2011, de 10 d’octubre, reguladora de la jurisdiccio
social, que preveu la declaracio de lesivitat de I’acte amb caracter previ a la seva
impugnaci6 davant de la jurisdiccié social, sempre que hi concorrin els requisits
establerts en I’article 107.2 de ’'LPAC.

Finalment, I’informe entén que, en el suposit que I’Ajuntament no hagués dictat
cap acte administratiu o resolucidé de reconeixement de triennis sobre la base de
I’article de I’acord/conveni que és objecte de revisio, sind que simplement hagués
procedit a pagar un valor superior mitjancant la incorporacié a la nomina,

aleshores, atesa la inexistencia d’acte administratiu o resolucio, no hauria d’incoar
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cap procediment de revisio, sind de rectificar en la nomina el pagament efectuat

en no adequar-se a I’establert en la normativa vigent.

V.3. La posici6 dels treballadors afectats

En I’escrit d’al-legacions, els treballadors afectats per I’aplicacié de I’article
20.1.b) de I’acord/conveni no questionen directament els arguments continguts en
I’informe juridic. En aquest escrit s’assenyala, d’una banda, que I’acord/conveni
és el resultat de la negociaci6 col-lectiva i que, un cop aprovat, es va trametre al
Departament de Treball de la Generalitat per a la inscripci6 i publicacié al DOGC,
sense que s’advertis en cap moment I’existencia del vici que ara es posa de
manifest. També s’indica que, en el cas que es declari la nul-litat d’aquest precepte,
es produira un desequilibri retributiu entre el personal laboral i el funcionari,
contrari a la filosofia de I’acord/conveni, i que I’Ajuntament haura d’adoptar les
mesures pertinents per tal de compensar les pérdues retributives dels treballadors

de la corporacio.

V.4. El parer de la Comissié Juridica Assessora

Tal com la Comissié Juridica Assessora ha assenyalat en diverses ocasions, la
nul-litat de ple dret és excepcional en el dret administratiu. En suposits de
disposicions administratives, i per a casos com el present, la Comissid ha
assenyalat (dictamens 11/2012, 42/2012 1 325/2012) que “Per raons de seguretat
juridica es convenient que es produeixi la depuracié de I’ordenament eliminant-ne
les normes il-legals. EI mecanisme ordinari per a fer-ho és mitjancant el
procediment de derogacio de la disposicio. Ara bé, I’art. 102.2 LRIPAC permet

que les administracions puabliques puguin declarar d’ofici la nul-litat de les
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disposicions administratives en els suposits de I’article 62.2 de la mateixa llei. [...]
Les consequencies juridiques de la derogacio i la declaracié de nul-litat poden ser
teoricament diferents. També hi ha diferéncies en els diversos suposits de nul-litat
de ple dret. Pero, a la practica, els possibles efectes ex tunc de la nul-litat es poden
veure molt reduits. La nul-litat d’una norma no implica automaticament la dels
seus actes d’aplicacio (art. 102.4 LRIPAC)”.

En aquest cas, perd, no S’esta davant d’una disposicié administrativa general
qualsevol, sin6 d’una de peculiar, com és un acord regulador de les condicions de
treball del personal de I’Ajuntament de Girona. En relaci6 amb aquests
instruments, escau assenyalar que aquest organ consultiu, en el Dictamen
177/2015, va assenyalar que, “En la Senténcia 1/2003, de 16 de gener, el Tribunal
Constitucional va admetre els pactes o acords dins del marc del treballador public
i els va considerar com a normes de col-laboracié o complement de la llei. Tant el
reglament com altres fonts normatives, com poden ser els convenis col-lectius,
encara que s’han de limitar a la regulacié existent en la materia, sén instruments
normatius que despleguen, concreten i complementen les normes que estableixen
la regulacié. El Tribunal Constitucional ha afirmat que el dret de negociacio
col-lectiva dels funcionaris no esta recollit en I’article 37 de la Constitucid
espanyola; tanmateix, també ha dit que, en la mesura en que una llei el reconeix —
I ’EBEP el reconeix—, forma part del contingut addicional de la llibertat sindical i
és un mitja d’accio sindical (sentencies 80/2000 i 85/2001 del Tribunal
Constitucional). Per tant, I’habilitacio de les millores convingudes en els pactes o
acords dels funcionaris, a diferencia dels treballadors publics sotmesos al dret
laboral, s’ha de buscar en les normes amb rang de llei que regulen la funcié pablica,

en general, i la local, especificament”.
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Tal com ha assenyalat la jurisprudencia i exposa, aixi mateix, I’Ajuntament, els
acords col-lectius de condicions de treball sobre materies o aspectes no afectats
per reserva de llei, és a dir, alla on la negociacié col-lectiva té cabuda, un cop
aprovat o ratificat per I’0rgan administratiu i publicat al butlleti oficial
corresponent, adquireixen no només eficacia obligacional sin6 també eficacia
juridica normativa, i resulten aplicables a tots els funcionaris afectats per la
negociacid, siguin o no afiliats als sindicats que van intervenir-hi (Sentencia
192/2004, de 10 de marg, de la Sala Contenciosa Administrativa, Seccié Primera,
del Tribunal Superior de Justicia de Galicia). Com assenyala aquesta mateixa
senténcia, “Dicha eficacia normativa se deduce de las sentencias del Tribunal
Constitucional 171/1989, 210/1990 y 145/1991 asi como de las sentencias del
Tribunal Supremo de 10 de marzo de 1993y 16 de noviembre de 1994, y su proceso
de elaboracion se contiene en aquella Ley 9/1987. Logicamente el acuerdo ha de
subordinarse a la jerarquia de fuentes del Derecho de modo que si llega a
acreditarse su contrariedad a la Ley o al ordenamiento juridico podria llegar a

anularse”.

Doncs be, en el cas que es planteja, és clar que la regulacio dels triennis que conté
I’article 20.1.b) de I’Acord, pel que fa Unicament a la regulacié de les condicions
de treball del personal funcionari —i no, per tant, en la seva condici6 de conveni de
personal laboral—, versa sobre una materia que no pot ser objecte de negociacio
col-lectiva, d’acord amb allo previst en I’article 37 de I’EBEP. En efecte, els
triennis formen part de les retribucions basiques dels funcionaris publics i, en
consequiéncia, la seva regulacio esta reservada a la llei, i és, per tant, una materia
indisponible per la via de la negociacid col-lectiva. A més, la previsid de I’article
20.1.b), tal com fonamenta I’Ajuntament, contravé la regulacio dels triennis que

conté la normativa basica i, en concret, I’article 23 de la Llei 30/1984, que exigeix
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que els triennis es valorin conforme al cos o escala al qual pertanyia el treballador
en el moment de la meritacid, ja que I’incis “els triennis anteriors passaran a ser
d’aquest grup superior” comporta que, en el moment que el funcionari canvii de
grup o subgrup, automaticament tota la resta de triennis que el funcionari havia
meritat en grups inferiors es valorin conforme al nou grup. Es vulnera, per tant, la
normativa basica, que estableix que, en el cas que un funcionari presti serveis
successivament en diferents cossos, escales, classes o categories de diferent grup
de classificacidé té dret a seguir percebent els triennis meritats en els grups
anteriors. Tal com raona I’Ajuntament, els triennis, de conformitat amb la
normativa basica, retribueixen la permanéncia en un determinat cos o escala i pels
serveis prestats en aquest cos o0 escala durant tres anys. Per tant, la regulacio dels
triennis que conté I’article 20.1.b) de I’acord és nul-la de ple dret, en aplicaci6 de
I’article 62.2 de I’'LRJPAC, per vulnerar I’article 37 de I’'EBEP i I’article 23 de la
Llei 30/1984.

En consequéncia, d’acord amb I’exposat, la Comissio informa favorablement
sobre la revisié d’ofici de I’article 20.1.b), pel que fa a I’Acord de condicions de

treball de funcionaris de I’Ajuntament de Girona.

En canvi, no és procedent informar sobre la nul-litat d’aquest precepte en la vessant
de conveni. Com s’ha assenyalat, aquest precepte és aplicable en els mateixos
termes al personal laboral de I’Ajuntament, amb la voluntat, segons s’indica,
d’equiparar I’estructura retributiva del personal laboral i del personal funcionari.
Per tant, I’Ajuntament —i, en concret, la Comissié Paritaria d’Interpretacio de
I’ Acord/Conveni— ha de valorar si la declaracio de la nul-litat de I’article 20.1.b)
per al personal funcionari afecta també el personal laboral o si resulta procedent

una modificacio de I’acord/conveni.
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En qualsevol cas, com ja s’ha indicat amb anterioritat, el conveni no és una
disposicié administrativa de caracter general i, per tant, no és procedent utilitzar el
procediment de revisié d’ofici per a declarar la nul-litat de les seves clausules. Per

la mateixa rao, aquesta Comissio no és competent per a pronunciar-s’hi.

Tal com s’ha plantejat la revisio d’ofici, no és possible tampoc interpretar que se
sol-licita la revisio de I’acte administratiu d’aprovacio del conveni, aix0 és,
I’Acord del Ple de I’Ajuntament de Girona de 13 de juliol de 2010, ja que, en el
present cas, el que es pretén declarar nul és un article del mateix conveni, per ra6
del contingut material. La Comissi0 considera, en consequéncia, que no €s

procedent la revisié d’ofici d’un article d’aquest conveni col-lectiu.

CONCLUSIO

1. S’informa favorablement sobre la revisidé d’ofici instruida per I’ Ajuntament de
Girona amb la finalitat de declarar la nul-litat de ple dret de la lletra b), apartat 1,
de I’article 20 de I’ Acord de condicions de treball del personal de I’ Ajuntament de

Girona.
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2. S’informa desfavorablement sobre la revisio d’ofici instruida per I’ Ajuntament
de Girona amb la finalitat de declarar la nul-litat de ple dret de la lletra b), apartat
1, de I’article 20 del Conveni de condicions de treball del personal de I’ Ajuntament
de Girona.

CPISR-1 C Albert
Lamarca Marqueés
2019.07.26 13:47:24

+02'00

Albert Lamarca i Marques

President

29



		2019-07-26T13:47:24+0200
	CPISR-1 C Albert Lamarca Marquès




