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SUMARIO: 1, La PropuccioN DE DocumenTOs. 2. La CONSERVACION ¥ UTILIZACION DE DOCUMENTOS.
3. La SELECCION DE DocuMenTos, 4, LA ELIMINACION DE DOCUMENTOS.

Cuando en ¢l afio 1983 la vigésimo segunda Conferencia Internacional de la Table Ronde des
Archives se reuni6 en Bratislava para analizar el problema de la inflacién de los archivos contempord-
neos, expresd unas recomendaciones que, lejos de perder vigencia, mantienen ain toda su actualidad.

En sintesis, se recomendaba a los servicios de archivo que mejorasen (afinasen, textualmente) sus
métodos de relacién con el personal administrativo, organizando sesiones o seminarios informativos ¥
realizando manuales précticos, con ¢l fin de asegurar la gestién mis racional de la documentacion acti-
vil ¥ armonizar las respectivas funciones de los organismos productores de documentos y los archivos
durante ¢l ciclo vital de los documentos!.

La l6gica de estas recomendaciones se hace mds evidente cuando se analizan las respuestas a las
encuestas previas a la celebracion de la mencionada CITRA, referentes a la produccién documental de
los diferentes paises. En el caso del Estado espafiol se afirmaba que el volumen anual de documentos
producidos por las distintas administrociones era de 235.000 metros lineales (0,62 cm. por
persona/ano).

Encontrar las causas que han contribuido a provocar este incesante aumento en la produccion de
documentos es tan ficil como dificil es hallar las actuaciones dingidas a solucionarlo. Es innegable que
en los tltimos afios se ha incrementado la participacién, intervencion y servicio de las admimstraciones
en las cuestiones piiblicas, lo que ha provocado el consiguiente aumento de sus funciones y de su com-
plejidad organizativa. Esta nueva situacion ha corrido paralela a la aplicacion generalizada de los avan-
ces técmicos (especialmente la informaftica y la reprografia) en la produccién de documentos. La con-
juncién de ambos elementos cxplicaria en buena medida el aumento de la masa documental que ha
alectado de manera espectacular a las funciones “cldsicas” de todo archivo, es decir, recoger, conservar
v servir {o difundir) el patrimonio documental.

De hecho, y aungue parezca insélito, es posible que la propia definicion de funciones “clisicas” de
todo archivo tenga buena parte de responsabilidad en la actual situacién inflacionaria de nuestros equi-
pamientos, La primera de ellas, recoger, ha convertido a los archivos en mstrumentos receptores que no
participan generalmente en el proceso de gestacion y desarrollo de la documentacion. Sélo después de
abandonar su fase activa los documentos han entrado tradicionalmente en el Ambito de la archivistica.
Esto lleva implicito un riesgo y una paradoja. No deja de ser arriesgado que los archivos tengan que
hacerse responsables de custodiar un material (los documentos) sin haber “controlado” su producciéon y
liberar, por el mero hecho de recibirlos, de su responsabilidad a los productores directos, Por otra parte,
es bastante paraddjico que aquellos que tienen que recoger, conservar y servir la documentacion no par-
ticipen activamente en el proceso que la conduce a sus manos.

Es en este contexto que las mencionadas recomendaciones de la CITRA adquieren su dimension: es
preciso avanzar en el terreno de la gestion de documentos, entendiéndola como “el sector de la gestién
administrativa general que intenta conseguir la economia y la eficacia en la instalacion, conservacion,
uso, archivo o destruccién de los documentos durante su ciclo vital complerg”.2 N

La participaci6n en la gestién de documentos, que harfa posible que los archivos sin dejar de ser
receprores pasaran a ser actores, liene gue traducirse en una intervencidn mds activa en la produccion
de documentos, en su conservacién y utilizacién y en su seleccion.’

1. LAPRODUCCION DE DOCUMENTOS

Es muy posible que existiera unanimidad frente a la afirmacion de que es preciso intervenir activa-
mente en el proceso de produccién de documentos. Contraponer a esta afirmacién la evidencia de una

I Faanz, BG.: "L'archiviste et 1'inflation des archives contemporaines”, Actes de fa Vingt-deuxieme conference internatio-

nale de la Table Ronde des Archives. Paris: CIA, 1984, p. 10,

CHARMAN, Derck: Andlisis y planeamiento de la documentacidn. un éstudio RAMP con directrices. Paris: UNESCO, 1984,

p.3

i Ruoaps, James B, Le rdle de Madmistrarion des archives et de la pestion des documents courants daris les sysidnes natio-
natx o informuation: une étude du RAMP. Puris: UNESCO, 1983, 48 p.
Raper, Michel: “Les fonctions dévolues aux archives en matidre de création, de conservanon et d'elimination des docu-
ments conlemporains”, Actes de la Conférence Europednne des Archives sur la creation et Forganisation des documents
contemporains. Budapest, avn] 1985, pp W-141
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falta absoluta de recursos humanos, econémicos v téenicos, dificulta su aplicacién pero no invalida la
premisa planteada.

De hecho, o que en principio podria parecer afiadir una nueva responsabilidad a las personas encar-
gadas de los archivos, es una necesidad (o una inversién) que a corto plazo ha de beneficiur enormne-
mente tanto a los responsables del patrimonio documental como a los usuarios v futuros investigadores,

El punto de partida bdsico es ¢l conocimiento absoluto de los servicios que integran Ia administra-
cion en cuestién®, cudles son sus actos administrativos v cudl es su procedimiento. A partir de este
conocimiento es cuando se puede participar activamente en su racionalizacion y simplificacién: no
existe mejor eliminacidén de documentos que la eliminacidn inmediata, es decir, 1a no creacidn de cier-
tos tipos de documentos. Para conseguirlo no creemos que debamos dudar en intervenir en las técnicas
de diseio de documentos, en controlar el nimero de ejemplares que deban producirse v en coordinar el
circuito documental paja evitar duplicaciones innecesarias y/o la creacion de expedientes que se con-
vierten o bien en una suma desordenada de documentos que en ocasiones no reflejan el procedimiento
administrativo. o en una acumulacién de fotocopias con dudoso valor legal.®

Al conocimiento de los servicios al que aludiamos hace un momento, tiene que sepuirle una fun-
cién “educadora” dingida a las personas que intervienen en esta fase del ciclo evolutive de los docu-
mentos, Esta relacién, que enriqueceria sin ninguna duda a ambas partes, tendria que estar respaldada
por una normativa legal que permitiera a las personas responsables de los archivos no tener que basarse
tinicamente en la buena voluntad sino que contara con el apoyo legal suficiente para poder implantar
sus propuestas.®

No es una contradicién (o no tendria por qué serlo) indicar que las relaciones que deben establecerse
con los servicios admimistrativos no tienen que ir en detrimento del resto de funciones de los archivos.

2. LA CONSERVACIONY UTILIZACION DE DOCUMENTOS

Se exige, evidentemente, a los archivos que conserven la documentacion y que respondan eficaz-
mente ante cualguier deseo de su utilizacidén por parte de los servicios productores, Por contra, excep-
tuando a los archiveros, nadie se interroga sobre las condiciones bajo las cuales llega esta documenta-
cion a los archivos, si s encuentra en fase activa o semiactiva, si existe una normalizada relacion de
transferencia, cudl es su vigencia administrativa, su nivel de confidencialidad o la calidad de los sopor-
tes documentales vy, por afadidura, en qué depdsito de archivo —v en qué condiciones, cuando exisie— se
podré proceder a la evaloacidn y organizacidn de los fondos recibidos.

Las consecuencias que esta situacion ha provocado son suficientemente conocidas: sobre los miles
de metros lineales de documentos en papel (a los cuales tendriamos que afadir los no textuales, es
decir, audiovisuales v soportes magnéticos) gue se han producido en los dltimos afios v se producen en
la actualidad, es razonable pensar que serd diffcil garantizar su correcta conservacion, su utilizacién y
si posterior difusion,

Aquellos que han apelado al uso de soportes microgrdficos o a los mids recientes soportes Gplicos
olvidan, aparte de su escaso o nulo valor probatorio, su coste econdmico y sus problemas de conserva-
cién, que si bien esta acluacion reduce el volumen documental mantiene intactos los problemas de
organizacién de los fondos (clasificacién v ordenacion previas) v las dificultades de acceso vy difusidn
{establecimiento de los instrumentos de descripeion).

Si creemos que la archivistica tiene que dar respuesta a las necesidades del administrador y a las del
investigador, es evidente que debemos hallar una solucion a esta situacién. Una parte ya la hemos apun-
tado hace un momento: participacion activa en el proceso de produccion de documentos. La otra ten-
dria que pasar por dos elementos clave como son el anilisis y la planificacion de la documentacidn.

El andlisis documental se concreta en la operacién de recoger mediante encuesta documental la
“informacion bésica sobre los documentos, relativa a su cantidad, formato y tipo. ubicacién, estado fisi-

4 Una buena prueba de gue s estd avanzando en esta direccion es 1a aparicion del rabajo de FEuo Casano, Ana M5 GaN-
ma Mapninez, Cannen: Guia de Informacidn del Fondo Documenial de Castilla y Ledn. Valludolid: Junta de Costilln y
Ledén, Consejerin de Presidencia v Administracion Territorial, 19940, 483 p.

3 Esta es ung urgencia en la cual debemos intervenir sin demore. En un estudio que el aulor realizd sobre [0 expedientes de
la administractén local que contenian un total de 3.246 documentos, el 72,3% se presentaban en forma de fotocopia,

b En estos momentos, la legislacion dirigida # normalizar la produccion documental és pricticamente inexistente, Apare de
unas minimas referencla que la legislacidn sobre Régimen Local dedica u clertos documentos, Ta legislacidn general sélo se
refiere 4 estas cuastiones en lo Orden del 7 de julio de 1986 por la que s& regulamalgunos aspectos de la confeccion del
material impreso v de la elaboracitn de documentos.
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co, instalaciones de depésito, indice de acumulacion, utilizacion y datos semejantes, a efectos de plani-
ficar programas de adquisicién y archivo o de destruccién, operaciones de microfilmacion, nuevas ins-
talaciones y actividades afines a los archivos™.

La planificacion de la documentacion debe traducirse en un calendario de conservacidn, que de
manera grifica ha sido definido como una herramienta de trabajo que, al igual que el sistema digestivo,
ingiere, consume y elimina.® Planificar, por tanto, no es més que determinar el itinerario v las inciden-
cias por las que atraviesan los documentos & lo largo de su ciclo vital completo, cosa que lleva implicita
su identificacitn y deseripcién. Ligicamente, no se podrd avanzar en el camino de la planificacion si
antes no se han establecido unos criterios de evaluacién de la documentacion que permitan, mediante
un proceso de seleccidn, determinar que documentos deben ser conservados permanentemente y cudles
pueden ser eliminados.

3. LASELECCION DE DOCUMENTOS

Lia pregunta es obvia. ;Qué seleccionar y por qué? La respuesta bastante mds dificil. En todo caso
mucho mds costoso serd hallarla s1 no conocemos el conjunto de los servicios productores de documen-
tos, el funcionamiento del procedimiento administrativo, el contenido de la documentacién v las rela-
ciones que se establecen entre las distintas series documentales.

Es evidente que no existe una regla homogénea de seleccion que pueda aplicarse a la generalidad
de fondos documentales. Si que disponemos, en cambio, de unos criterios generales de evaluacién que
nos permiten determinar el valor de los documentos y, consecuentemente, el destino que les estd reser-
vado.

A pesar de que la terminologia relativa a los valores de los documentos no ha estado fijada de
manera definitiva por la archivistica intemacional, es cominmente aceptado que los documentos pose-
en valores primarios y secundarios. En el primer grupo se incluyen aquellos valores gue interesan
exclusivamente a la administracién y que, por tanto, van ligados a las primeras fases del ciclo vital de
la documentacion. Se concretan en el valor administrative, el juridico y el financiero. Poseen el primer
valor aquellos documentos que han estado creados o recibidos para responder a una necesidad exclusi-
vamenle administrativa, es decir, aquellos que le son de utilidad a una administracién para ¢jecutar sus
asuntos corrientes, El valor juridico estd implicito ep aguellos documentos que hacen referencia a los
derechos v obligaciones legales que tienen o pueden tener las administraciones y/o los administrados.
El valor financiero va unido a los documentos producides en el transcurso de las operaciones financie-
IS,

Cuando los documentos han perdido su valor primario es cuando adquieren, o pueden adquirir,
unos valores secundarios que estdn fundados sobre el valor de testimonio v el de informacion. Aquellos
documentos capaces de informar sobre los orfgenes, la estructura, los objetivos, las decisiones, los pro-
cedimientos, lus operaciones vy las realizaciones del érgano productor, tienen valor de testimonio. El
valor informativo reside en los datos, reflejados en los documentos, que una detefminada institucion ha
reunido sobre las personas, los sucesos y las cosas en el transcurso de su actividad.®

Solo después de este proceso de evaluacion podremos discernir entre aquellos documentos que pue-
den ser eliminados de aquellos que deberdn ser conservados. Simplificando: aquellos documentos que
no alcancen un valor secundario podrdn ser eliminados,

Planteadas las cosas a nivel tedrico no parece que la cuestion presente excesivas dificultades. Tras-
ladada a la practica archivistica la operacién no es tan sencilla. Ni todas las sefies presentan el misino
grado de homogeneidad que permita la aplicacién de los criterios generales de evaluacién ni, una vez
aplicados estos criterios quedamos exentos, en muchas ocasiones, de realizar un andlisis individualiza-

Charman, Derek: op. cit. p. 4,

B FercHicul, A; Grarn, M. Viens, L “Le calendrier de conservation. Cle de voute dune archivistique efficace™. L' Archi-
vistigue une science de I information en plein essor (recueil de texies). Montreal: 1985 p. 4,

? Veénse, para determinar los cnterios de evaluacion, SCHELLENBERG, T.R.: Archivor Modernos. Principios y técnicas. La
Habana: Imp. del Archive Macional, 1958, 358 p, Gueril, Marilla B.: Evaluation et i des documents o' archives dans les
prganismes imernationales: une éiude RAMP accompagnée de principes directenrs. Paris: UNESCO, 1986. 66 p. Nay-
oLk, H.: Evaluarion e1 tri des documenis informatiques en archivistigue: wne étude RAMP, Paris: UNESCO, 1986, 153 p.
REGER. M. “Téenicas modemas de retirada de documentos y normas de evaluacién™. La administracion moderna de
archivos v [ gestidn de documentos. Parfs: UNESCO, 1981, pp. 239-149. RoseroE, M.: La gesrion des documents admi-
nigtrarifs. Quebec: Documentor, 1983, 216 p. TarpavpeLLa, X.: “L'elimiminacid de documems: un estar de la qilestio de
"vetug] teona prxivistica™, Lifgalll. Revistg Caralana d' Arxiviztica, 2 (1990). pp. 1459157, Boanpas 1 Raser, 1.: “La docu-
mentacit dels arxius: eliminar per conservar™, L Aveng, | 30 (1989), pp. 38-41.
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do de las unidades documentales. De ahi que volvamos a insistir en la necesidad de intervenir en la pri-
mera fase del ciclo vital de los documentos: la facilidad de aplicar crilerios de evaluacidn sobre un
fondo documental serd directamente proporcional al grado de “normalizacion™ del proceso de produc-
cién y circulacién de la documentacidn.

Cierto es, también, gue no corresponde tnicamente a los archiveros decidir la suerte que debe
correr una determinada documentacién, sino que en esta decision deben participar tanto los responsa-
bles de los organismos productores como los investigadores.

4, LA ELIMINACION DE DOCUMENTOS

La Ley del Patrimopio Hisiérico Espafiol se expresa con total claridad cuando indica que la elimi-
nacién de documentos de titularidad piblica tendrd que ser autorizada por la administracion competen-
te. “En ningin caso se podran destruir tales documentos en tanto subsista su valor probatorio de dere-
chos y obligaciones de las personas o los entes piiblicos™ (articulo 55.2), Quién determinard la utilidad
o inutilidad de los documentos serd una, atin no creada, “Comision Superior Calificadora de Documen-
tos Administrativos™,'0

Agquellas Comunidades anténomas que han legislado en materia de archivos (Andalucfa, 1984;
Catalunya, 1985: Aragon, 1986; Canarias, 1990; Castilla-La Mancha, 1990; Pais Vasco, 1990; Murcia,
1990) expresan semejantes previsiones ¥, sdlo en el caso cataldn se ha desarrollado mediante decreto
{117/1990 de 3 de mayo) la normativa que regulard la evaluacion, seleccion y eliminacion de Ia docu-
mentacion. El mencionado decreto establece la creacién de una comision de evaluacion y seleccion de
la documentacién (compuesta por archiveros de las distintas administraciones, técnicos administrativis-
tas e historiadores), la cual a partir de las propuestas formuladas por los archiveros de las respectivas
administraciones (acompanadas de informe del Secretario General o Director del organismo correspon-
diente) determinard el destine de la documentacion puesta en consideracidn. Las decisiones adoptadas
daran origen al establecimiento de las correspondientes tablas de evaluacion documental.

De esta aproximacion a la actual legislacidn se deduce que en la actualidad es ilegal cualquier
intento de eliminacién de documentacion. A pesar de ello. los responsables de los archivos estdn inten-
tando en los dltimos afos hallar una salida a la realidad cotidiana de sobresaturacion de sus equipa-
mientos.

Experiencias aisladas aparte, y en ocasiones con dudoso fundamento legal'l, es en el campo de la
administracion local donde se han intentado ensayar més respuesta a la situacion.

Es evidente que Ia aplicacidn de los resultados obtenidos, que en ocasiones constituyen verdaderos
manuales de eliminacién de documentos, vulneraria la actual legislacién. Su funcién en estos momen-
tos es lu de abrir y [acilitar el camino al establecimiento de una futura normativa y, paralelamente, evi-
denciar un vacio legal que debe ser llenado con la mdxima urgenciao.

10 En el caso de In documentacion judicial la legalidad de las eliminaciones se apova en fa siguienie normative: Real Decrelo
de 29 de muyo de 1911 (Ministerio de Gracia v Justicia); Orden de 29 de marzo de 1937 (Presidencia de la Junta Técnica
del Estado); Orden de § de sbril de 1937 (Comisidn de Justicia}; Orden de 28 de noviembre de 1945 (Ministerio de Justi-
cia); Orden circular de 27 de agosio de 1966 (Audiencla Termitorial de Madrid, Secretarfa de Gobiemo). Agradesco a
Josep Matas esta informucidn,

1" Por lo gue se refiere & la administracion municipal, estas experiencias aislidas que afectan dnicamente a un municipio han
sido recopidas en la publicecitn penerada a rafz de las VII JTomadns de Archivos Municipales (Leganés, 1989). En las
mismas Jornodus se expusicron los Normas de expurgo del Ayuntaniento de (hiedo, vigenies desde 1973, En nuesira opi-
midn, al no haber legislado la CCAA asriana en materia de archivos, esta normaliva entrarla én contradiccidn con [a
actual ley del Patrimonio Histdrico Espafiol,

11 Heneoia HERRERA, A Manual de fondos de las Corporaciones Locales. Sevilla; Diputacidn, 1980, Comision de Archivos
Municipales. Anabad: “Archives Munlcipales: propuesti de expurgo”. CEUMT, 1983, pp. 29-43, Grupo de Trabajo de
Archiveros Municipales de Madrid: Manua! de Tipologia Documental de [os Municipios. Madrid: Comunidad de Madrid.
Consejeria de Cultura, 1988, 200 p. Boadas, 1.; Puig, P.: "Per' una normativa de tns i eliminacid. Els Arxlus de |' Adminis-
tracid Municipal”. Liigall. Revisra Catalana & Arxibistica, 2 (1990). pp. 171-193. Grupo de Archiveros Municipales de In
Comumidad de Madrid: E! expurgo en los Archivos Municipales. Propuesta de un manial. Madrid: Comunidad de
Madrid. Ayuntamiemo de Leganés, 1989, 57 p.
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