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1 Introduccié
A la Declaraci6 d’'Objectius de I'Agenda 21 Local de Girona es manifesta que :

El territori desborda sempre el marc administratiu i el creixement de les arees urbanes
es produeix sovint amb independéncia de les limitacions de caracter administratiu.
Aquestes, pero, poden passar de ser un instrument de canalitzacié d’energies a un
obstacle per al seu desenvolupament. Quan apareix aquesta contradiccié cal adequar
a la nova realitat territorial present i futura una nova realitat administrativa.

El creixement de l'area urbana de Girona, avui ben definit en les seves tendéncies i
orientacions territorials, pot evolucionar cap a l'ordre i I'equilibri o el collapse. La
diagnosi de I'actual situacié aporta informacié tant dels aspectes positius de les grans
potencialitats com dels riscos i els obstacles que les podrien limitar o avortar. En
aquest sentit qualsevol planificacié haura de tenir en compte les capacitats maximes
de carrega i una visié ecologica global del territori.

Cal, doncs, una actitud politica de concert i acord i una orientacié legislativa de creacio
de nous instruments per a la gestio eficag i sostenible d’'un territori nou nascut de
moltes peces, fins ara amb tendencia a un model autosuficient i a partir d’ara amb una
tendencia irreversible a integrar-se i soldar-se.

En aquest sentit, la Declaracié d’Objectius per a 'Agenda 21 Local de Girona recull els
seglients elements clau per a I'objectiu 2, de planificacio territorial i administrativa:

Crear un ambit de planificacid territorial per al conjunt de I'area urbana.

Impulsar un pla integral de mobilitat i definir un model de xarxa viaria que abasti les
necessitats de tota I'area urbana i la connexié d'aguesta amb tot el sistema catala de
ciutats.

Promoure un model d’infrastructures (viaries, ferroviaries, aeroportuaries i de comunicacié
en general ...) i equipaments que respongui a les necessitats i a I'equilibri de la nova
realitat territorial, urbana i social.

Garantir un creixement equilibrat i sostenible orientat per la solidaritat entre municipis i
I'impuls d’'un model territorial policéntric.

Crear organs de gesti6 mancomunada de tots aquells serveis que es puguin gestionar de

forma integrada.
En el procés d’elaboracié de I'Agenda 21 Local de Girona, tal i com es detallen en la
Declaracio d'Objectius de I'Agenda 21 Local de Girona, 'Ajuntament de Girona es
responsabilitza de preparar i recollir la documentacié necessaria per tal que es conegui
la situaci6é actual del municipi respecte a la sostenibilitat dels objectius esmentats.
L’Ajuntament, recollint la proposta del Consell Municipal de Sostenibiltat en sessi6 de
febrer de 2002, ha decidit presentar a l'avaluacié d’experts tecnics externs a
’Ajuntament el conjunt de dades en relacié a la planificaci6 territorial i administrativa
gue estan a disposicié de I'Ajuntament de Girona. EI document que es presenta a
continuacio s'inscriu en aquest proceés, i és el resultat del recull de dades realitzada
des de la secretaria tecnica de 'Agenda 21 Local en base a la informacié de que
disposa I'Ajuntament de Girona.
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2 PLANIFICACIO TERRITORIAL
2.1  El PlaTerritorial General de Catalunya

El referent basic del planejament territorial a Catalunya és el Pla Territorial General de
Catalunya (PTGC) que va realitzar el Govern de la Generalitat per mandat del
Parlament de I'any 1983 i que va se aprovat a I'any 1995. Les funcions basiques del
PTGC soén definir els objectius d’equilibri territorial a Catalunya, i potenciar la creacio
d’entorns favorables per a I'activitat economica i la qualitat de vida en els diferents
ambits territorials. El PTGC estableix sis grans ambits en el conjunt del territori: 'Area
Metropolitana, les Comarques gironines , el Camp de Tarragona, les Terres de 'Ebre,
les Comarques Centrals i Ponent. Posteriorment, la Llei 24/2001, de 31 de desembre,
modifica l'article 2 de la Llei 1/1995 sobre el Pla Territorial General de Catalunya i
reconeix |'Alt Pirineu i I'Aran com a una setena area funcional de planificacio.

El PTGC preveu per a Girona un paper important com un dels focus de
desenvolupament territorial fora de I'ambit de I'area metropolitana de Barcelona, i com
a estructurador de bona part del territori Nord-Oriental (Comarques gironines) de
Catalunya. Dins d'aquest ambit el PTGC estableix un sistema urba gironi (Girona-
Cassa de la Selva) a I'entorn del qual s’hi consoliden un seguit d’altres centres
urbans, com son els de Figueres, Banyoles i la Costa del Baix Emporda (de Palafrugell
fins a Sant Feliu de Guixols). També estableix una area “rotula” respecte a
'aglomeracio metropolitana de Barcelona a I'entorn de la Tordera.

El PTGC defineix també les Arees Basiques Territorials (ABT) com l'area base per a la
dotacié d’equipaments. Les ABT no coincideixen ni amb els sistemes urbans ni amb
les comarques. L'ABT de Girona esta formada pels municipis de Girona, Quart,
Fornells, Vilablareix i Aiguaviva; i entra sovint en contradicci6 amb el model de
planificacio territorial per al conjunt de I'area urbana.

En resum, el PTGC situa el municipi de Girona en el centre d'un sistema urba que
actua d’estructurar d’'un ambit , el de les Comarques gironines, que presenta unes
importants expectatives de desenvolupament i amb una funcié important de reequilibri
territorial global de Catalunya. En aquests ultims anys, s’ha consolidat la tendéncia de
pérdua de pes demografic a 'Area Metropolitana de Barcelona, mentre que les
Comarques gironines i el Camp de Tarragona guanyen habitants, i les Terres de
I'Ebre, les Comargues Centrals i Ponent tendeixen a I'estancament.

Els Plans territorials parcials.

A I'ambit de Comarques gironines, igual que la resta d’ambits del PTGC, els correspon
un pla territorial parcial. Els plans territorials parcials son, dintre dels objectius del Pla
Territorial de Catalunya, I'eina fonamental per al desenvolupament adaptat a la realitat
social, economica i geografica de cada ambit. Els Plans territorials parcials també han
de servir per adaptar els objectius del PTGC a les transformacions socials i
economiques del conjunt del territori. Actualment, pel que fa als plans territorial
parcials, n’hi ha un d'aprovat (Terres de I'Ebre) i quatre en redaccié (Comarques
centrals, Ambit Metropolita, Plana de Lleida, i Alt Pirineu i Aran). En els dos ambits
restants (Comarques gironines i Camp de Tarragona) s’han iniciat els treballs i estudis

previs, pero no hi ha cap calendari ni cap data prevista per a iniciar-ne la redaccio.
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El Govern de la Generalitat ha mantingut que els nous plans territorials donaran una
importancia rellevant als aspectes relacionats amb la societat del coneixement, que
incorporaran l'avaluacié ambiental estratégica —recentment aprovada per una directiva
de la Unio Europea- i els criteris del Conveni Europeu del Paisatge.

Entre els objectius prioritaris que persegueix un pla territorial parcial s’hi troben
aspectes diversos:

= Completar la xarxa viaria i millorar-ne la qualitat. Buscar I'increment qualitatiu i
quantitatiu per optimitzar les connexions a l'interior de Catalunya.

= Promoci6 de les xarxes ferroviaries, ja sigui d'alta velocitat com de tipus
convencional, perque els serveis de llarg recorregut, regionals i de rodalies en
surtin beneficiats i augmenti la connexié de Catalunya a nivell interior, amb la
peninsula i amb la resta d’Europa.

= Completar la xarxa d’equipaments comarcals i supracomarcals per augmentar la
gualitat de vida dels ciutadans.

= Completar la proteccio dels anomenats sols lliures: espais naturals, amb proteccio
especial; sol amb funci6 ambiental, territorial 0 de seguretat, amb proteccio
funcional; i sols amb valor natural, que reben proteccio preventiva.

També és funcid dels plans territorials parcials, segons el PTGC, el establir la
coordinaci6 del planejament municipal dels sistemes urbans.
Els plans territorials sectorials

A banda dels plans territorials parcials, el Pla Territorial General de Catalunya també
inclou el desenvolupament sectorial, amb la finalitat d’ordenar el desenvolupament
d’una activitat determinada en el conjunt del territori catala com a ambit d’actuacio Unic
i unitari. Ara per ara, dels plans vigents, en elaboracié o en tramitacio, o0 en revisio, i
per poder mesurar I'ambit global d’actuacio, es poden destacar els seglents:

El pla d’espais d'interés natural

El pla de carreteres

El pla d’aeroports

El programa director d’heliports permanents

El pla hidrologic de les conques internes

El pla de sanejament d’aigles residuals

Els plans de defensa contra avingudes

El pla de I'energia a I'horitz6 2010

El pla estrategic Catalunya en xarxa

El programa general de residus, que inclou programes especifics de gestio de
residus industrials, de residus municipals, de residus de la construccio i de
dejeccions ramaderes

El pla territorials d’equipament comercials
El pla territorial d’equipaments esportius
El pla de ports

El pla de transports de viatgers

A la pagina web http://www.gencat.net/nova_administracio/cat21/plans.htm es pot
consultar el recull dels diferents plans sectorials i altres planificacions estratégiques
elaborades pels diferents departaments de la Generalitat de Catalunya, i un resum
dels objectius que es plantegen. Pel que fa als plans territorials sectorials que
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afecten de manera particular i concreta al municipi de Girona, es detallen a
lapartat 2.3.

2.2 El planejament urbanistic a I’area urbana de Girona (el context

supramunicipal)

La necessitat d'adequar el planejament urbanistic a una escala supramunicipal és
generalment reconeguda per tothom pero la realitat €és que hi ha grans dificultats per
aconseguir-ho. En l'actualitat no existeix un marc estable ni cap instrument per la
planificaci6 territorial de I'area urbana a nivell supramunicipal. La nova llei d’'Urbanisme
(Llei 2/2002 de 14 de marcg) estableix la figura del Pla Director Urbanistic, al que
correspon, de conformitat amb el planejament territorial, establir les directrius per a
coordinar I'ordenacié urbanistica d'un territori d’abast supramunicipal. El Pla Director
Urbanistic també estableix determinacions sobre el desenvolupament urbanistic
sostenible, la mobilitat de les persones i mercaderies i el transport public; mesures de
protecci6 del sol no urbanitzable; i la concrecid de les grans infrastructures.
L’aprovacio inicial i I'aprovacié provisional dels Plans Directors Urbanistics correspon,
en principi, a la Comissio Territorial d’'Urbanisme i els Ajuntaments han d'ésser
consultats abans de I'aprovacio inicial, per un termini d’'un mes, respecte als objectius i
els proposits generals de la iniciativa. En aquests moments, I’Ajuntament de Girona no
té constancia que hi hagi cap calendari per a la realitzacié d’'un Pla Director Urbanistic
de l'area metropolitana de Girona.

El darrer planejament supramunicipal per a Girona i els municipis de seu entorn
immediat van ser les Normes Subsidiaries de 1981, que es va redactar per substituir
transitoriament el Pla General d’ambit comarcal de 1971 que va ser anul-lat per una
senténcia del Tribunal Suprem. Agquestes Normes Subsidiaries cobrien els municipis
de Girona, Salt, Sarria de Ter (aquests dos darrers es trobaven annexionats a Girona
en aquells moments), Sant Gregori, Sant Julia de Ramis, Fornells de la Selva, Quart i
Vilablareix. Des d’aquell moment, i davant les dificultats i transitorietat que aquestes
Normes comportaven el planejament es va desagregar.

Actualment, la situacié del planejament dels municipis de I'entorn de Girona es troba
reflectit en la taula 1.

Taula 1. Situacid del planejament a I'area urbana de Girona. (31 desembre 2002) [NS =
Normes subsidiaries de tipus b; PG Pla General d’Ordenacié Municipal; rev.= revisat]

MUNICIPI Extensié Sol Urba Urbanitzable | No Planejament
(Ha) (Ha) (Ha) Urbanitzable
(Ha)

Aiguaviva 1.391 20 ( 1,4%) 43 ( 3,1%)| 1.328 (95,4%)| NS 1991
Bescano 3.673 122 ( 3,3%)| 192 ( 5,2%)| 3.359 (91,5%)| NS 1999
Celra 2.014 94 ( 4,7%)| 293 (14,5%)| 1.627 (80,8%)| PG rev 1999
Fornells 1.184 83 ( 7,0%)[ 103 ( 8,7%)| 998 (84,3%)| NS 1999
Girona 3.872 1.321 (34,1%) 92 ( 2,4%)| 2.459 (63,5%)| PG 2002
Llambilles 1.455 23 ( 1,6%) 13 ( 0,9%)| 1.419 (97,5%)| (NS 1986)
Quart 3.744 31 ( 0,8%) 55 ( 1,5%)| 3.658 (97,7%)| NS 1994
Riudellots 1.338 47 (_ 3,5%) 121 ( 9,0%)| 1.170 (87,5%) NS 1999
Salt 639 162 (25,4%) 69 (10,8%)| 408 (63,8%)| PG 2002
Sant Gregori 4.917 87 ( 1,8%) 50 ( 1,0%)| 4.780 (97,2%)| NS 1988

St. Julia 1.812 134 ( 7,4%) 44 ( 2,4%)| 1.634 (90,2%)| NS 1995
Sarria de Ter 416 104 (25,0%) 43 (10,3%)| 269 (64,7%)| NS 1988
Vilablareix 606 69 (11,4%) 81 (13,4%)| 456 (75,2%)| NS 1994

Font: Elaboracio propia a partir de dades de la DPTOP, i el Col-legi d’Arquitectes.
A21Gi-planificacio(2).doc (15/9/2003)
Ajuntament de Girona. Agenda 21 Local. Obj. 2. Planificaci6 territorial i administrativa




En l'actualitat, si bé no hi ha una planificacié conjunta del territori, si que hi ha una
coordinacié bilateral i acords puntuals entre Ajuntaments per resoldre les zones
frontera, les grans infrastructures i realitzar alguns projectes de planificacié conjunta.
Els diferents Plans Generals d’Ordenacié Urbana dels municipis de Girona, Quart,
Salt, Sarria de Ter i Vilablareix s’han pactat i dialogat entre els Ajuntaments per tal de
trobar solucions conjuntes i pactar el desenvolupament de les zones frontera comunes,
i també per vigilar que les grans infrastructures tinguin sentit i continuitat. En aquest
sentit hi ha hagut un intercanvi continuat d'informacié i els punts de connexié s’han
anat resolent tecnicament en negociacions bilaterals. Cal significar aqui I'existéncia de
la Mancomunitat intermunicipal de Girona, Salt i Vilablareix, creada amb la finalitat de
desenvolupar el planejament conjunt dels terrenys frontera entre els municipis que en
formen part. La Mancomunitat ha aprovat inicialment el Pla Parcial Urbanistic del
sector Vilablareix.

Aixi mateix, des dels serveis d’'urbanisme de la Generalitat es centralitzen les dades i
cartografies del planejament dels diferents municipis i es posen a disposicio dels
diferents Ajuntaments.

Des de I'Ajuntament de Girona s’han mantingut contactes amb I'Ajuntament de Salt en
relacio a diferents aspectes del planejament. Aixi s’ha col-laborat per a I'elaboracio
dels estudis preliminars al Pla Especial de les Hortes de Girona i Salt (Hortes de Santa
Eugenia), pel desenvolupament de la frontissa de Santa Eugenia, i s’ha fet el
planejament coordinat del sector de Mas Mass6. En aquest darrer cas ambdos
municipis han tramitat de manera paral-lela i coordinada els Plans Parcials Urbanistics
dels respectius trams en el sector, i en aguests moments s’esta elaborant el projecte
d’'urbanitzacié del sector, per la qual cosa s’esta negociant un conveni entre els dos
Ajuntaments. Aquesta coordinaci6 inclou I'execucio del vial sud que unira el municipi
de Girona amb el futur parc hospitalari Marti i Julia.

Amb I'’Ajuntament de Quart s’ha negociat el desenvolupament dels sectors de Montilivi
i la Creueta, aixi com les nous accessos de vialitat en aquella zona.

Des de diferents ambits es constata la necessitat de potenciar la cooperacié en aquest
aspecte perdo s’avanca lentament per la manca d’'un marc estable que serveixi de
referent. En les conclusions de I'estudi de Josep Oliver (2000) sobre 'area urbana de
Girona, es defensa que s’hauria d'intentar una programacié territorial conjunta, al
voltant de tres eixos: els usos del sol i la seva fragmentacio; un sistema de transport
public que vertebri; i el paper de les infrastructures viaries.

El Pla General d'Ordenacié6 Urbana de Girona preveu la reserva d’'espais per a
equipaments més enlla de les necessitats propies de la ciutat de Girona i té en compte
les necessitats d’'espai per a equipament universitaris, administratius, culturals i
sanitaris com a consequéncia del factor centralitat o capitalitat. També, i pel que
respecte a la continuitat des espais naturals i el paisatge, el planol de connectivitat
entre espais lliures de la memoria del Pla General de Girona té en compte tant la
necessitat de connexio i continuitat dels espais verds del municipi de Girona entre ells,
com la connexi6 d’aquests amb els grans espais verds proxims al municipi.
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2.3  Plans sectorials que afecten al municipi de Girona
2.3.1 Plad’Espais d’'Interés Natural (PEIN)

El PEIN és un instrument de planificacié territorial, amb categoria de pla territorial
sectorial, i aix0 significa que les seves disposicions normatives son d'obligatori
compliment per a les administracions publiques de la mateixa manera que per als
particulars. El Pla d'espais d'interes natural va ser aprovat per I'Acord del Consell de
Govern de 14 de desembre de 1992, mitjangcant el Decret 328/1992, de 14 de
desembre, i publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya n® 1714, d'1 de mar¢
de 1993). A la pagina http://www.gencat.es/mediamb/pn/cpein.htm hi ha informacio
sobre el Pla d’Espais d’Interés Natural.

El Pla protegeix un total de 28.813,0 Ha del massis de Les Gavarres que inclouen 20
municipis diferents. Aquest espai cobreix una superficie de 1.632,5 Ha dins del sector
nord-est del terme municipal de Girona i que representa el 42% del total de la
superficie del municipi.

El Pla estableix un conjunt de normes de proteccié comunes que s'apliquen a tots els
espais del PEIN. Aquest contingut normatiu inclou limitacions severes en el regim
urbanistic, i en la regulacio d'usos i activitats. Altrament, la Llei encomana també al Pla
d'analitzar en cada espai les causes de possible degradaci6 i establir les actuacions
preventives necessaries, les quals han de complementar el régim general de proteccioé
del Pla. Aquest Pla Especial de Proteccié de les Gavarres esta encara pendent de
realitzacio.

Actualment I'Ajuntament de Girona forma part del Consorci de Les Gavarres que,
format pels 20 ajuntaments, els consells comarcals del Gironés i el Baix Emporda i la
Diputacioé de Girona, té com a objectiu la preservacio i revaloritzacid del massis. El
consorci ha promogut l'estudi amb la descripci6 de l'espai dins del MARC
ESTRATEGIC PER A LA PROTECCIO DE L'ESPAI D'INTERES DE LES GAVARRES.

2.3.2 Planificacié de I'aigua

La planificacio de I'entorn hidric a Catalunya es marca uns objectius a assolir en un
periode de 10 i 20 anys, i basant-se en la normativa continguda en I'Edicte de 16 de
mar¢ de 1999, publicat al DOGC de 25 del 5 de 1999, pel qual es fa public el text que
recull les determinacions de contingut normatiu del Pla Hidrologic de les conques
internes de Catalunya

El Pla Hidrologic de les Conques Internes de Catalunya, aprovat pel Reial Decret
1664/1998, de 24 de juliol, pel qual s'aproven els plans hidrologics de conca (BOE
nam 191, d'11 d'agost de 1998), es recolza sobre unes bases técniques. Descriu I'estat
hidrologic a 1992 i preveu les situacions a 2002 i 2012 com a primer i segon horitzo. El
Pla Hidrologic inclou el Pla de Sanejament que, amb la mateixa filosofia, descriu una
qualitat dels rius en origen (1990) i marca uns objectius per a la finalitzacio del Pla.
Tenint en compte la Directiva 2000/60/CE de 23 d'octubre de 2000, per la qual
s'estableix un marc comunitari d'actuacié en l'ambit de la politica d'aigies, es
considera la validesa de l'actual Pla Hidrologic i es proposa una actualitzacié i revisio
que la Llei 6/1999, de 12 de juliol, d'ordenacio, gestio i tributacié de l'aigua anomena
Pla de Gestio del Districte de Conca Fluvial de Catalunya.
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El Pla de Gestio del Districte de Conca Fluvial de Catalunya prendra el relleu del fins
ara Pla Hidrologic de les Conques Internes. El seu contingut esta definit per la Llei
6/1999, que des del moment de la seva aprovacié doéna forma legal als aspectes
considerats en la Directiva Marc.

El Pla de Sanejament, aprovat el juny de 1996, marca les directius per al sanejament
d'aiglies residuals orientades a preveure la contaminacié d'aiglies superficials,
subterranies i marines posant especial emfasi a la prevencié en origen, i també a
restituir el caracter potable i natural de les aiglies subterranies i superficials. L'objectiu
principal és aconseguir un nivell de qualitat de l'aigua que asseguri els usos definits al
Pla, abans del 31/12/2005. El Pla de Sanejament es desenvolupa en els segients
programes:

Aigues residuals urbanes (PSARU I, PSARU 2002)

Tractament de fangs de depuradores d'aiguies residuals urbanes

Aiguies residuals industrials (PSARI)

Aigues residuals d’origen ramader

Aiglies residuals d’origen agricola

Dins el Pla de Sanejament d’Aigiies Residuals Urbanes (PSARU 2002) es preveu
millorar el sistema de sanejament de Girona, amb I'ampliacié de I'Estacié Depuradora
d’'aigtes Residuals (EDAR) de Campdora, i amb la construccié de col-lectors en alta
per al sanejament de Fornells de la Selva, a executar de forma immediata. La primera
d’agquestes actuacions té una valoracié de 10.920475 € (iva exclos). EI PSARU 2002
també preveu la connexi6 dels nuclis de Sant Julia de Ramis (Can Darné) i de Fornells
de la Selva al sistema de sanejament de Girona.

2.3.3 Pladirector d’instal-lacions i equipaments esportius de Catalunya

El Pla director d'instal-lacions i equipaments esportius de Catalunya (PIEC) és
l'instrument juridic i tecnic mitjangant el qual el Govern de la Generalitat planifica les
actuacions adrecades a dotar Catalunya dels equipaments necessaris per facilitar a
tots els ciutadans la practica fisicoesportiva, ja sigui per formacié, manteniment, lleure
0 competici6. Les necessitats establertes pel PIEC no tenen caracter restrictiu i
estableixen només una dotacié basica. Correspon a cada Ajuntament concretar les
seves necessitats i déficits mitjancant un Mapa d’instal-lacions esportives del municipi.

Segons el PIEC (Juliol de 2001) a l'area basica de Girona (Girona, Vilablareix i
Aiguaviva) té unes necessitats basiques d’'una pista doble poliesportiva, 14 pistes
triples poliesportives, 7 pavellons triples poliesportius, 12 sales esportives de tipus 31 6
camps triple poliesportius. En el conjunt de I'agrupacié de Girona (que correspon a la
comarca del Girones excepte els municipis de Salt, Bescand, Llagostera, Cassa de la
Selva, Llambilles, Campllong i Sant Andreu de Salou) hi ha la necessitat de 4 piscines
cobertes i 2 camps d’atletisme de 400m i 8 carrils.

2.3.4 PlaTerritorial Sectorial d’Equipaments Comercials (PTSEC).

El PTSEC és l'instrument per a ordenar la localitzacio de les implantacions comercials
subjectes a llicencia comercial a fi d'assolir un nivell d'equipament comercial equilibrat
entre les diferents formes de distribucid i satisfer les necessitats de compra dels

consumidors. EI PTSEC 2001-2004 va entrar en vigor el 2 d'agost de 2001, després
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gue l'aprovés el Govern de la Generalitat el 24 de juliol de 2001. El Pla territorial
sectorial d'equipaments comercials s'ha de revisar cada quatre anys.

Les consequencies del PTSEC sobre el municipi de Girona, i en el conjunt de la
comarca, és la limitacié a I'obertura de noves grans superficies comercials.

2.3.5 Plade transport de viatgers (PTV).

El Pla de Transport de Viatgers de Catalunya (desembre de 2002) és un pla director
gue defineix les directrius i les accions que articularan la politica de transport public
col-lectiu del Govern de la Generalitat fins el 2005, i és una figura de planejament
territorial sectorial. Pel que fa a la ciutat de Girona, aquestes sbén les principals
propostes i ofertes del PTV:

El PTV preveu per a I'horitzé6 de I'any 2005 l'establiment d’'un servei ferroviari de
connexions regionals sobre la xarxa d’altes prestacions del tren d’'alta velocitat (TAV).
Aquest servei preveu l'establiment d’'una oferta basica de 18 trens diaris per sentit en
el trajecte Barcelona—Girona-Figueres. El trajecte directe Barcelona-Girona tindria una
duracio de 27 minuts, i el trajecte Girona-Figueres una duracié de 14 minuts. Aixi
mateix, el PTV també preveu la reforma de les connexions ferroviaries convencionals
per crear un servei de rodalies a I'entorn de Girona (Portbou-Girona centre-Sils-
Maganet) que actués com a servei d'aportacio als trens d’altes prestacions. Aquests
serveis haurien de definir un nou esquema ferroviari de rodalies a I'entorn de Girona,
amb freqiiéncies horaries i amb intervals de 30 minuts en hora punta.

Pel que fa a l'oferta de serveis regulars de transport interurba per carretera, el PTV
preveu l'establiment de les linies de Girona-Sant Gregori-Sant Aniol de Finestres
(actualment ja en funcionament) i de Fornells de la Selva-Girona. Aixi mateix, el PTV
preveu que tots el serveis de transport interurba de Girona afluents a I'estacio
d’autobusos tinguin horaris de sortida i d'arribada coordinats amb els dels serveis
ferroviaris regionals. També planteja la necessitat de crear un marc de col-laboracié
entre les empreses prestadores de serveis de transport urba i interurba

Dins del seu programa d'intercanviadors, el PTV preveu una inversio de 4.207 mil
euros per a un intercanviador a Girona associat a la remodelacié de I'estacié actual
per ubicar la nova estacio del TAV i de rodalies de Girona.

En I'horitzé6 2005 el PTV proposa l'establiment d'un sistema tarifari integrat a I'area
metropolitana de Barcelona mitjancant la constitucié d’'un Consorci que incorpori a
totes les administracions i agents de transport implicats. També preveu utilitzar la
tecnologia de validacio i venda basada en targeta xip sense contacte com a tecnologia
base des sistemes tarifaris integrats.

2.3.6 El Plade I'’energia a Catalunya a I’horitzé de I'any 2010

El Pla de I'Energia analitza el conjunt dels diferents aspectes lligats a I'ambit energétic
a Catalunya, a més de presentar les propostes de politica energética de la Generalitat
de Catalunya per als propers anys. Les actuacions que proposa el Pla tenen com a
punt de partida la situacid actual de les infrastructures catalanes i les necessitats
energetiques de futur, tenint en compte el desenvolupament economic i la millora dels
estandards de qualitat de vida dels ciutadans.
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Els objectius generals del Pla son: Impulsar les energies renovables; Impulsar recerca
energeética; Defensar els consumidors; Millorar les infrastructures energetiques; Millora
de l'eficiencia i diversificacié energetica; Aplicar I'avaluaci6 ambiental estrategica al
pla.

En el context concret de la ciutat de Girona, el Pla preveu la realitzacio d'un estudi
tecnic i economic per avaluar l'impacte de les linies eléctriques d'alta i mitjana tensio, i
fer propostes de millores i sistemes de finangament que facin viables I'eliminacio de la
incidéncia d'aquestes linies en zones urbanes.

2.3.7 El Mapade Lectura publica de Catalunya.

La Llei 4/1993, de 18 de marg, del sistema bibliotecari de Catalunya, determina la
unificacié de les xarxes bibliotecaries dependents de les diverses administracions en
un sol Sistema de Lectura Publica, tot distribuint les responsabilitats de gestié entre les
diferents administracions, i regulant les serveis de suport que han de garantir
l'assisténcia i la cooperacio ales biblioteques del Sistema de Lectura Publica. D’acord
amb la Llei 4/1993, el Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya elabora
el Mapa de Lectura Publica que estableix el tipus de serveis que correspon a cada
poblacié. EI mapa a més senyala les condicions i caracteristiques idonies dels
diferents tipus de centres (superficie, personal, nombre de volums, nombre de places
de lectura, terminals d’ordinadors,...). Pel que fa al municipi de Girona, el mapa de
lectura publica assenyala com a minim desitjable, l'existéncia d'un total de 4
biblioteques publiques. D’aquestes quatre, una ha de fer les funcions de biblioteca
central urbana i les altres tres serien biblioteques filials de mida més reduida. La
biblioteca central urbana correspon a Girona amb la biblioteca provincial estatal
ubicada a la Casa de Cultura Tomas de Lorenzana. Les biblioteques filials
correspondrien a les tres biblioteques de la xarxa de biblioteques municipal: la
Biblioteca Ernest Lluch, la biblioteca Salvador Allende, i la biblioteca de Taiala.

Actualment, el mapa de lectura publica esta en procés de revisio i d’actualitzacié per
part del col-legi de bibliotecaris.

2.3.8 Els Plans de Salut Publica

El Pla de Salut de Catalunya és l'instrument de planificacio estratégica per a la salut
del Departament de Sanitat i Seguretat Social, i que, a partir de la situacié de salut de
la poblaci6 i els factors que la condicionen, explicita en forma d'objectius quines han
de ser les accions que cal endegar per millorar I'estat de salut de les persones, tant
des del sector sanitari com des d’altres sectors, i quina és la manera meés adequada de
distribuir els recursos disponibles. La elaboracié del Pla de salut de Catalunya és un
mandat de la Llei d’'ordenacié sanitaria de Catalunya, aprovada pel Parlament de
Catalunya el juliol de 1990. Els Plans de Salut tenen un periode de vigencia de tres
anys. El darrer Pla de Salut publicat és el del Pla de Salut de Catalunya 2002-2005, i
qgue posa especial émfasi en les malalties cardiovasculars, el cancer, els trastorns
mentals i I'envelliment. El Pla de Salut de Catalunya es complementa amb els diferents
Plans de Salut de les regions sanitaries que estableix les principals linies d'actuacio
sanitaria dins I'ambit de la regi6 sanitaria d'acord amb els objectius del Pla de Salut de

Catalunya i en base a les caracteristiques propies del territori.
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Si bé aquests plans tenen com a eix principal I'activitat assistencial de la salut (xarxa
d’hospitals i centres d’atenci6 primaria ), també, i cada cop amb major mesura, donen
indicacions sobre les politiques i actuacions a realitzar per la promocié de la salut i la
proteccio de la salut que sén de competencia municipal. En aquest sentit la
recentment aprovada Llei 7/2003, de 25 d'abril, de proteccié de la salut explicita els
serveis minims municipals en matéria de proteccio de la salut com I'educacio sanitaria
per la proteccié de la salut; la gesti6 del riscs per a la salut derivats per a) la
contaminacié del medi; b) a les aiglies de consum public; c) en els equipaments
publics i indrets habitats , incloses piscines; d) dels productes alimentaris en les
activitats de comer¢ minorista; e) dels animals domestics, peridomestics i plagues; i la
policia sanitaria mortuoria. Per al desenvolupament d'aquestes competencies
'Ajuntament podra subscriure convenis d’acord amb I'Agencia de Proteccio de la
Salut.

Aixi, les disposicions dels Plans de Salut en relacié a la protecci6 de la salut afecten
als serveis municipals de Girona de control d’aigles, dinspeccions sanitaries
relacionades amb plagues i animals domestics, i també d’aliments, servei de recollida
d’animals domestics, control de rosegadors i insectes en espais publics, ... i també
afecten al municipi de Girona en els temes relatius a la promocio de la salut (politiques
de prevencio de l'obesitat, d’'educacié sexual, i educacié sobre drogues).

2.3.9 Programa de gesti6é de residus municipals de Catalunya (2001-2006)

El programa de gesti6 dels residus municipals a Catalunya (PROGREMIC) aprovat
per la Junta de Residus el 13 de novembre de 2001 té com a marc referencial la
Llei 6/1993 reguladora dels residus El programa de gestid, que es pot consultar a
la pagina web: www.junres.gencat.net/junta/publicacions/pdf/progremic cat.pdf
jerarquitza la gesti6 de residus i estableix el conjunt d’actuacions i objectius a
assolir. Entre daltres, estableix una serie d’objectius de valoritzacié i recollida
selectiva a assolir en els propers anys (veure memoria de I'objectiu 9. Residus de
'Agenda 21 Local de Girona) i també dedica una especial atencié als residus
d’'origen comercial. El progremic també contempla una série de consideracions
importants respecte a la disposicié de residus en diposit controlat, per tal destinar-
hi només les fraccions residuals no susceptibles de valoritzacio i que hagin estat
tractades previament. Entre les mesures per assolir aquests objectius, el progremic
detalla mesures normatives, actuacions d'infrastructures, actuacions de millora de
gestid, i actuacions de divulgacié i comunicacié. El programa contempla una
important inversid per a l'adaptacié de les incineradores existents, i també
'ampliacio, el tractament de lixiviats i el tractament de gasos de I'abocador de
Solius.

Entre les mesures normatives previstes pel progremic cal tenir present les
recentment aprovades Llei 15/2003, de 13 de juny, de modificaci6 de la Llei
6/1993, del 15 de juliol, reguladora dels residus, i Llei 16/2003, de 13 de juny, de
financament de les infraestructures de tractament de residus i del canon sobre la
deposicio de residus, que estableix un canon que grava els residus dipositats en
abocadors.
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24  Plade Protecci6 Civil Municipal
2.4.1 El Plad’Emergéncia Municipal

El Pla d’Emergéncia de Girona s’ha elaborat seguint el que disposa el Decret
210/1999, de 27 de juliol, pel qual s’aprova I'estructura del contingut per a I'elaboracio i
I’'hnomologacié dels plans de proteccié civil municipals. El Pla d’Emergéncia Municipal
(PEM) de Girona va aprovat per I'Ajuntament definitivament el 27 de juliol del 2000 i la
Comissié de Proteccié Civil de Catalunya el va homologar el 13 de desembre de 2000.
Estaran en vigencia fins el 13 de desembre del 2004. El Pla d'emergencies municipal
(PEM) de Girona, és un pla genéric, no es refereix a cap risc especial o especific, ies
compon del seguents volums:

VOLUM |

DOCUMENT BASIC

. PROGRAMA D'IMPLANTACIO | MANTENIMENT DEL PEM

VOLUM lI

MANUAL D’ACTUACIO BASIC
VOLUM lII

MANUAL D’ACTUACIO DE NEVADES | GLACADES
VOLUM IV

ANNEXOS GENERALS.
- ANNEX 1. MITJANS | RECURSOS MUNICIPALS
- ANNEX 2. DIRECTORI TELEFONIC
- ANNEX 3. CARTOGRAFIA BASICA

En el Document Basic del PEM es recull la normativa, s’explica I'organitzacié municipal
de la proteccio civil, les funcions i responsabilitat del municipi, i es fa una determinacio
del risc i vulnerabilitat del municipi en diferents aspectes (taula 2). EI PEM inclou
també un manual d’actuacio basic (volum II) i un manual d’actuacio de nevades i
glagades (volum IlI).

A l'analisi de riscs (taula 2) del PEM es determina I'index de probabilitat (IP), I'index de
danys previsibles (ID) i I'index de risc (IR). L’index de risc es I'aprovat per la Comissio
de Proteccié Civil de Catalunya, que recomana I'elaboracié d’'un manual d’actuacié per
als riscs amb un IR entre 6 i 8, i els determina com a necessaris per als riscs que
tenen un IR igual o superior a 10. A la taula 2 es recull també els manual d’actuacio
(MA), els plans d’autoproteccié (PAU) i altres plans d’emergéncia existents en relacio
als rics que afecten a la ciutat indicant I'entitat responsable de la seva aplicacio.

D’acord amb el document basic del PEM al municipi de Girona s’hi localitzen tres tipus
de riscs especials, que per la seva naturalesa requereixen d’'uns métodes tecnics i
cientifics adequats per avaluar-los i tractar-los. Aquests sén el risc d’'inundacid, el
transport de materies perilloses i el risc d’'incendi forestal. Els riscs d'inundacié i
incendi forestal estan regulats pels plans d‘emergencia d’ambit superior INUNCAT i
INFOCAT respectivament. En ambdds casos el municipi de Girona es considerat de
risc alt i esta obligat a tenir un manual d’actuacié especific, que estan redactats,
aprovats i homologats i que es tracten en apartats seguents. Pel que respecte al risc
de transport de matéries perilloses per carretera i ferrocarril, el pla d’ambit superior, el
TRANSCAT, considera Girona com a municipi de risc moderat. Es preveu que en cas
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gue el ferrocarril circuli soterrat per la ciutat, aquesta consideracié canvii i la ciutat
passi a tenir un risc alt i sigui obligatori un manual d’actuacio especific. .

El dia 13 de maig d'enguany el Govern de la Generalitat va aprovar el Pla Especial
d'Emergencies Sismiques de Catalunya (SISMICAT), on consta que el municipi de
Girona ha d'elaborar el corresponent Manual d'Actuacié municipal per fer front a una
emergeéncia sismica que es pugui produir en el seu territori, ja que en el mapa de
perillositat sismica apareix amb una intensitat prevista igual o superior VII (escala
MSK) en un periode de retorn associat de 500 anys.

Pel que fa a riscs especifics, que sén aquells riscs concrets que poden afectar al
municipi perd que no sén considerats riscs especials, el PEM determina els segients:
Risc de nevades/glacades, incendis urbans al casc antic, accident de ferrocarril,
accidents de carretera, accident aeri, rics derivats de concentracions humanes,
explosions i deflagacions a instal-lacions de gas, benzineres i indUstries i el trencament
de la presa de Susqueda. L’Ajuntament no esta obligat a tenir manual d’actuacio per
aquests riscs pero els pot fer de forma voluntaria. A la taula 2 es pot observar els
manuals d’actuacié que afecten als rics especifics esmentats. Hi ha plans d’actuacio
municipals per als incendis al casc urba, per les nevades i glagades, pels accidents de
transport, i per el trencament de la presa de Susqueda. Els riscs derivats de
concentracions humanes han de ser tinguts en compte els Plans d'autoproteccio
(PAU) elaborats pels titulars de l'activitat.. El risc d’accidents de transports per
carretera es cobreix pel Manual d’Actuacié municipal basic. Un accident ferroviari faria
activar el pla d'autoproteccid de la RENFE, i si hi hagués risc per a la poblacio el
municipi activaria el PEM.

Finalment, segons la normativa actual, també son plans de proteccio civil els plans
d’autoproteccié (PAU) dels diferents centres, instal-lacions, empreses i edificis d’Us
public. Els plans d'autoproteccié preveuen les emergéncies que es puguin produir com
a consequeéncia de la seva propia activitat i les mesures de resposta enfront de les
situacions de risc, catastrofes i calamitats publiques que els puguin afectar. Tanmateix,
la responsabilitat de I'Ajuntament sobre aquests plans es refereix als dels propis
centres, instal-lacions i edificis municipals, independentment de la de requerir o
informar sobre els PAU preceptius, segons la normativa vigent, per obtenir la llicencia
municipal o l'autoritzacié ambiental per I'obertura d'una activitat.

Taula 2. Taula de determinaci6 i d’analisi de risc i vulnerabilitat municipal a Girona.

IP- index de probabilitat: 0-inexistent, 2-sense constancia, 3-un cop cada diversos anys, 4-un
cop o0 més a l'any.

ID- index de danys previsibles: 0-sense danys, 1-petits danys materials, 2-petits danys o algun
afectat, 5-grans danys/nombrosos afectats, 10-grans danys/victimes mortals.

IR- index de risc: 6-8 manual d’actuacié recomanat, igual o0 més de 10- manual d’actuacio
necessari. MA: Manual d’Actuacid, PAU: Pla d'autoproteccid, PEl: Pla d’emergéncia interior.
(Font: PEM de Girona, 17/3/2000)

EXISTENTS

TIPUS DE RISC IP | ID | IR |MA, PAU i PEI RESPONSABLE

CODI |DESCRIPCIO DEL FENOMEN

1 INUNDACIONS INUNCAT Generalitat
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TIPUS DE RISC IP | ID | IR |[MA, PAU i PEI RESPONSABLE
EXISTENTS
CODI' IDESCRIPCIO DEL FENOMEN
1.1 |Crescudes o avingudes (alt 3 | 10 [ 30 |MA Inundacio Ajuntament
risc, segons la Generalitat)
1.2 [Acumulacions pluvials 3 2| 6
1.3 |Temporals - - - |- -
1.4 |Trencament i/o obertura sobtada| 2 | 10 | 20 |MA Embassament de Ajuntament
de preses Susqueda
2 ESLLAVISSAMENTS 2 | 5| 10 [MA Basic Ajuntament
3 ALLAUS - - - |- -
4 NEVADES 3 5 | 15 [MA Nevades/glacades Ajuntament
5 GELADES 3 51|15
6 VENTADES 4 | 1| 4 |MABasic Ajuntament
7 PEDREGADES 4 11| 4
8 SEQUERES 21 2] 4
9 SISMES - - | -
10 |VOLCANS erupcions i fenomens| - - - |- -
11 |ESFONDRAMENTS
11.1 |Fallada del terreny 2 2 | 4 |MA Basic Ajuntament
11.2 |Esfondrament infrastructures, 3 | 10 | 30 |PAU Titular
construccié i edificis antics MA Basic Ajuntament
12 INCENDIS
12.1 |Urbans: EGAS i casc antic 3 | 10 | 15 |PAU Titular
MA Basic Ajuntament
12.2 |Industrials 3|1 2| 6 |PAU Titulars
MA Basic Ajuntament
12.3 |Forestals (risc alt, segons la 3 | 5 | 15 [INFOCAT Generalitat
Generalitat) MA Incendis forestals Ajuntament
13 |AGRESSIONS D'ORIGEN No hi ha indUstries d'alt
INDUSTRIAL | MEDIAM- risc, segons cens de la
BIENTAL Generalitat
13.1 |Contaminacio 2 2 | 4 |PAU Titulars
radiologica.(medicina) MA Basic Ajuntament
13.2 [Contaminaci6 quimic-biologica 2 2] 4
13.3 |Explosié-deflagracio 2 2| 4
14 |RISC DEL TRANSPORT
14.1 |Accident ferrocarril 3 | 5 | 15 |RENFE RENFE

14
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TIPUS DE RISC IP | ID | IR |MA, PAU i PEI RESPONSABLE
EXISTENTS
CODI' IDESCRIPCIO DEL FENOMEN
MA Basic Ajuntament
14.2 |Accident carretera 3 2 | 6 |PEI Autopista A-7, ac- ACESA
cessos i
Ajuntament
MA Basic
14.3 |Accident aeri 2 5 | 10 [MA Basic Ajuntament
14.4 |Accident maritim o fluvial - - - |- -
15 RISC DEL TRANSPORT DE TRANSCAT Generalitat
MERCADERIES PERILLOSES
15.1 |Accident ferrocarril (risc 2 | 10 | 20 [MA TRANSCAT Ajuntament
moderat, segons la Generalitat)
PEI RENFE RENFE
15.2 |Accident: carretera (risc 2 5 [ 10 [PEI ACESA ACESA
t I litat
moderat, segons la Generalitat) MA TRANSCAT Ajuntament
15.3 |Accident aeri (trans. Mat. perill.) | - - - |- -
15.4 |Accident maritim o fluvial - - - |- -
16 RISC SANITARI
16.1 |Contaminaci6 bacteriologica - - - |- -
16.2 |Intoxicacions alimentaries 3 2 | 6 |PAU menjadors escolar, Titulars
restaurants de gran
capacitat, menjadors
d’industries
16.3 |Epidémies - - - |- -
16.4 [Plagues - - - |- -
16.5 [Intoxicacié per fumigacio, altres | 3 2 | 6 [(control campanyes de Ajuntament
intervencions agricoles i de DDD desratitzacio)
en locals publics
17 RISC PER MANCA D'ABAS-
TAMENT DE SERVEIS
17.1 |Energétics (energia eléctrica) 3 | 5 [ 15 |PEI Companyies
17.2 |Aigua potable 3 5 | 15 [MA Basic Ajuntament
18 |CONCENTRACIONS HUMA-
NES
18.1 [Macroconcerts 4 2 | 8 |MA basic Ajuntament
18.2 |Fires St. Narcis, Devesa 4 5 | 20 |PAU Titulars
Fires St. Narcis, “Barraques”
Exposicié de Flors
Festes populars
18.3 |Correfocs 4 2| 8

15




TIPUS DE RISC IP [ ID| IR [MA, PAU i PEI RESPONSABLE
EXISTENTS

CODI IDESCRIPCIO DEL FENOMEN

18.4 |Activitats de publica concu- 4 | 2| 8
rréncia obligades per la nor-
mativa

Font: Ajuntament de Girona. Pla d’Emergéencies municipal

2.4.2 Manual d’Actuaci6 Basic.

El Manual d'Actuacié Basic per a fer front a situacions critiques i d’emergéncia
degudes a: esfondrament d’infrastructures, incendis urbans i industrials, explosions,
accidents en el transport per tren, carretera i aeri, manca d’abastament de serveis
essencials, etc. El seu contingut es regula pel que disposa el Decret 210/1999, de 27
de juliol, pel qual s’aprova I'estructura del contingut per a I'elaboracié i 'homologacio
dels plans de protecci6 civil municipals.

El Manual d'Actuacié Basic també detalla I'estructura i organitzacié del Pla
d’emergencia Municipal. El principal responsable del PEM sera el Director del Pla, que
recau en la figura de l'alcaldessa o qui la substitueixi. EI Comité d’Emergencia és
'organisme que s’activa i reuneix quan es produeix un sinistre de certa magnitud al
municipi que requereixi 'adopcié de mesures cautelars de prevencié o directament
d’actuacio. El Comite d’Emergéncia el composen: el Director del Pla, el gabinet d’infor-
macié i el consell assessor. El gabinet d'informaci6 és I'drgan que posa en
comunicacié el Director del Pla amb els ciutadans a través dels mitjans de
comunicacio social i altres. Els serveis i les institucions que intervenen en una situacio
d'emergéncia s'agrupen en funcié dels diferents ambits de treball que aquelles
generen constituint grups actuants. D'aquesta manera el Pla preveu per a Girona la
creacio dels seguents grups: Grup d’intervencié, Grup sanitari, Grup logistic i d’acollida
i suport, Grup d’ordre, avisos i evacuacio, i Grup especial del risc (si s’escau).

Aixi mateix, el Manual d’Actuacié Basic detalla I'operativitat dels procediments
generals i i les fitxes d’actuaciio especifiques per a cada circumstancia. En el manual
es defineix el CECOPAL (Centre de Coordinacié Operativa Municipal) com el principal
centre de planificacio i coordinacié d’emergéncies, i es el lloc on se situen el Comite
d'Emergéncia i les centrals de comunicacions. El manual determina com a centre de
comandament la sala de reunions de les dependéncies municipals de la Policia Local,
ja que compleix els requisits necessaris per aquesta funcié: seguretat del lloc, bones
comunicacions, bona accessibilitat, servei permanent.

2.4.3 Manual d’Actuacio de Nevades i Glagades

L'any 2000, quan es va aprovar aquest manual, el risc de nevades i glagades era un
risc especific, i per tant no era obligatori fer cap manual d’actuacié. L'Ajuntament de
Girona va decidir fer perd un manual d'actuacié especific per situacions de nevada i
glacada degut que aquest €s un risc que es materialitza sovint a la ciutat. EI Manual
d’Actuacio de Nevades i Glacades es troba en el Volum IIl del Pla d’Emergéncies
Municipals aprovat I'any 2000. ElI Manual d’actuacié recull I'experiencia del Pla

A21Gi-planificacio(2).doc (15/9/2003)
Ajuntament de Girona. Agenda 21 Local. Obj. 2. Planificaci6 territorial i administrativa 16



Especial de Nevades de gener de 1995 de I'Ajuntament de Girona, i té en compte el
problemes que es derivarien pel perill de gelades per una baixada de les temperatures
en les arees situades en cotes més elevades; per la situacid de col-lapse general
derivat del moment del dia en el qual cau la nevada, que si es produeix durant el dia,
pot agafar d’'imprevist la poblacio, generant greus problemes (col-lapse circulatori,
retencions en determinats llocs, mobilitzacions de vehicles i persones a les carreteres,
etc.); per els talls o interrupcié del subministrament electric, de la xarxa d’aigua, del
gas, del teléfon i de tots els serveis basics en general; i també els problemes de transit
(carreteres gelades i col-lapsades, mal funcionament de semafors, arbres, torres i
cables electrics caiguts, etc.).

L'any 2002 el govern de la Generalitat va aprovar el Pla Especial per emergéncies per
nevades a Catalunya (NEUCAT). Aquest pla preveu que els municipis amb una
poblacié de més de 20.000 habitants, o bé els que estiguin a una algada superior de
400 metres, han d'elaborar obligatoriament el corresponent Manual d'Actuacié. Aixi
doncs, el manual d'actuacié especific que tenia I'Ajuntament de Girona per fer front a
aquest risc, es va incorporar automaticament al pla especial NEUCAT.

2.4.4 Manual d’Actuacio per a Incendis Forestals

Posteriorment a la aprovacio del PEM, des de I'Ajuntament de Girona es va redactar i
aprovar un Manual d'Actuacié per a Incendis Forestals. El risc d'incendi forestal és un
risc especial al municipi. Hi ha a Catalunya un Pla de Proteccio d'ambit superior,
promogut i gestionat per la Generalitat de Catalunya, que és el INFOCAT. El municipi
de Girona, segons I'INFOCAT, presenta una situacio de risc elevat i esta obligat a tenir
Manual d’Actuacié propi. EI Manual d’Actuacié per a Incendis Forestals de Girona va
ser aprovar definitivament per I'Ajuntament el dia 27 de setembre de 2002, i fou
homologat per la Comissio de Proteccié Civil de Catalunya el 26 de marg de 2003

El Manual d’Actuacio recull les caracteristiques de les masses forestals del municipi,
els camins que les creuen, i la distribucié de punts d’aigua. En el Manual es recullen
les rutes d'avis i d'evacuacié de la poblaci6 en cas de peril, i en general els
procediments a seguir, tot dins del marc del Pla d’Emergencies Municipal i I'INFOCAT.
També s’hi recullen les campanyes informatives a realitzar com a prevencio.

En aquests moments s’esta elaborant un Pla de Proteccio d’'Incendis Forestals, en el
marc de I'Associacié de Defensa Forestal (ADF) de Girona, de la qual I'’Ajuntament de
Girona n’és soci.

2.45 Manual d’Actuacio per a Inundacions

Des de I'Ajuntament de Girona també es va redactar i aprovar un Manual d'Actuacio
per a Inundacions. El risc d'inundacions és també un risc especial al municipi. Hi ha a
Catalunya un Pla de Proteccié d'ambit superior, promogut i gestionat per la Generalitat
de Catalunya, que és el INUNCAT. Girona, segons el INUNCAT, és una ciutat de risc
elevat i esta obligada a tenir Manual d’Actuacio propi. EI Manual d’Actuacio per a
Inundacions de Girona va ser aprovar definitivament per I'Ajuntament el dia 30 de
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gener de 2003, i fou homologat per la Comissié de Proteccié Civil de Catalunya el 26
de marg de 2003.

El Manual d’Actuacio, que se situa en el marc del Pla d’emergéncia municipal, recull la
informacié existent sobre les inundacions historiques i documentades esdevingudes al
municipi des de I'any 1193 fins la darrera a I'any 1987. El manual recull les zones
d’afectacio de les zones inundables, els punts conflictius i els punts negres del
municipi en relacio al risc de pluges intenses, aixi com els elements vulnerables en cas
d’inundacio.

El manual també detalla els sistemes d'avis a la poblacid, perquée puguin posar en
practica les mesures d'autoproteccié com el confinament o I'evacuacio, si bé la totes
les zones inundables tenen, inicialment, possibilitats d'evacuaci6 a zones no
inundables o segures. EI Manual posa especial émfasi en els centres escolars,
guarderies, centres sanitaris i residéncies de gent gran que caldria avisar i ajudar a
evacuar en cas de perill. Entre les mesures de protecci6 de la poblacio, es detallen els
diferents centres d’acollida i les rutes i mitjans d’evacuacié per a cada sector de la
ciutat, el registre de persones que tindran necessitat d’ajudar en I'evacuacio, el control
d’accessos durant el periode d’evacuacio. També es té en compte la seguretat de la
poblacié que s’abasteix d’aigua a través de pous locals.

A21Gi-planificacio(2).doc (15/9/2003)
Ajuntament de Girona. Agenda 21 Local. Obj. 2. Planificaci6 territorial i administrativa 18



3 ORGANS DE GESTIO SUPRAMUNICIPALS EN L’AMBIT DE L’AREA URBANA.

En lactualitat 'Ajuntament de Girona presta diferents serveis en regim de gestio
supramunicipal, de manera conjunta amb altres municipis de l'area urbana,
especialment amb Salt i Sarria de Ter. Els serveis municipals, a Girona, que es
gestionen actualment amb una perspectiva supramunicipal sén els seglents:
Tractament de residus; depuracié d’'aigues residuals, manteniment de xarxa en alta i
inspeccio activitats d'abocament a la xarxa; potabilitzacié i distribucié d’aigua potable
en alta i baixa; escorxador; control de plagues (DDD), control i recollida animals;
promocié de la salut; planificacié familiar; patrulla d’auxili i de nit de la policia
municipal; servei de radar i atestats Aquests serveis es presten des de diferents
formules: mancomunitats, consorcis, societats municipals i mercantils d’ambit
supramunicipal i convenis de col-laboracié entre ens locals, i també cobreixen un ambit
geografic diferent en cada cas.

La situaci6é actual és de consolidacié dels organs existents, i convé tenir present que
les caracteristiques propies dels serveis permeten i justifiquen potenciar aquest regim
de prestacié supramunicipal, amb les reordenacions i adaptacions que resultin
convenients.

3.1 El tractament d’aigues residuals i residus.

L'empresa IRSURSA (Servei Municipal d’Incineraci6 de Residus Solids Urbans i
Industrials, S.A.) es va constituir a Girona el 29 de juliol de 1983. IRSURSA és una
societat mercantil municipal propietat dels ajuntaments de Girona (73% de les
accions), Salt (23% de les accions) i Sarria de Ter (4% de les accions). A I'any 2002
'empresa IRSURSA va absorbir la també empresa mercantil municipal DARGISA
(DARGISA (Depuracié d’Aigues residuals del Sistema de Girona, S.A.) i en va assumir
les seves funcions. Des de llavors IRSURSA actua a través de dues arees de negocis
diferenciades: tractament de residus, i gestio d’aigles residuals.

L'objecte social de l'area de tractament de residus d'IRSURSA és la prestaciéo de

serveis relacionats amb I'eliminacio dels residus solids urbans i industrials en la seva

acceptacio més amplia, i que s’expressen:

- Laincineracio per la destruccio total o parcial dels RSU amb la proteccié deguda al
medi ambient, aixi com la recollida selectiva de residus préevia a la seva destruccio.

- El reciclatge o eliminacio per qualsevol sistema tecnicament possible de tot tipus
de residus.

- L'aprofitament i venda de subproductes generats en el procés d’eliminacié, inclos
la generacié d’energia eléctrica o qualsevol tipus d’'aprofitament energetic.

- El foment d'activitats relacionades amb el medi ambient i 'aprofitament de recursos
naturals i estalvi energeétic, aixi com la col-laboraci6 en les campanyes de
conscienciacio ciutadana.

L’ambit d’actuacié de la Societat és el dels municipis de Girona, Salt i Sarria de Ter, i
en el seu dia el de la mancomunitat que assumeixi aquestes competencies.

L’empresa IRSURSA presta els serveis de recepcio i incineracié dels RSU provinents
dels municipis de Girona, Salt i Sarria de Ter, aixi com residus assimilables als
municipals d’algunes empreses i establiments comercials de la zona. Aixi mateix,
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'empresa envia als abocadors autoritzats els RSU que no s6n incinerables i gestiona
les escories i cendres i ferralla resultant del procés. L'empresa també es
responsabilitzat del manteniments, les obres de conservacio i millora de la Planta
Incineradora de Residus. Altres activitats que du a terme son la gestié dels serveis de
recollida selectiva de paper i cartrd, vidre, i envasos lleugers en I'ambit del terme
municipal de Girona.

Pel que fa a la gestio de les aigiies residuals, I'Ajuntament de Girona com a
Administracié Actuant i, a través de I'empresa municipal IRSURSA (area d'aigles
residuals), té delegades les tasques de gestié del Sistema de Sanejament de Girona
(Girona, Salt, Sarria de Ter, Sant Julia de Ramis, Aiguaviva, Vilablareix i part de
Fornells de la Selva). Aquesta gestié compren la xarxa de col-lectors d'alta i I'estacio
depuradora d’aigties residuals (EDAR) de Campdora. Anteriorment, aquesta gestio
anava a carrec de la societat DARGISA fins que a I'any 2002 aquesta va ser absorbida
per IRSURSA i tota la seva activitat va incorporar a l'area d'aigles residuals
d'IRSURSA.

Aixi, l'area d'aigles residuals d'IRSURSA (amb anterioritat DARGISA) t¢ com a
objecte, des de I'any 1987, de:

- L'explotacio de la Planta Depuradora d’aiglies residuals situada a Campdora.

- L'explotacié de la xarxa de col-lectors en alta del Sistema de Girona, la qual cosa
inclou el manteniment dels col-lectors, la gestid de la redaccié dels projectes i la
realitzacié d’'obres noves, de reparacié i de millora del Sistema. La xarxa de
col-lectors d'aiglies residuals recull aigles residuals de Girona, Aiguaviva,
Vilablareix, Salt, Sarria de Ter, Sant Julia de Ramis, una part de Fornells de la
Selva, un poligon de Palol de Revardit i el poligon de Torre Mirona (entre Salt i
Bescand).

- Inspecci6 i control d'abocaments d’origen industrial a la xarxa i al medi.

3.2 El servei d’abastament d’aigles potables.

La distribuci6é d’aigua potable, d’acord amb la Llei 8/87, municipal i de régim local de
Catalunya, és una competéncia municipal. L’Ajuntament ha d’assegurar, al seu
municipi, el subministrament d’aigua en condicions sanitaries, amb independéncia de
la forma de prestacié d’aquest servei, que pot ser a través del propi Ajuntament o a
través d'una entitat gestora del subministrament. En I'actualitat, el servei esta gestionat
per AIGUES DE GIRONA, SALT | SARRIA DE TER, S.A que es va constituir el 23
d’octubre de 1992 amb Il'objecte de prestar els serveis de competencia municipal
relacionats amb I'abastament i distribucié d’aigua potable, aixi com el manteniment i
millora de la xarxa de clavegueram per aconseguir el cicle integral de I'aigua. Aquesta
societat esta constituida en régim de Societat Mercantil d’economia mixta i esta
participada per:

Girona. S.A. (socis privats) 80%
Ajuntament de Girona 14%
Ajuntament de Salt 4%
Ajuntament de Sarria de Ter 2%
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El contracte administratiu de prestacié de serveis concertats amb els Ajuntaments de
Girona, Salt i Sarria de Ter té vigéncia fins el 31 de desembre de I'any 2012. Aquesta
duracié podra ser prorrogada per vuit anys més. Expirat el termini de vigencia de la
societat es revertiran als Ajuntaments de Girona, Salt i Sarria de Ter tots els seus
actius i passius, aixi com les instal-lacions, bens i materials integrants del servei.

La companyia d’Aigiies de Girona, Salt i Sarria de Ter es responsabilitza del
subministrament en baixa als municipis de Girona, Salt, Sarria de Ter i també
subministra aigua en alta als municipis de Bescano, Sant Julia de Ramis, Vilablareix i
al Consorci de la Costa Brava.

La companyia d’Aigues de Girona, Salt i Sarria de Ter subministra a I'’Ajuntament de
Girona informacié trimestral referent a I'evolucié del nombre d’abonats, el balang de
metres cubics, la variacio de la xarxa de distribucio, les avaries detectades i les
reparacions efectuades. La informacié esta desglossada per municipis excepte el
balan¢ de metres cubics, que fan referéncia a la totalitat del sistema de Girona. Per
coneixer amb més detall les caracteristiques dels serveis d’abastament d’aigies
potables, us podeu remetre a la memoria de I'objectiu 7. Cicle de l'aigua de I'’Agenda
21 Local de Girona o als diferents informes de la companyia.

3.3 Serveis de salut publica.

Determinats serveis de salut pablica, en concret els referents al control de plagues i
animals, son realitzats per la brigada de I'Ajuntament de Girona de forma comuna per
els municipis de Girona, Salt i Sarria de Ter. L’acceptacio dels serveis i dels costos
assignats s’especifiqguen a través de convenis bilaterals entre I’Ajuntament de Girona i
els Ajuntaments de Salt i de Sarria de Ter.

Segons els convenis, la Brigada de Control de Plagues i Animals de I'Ajuntament de
Girona presta serveis de recollida danimals domeéstics, inspeccions sanitaries
relacionades amb el control de plagues i animals, i de control de rosegadors i insectes
dels espais i edificis publics municipals també en els municipis veins de Salt i Sarria de
Ter. En el municipi de Salt, a més, la brigada fara serveis de control de nidificacié de
gavians i de desgatitzacio.

Aixi mateix, segons el conveni amb 'Ajuntament de Sarria de Ter, I'equip de promocio
de la Salut de I'Ajuntament de Girona oferira educacié sanitaria (alimentacio, drogues,
educacio sexual) als diferents cursos de primaria dels Centres d’Educacié Infantil i
Primaria del municipi; i el conjunt del municipi de Sarria disposara també dels serveis
del Centre d’Orientaci6 i Planificacio Familiar.

3.4 Serveis de la Policia Municipal.

Existeix un conveni entre I'Ajuntament de Girona i el de Sarria de Ter, per el qual el
cos de Policia Municipal de Girona presta serveis de suport al municipi de Sarria de
Ter. En concret, la Policia Municipal de Girona realitza els serveis de Patrulla d’Auxili i
de Patrulla de nit en ambdds municipis. També el servei del 092 és comu, i la Policia
Municipal de Girona realitza serveis de radar i atestats de forma periddica en el terme
municipal de Sarria de Ter.
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35 El transport puablic de viatgers

A l'area urbana de Girona hi operen 9 linies regulars d’autobusos que ofereixen el
servei de transport public urba i que funcionen a I'entorn urba de Girona, Salt, Sarria
de Ter, Aiguaviva i Vilablareix. El servei esta fraccionat en dues titularitats
compentencials. Una part de les linies és operada per I'empresa mixta municipal
Transports Municipals del Girones S.A. (TMG), i la resta corresponen a I'empresa
Transportes Electricos Interurbanos S.A. (TEISA) que té la concessio del transport
interurba de viatgers. Les dues companyies es gestionen de manera independent tot i
que hi ha contactes i col-laboracié entre ambdues i es fa difusié del servei com si fos
una xarxa unica. Aixi, TMG explota les linies L-1, L-2, L-5, L-7, L-8 i L-9 mentre que
TEISA explota les linies que enllacen amb Salt (L-3 i L-4), i Sarria amb Vilarroja tot
creuant Girona (L-6). No hi ha en l'actualitat un acord d’unificacié tarifaria, pero
existeix des de l'any 1998 una Tarjeta Multiviatge combinada. A la memoria de
I'objectiu 5. Accessibilitat i mobilitat urbana de I'agenda 21 Local de Girona es pot
consultar amb més detall els recorreguts i caracteristiques del serveis de transport
urba de viatgers. Les linies i els seus recorreguts es poden consultar a la pagina web:
www.ajuntament.qgi.

L’'empresa mixta municipal Transports Municipals del Girones S.A. (TMG) es va
constituir el 24 de desembre de 1988. L’Ajuntament de Girona rep anualment I'informe
de gestié de TMG on es detalla, entre altres, el nombre de viatgers, la recaptacio i els
costos del servei. Des del seus inicis a l'any 1990, la recaptacio per els serveis
prestats ha cobert només el 50-60% dels costos de funcionament de I'empresa
municipal de transport TMG, que depén de les aportacions anuals de I'’Ajuntament de
Girona , i en menor mesura dels Ajuntaments d’Aiguaviva, Vilablareix i Fornells de la
Selva amb qui 'empresa TMG té establerts convenis per tal de realitzar serveis en els
respectius municipis.

L’Ajuntament de Girona va acordar (Sessi6 Plenaria del 6 de febrer de 2001) proposar
a la Conselleria de Politica Territorial i Obres Publiques la creacié d’'una Autoritat de
Transport Metropolita que integri els municipis de I'area urbana de Girona a fi i efecte
de garantir la millora i racionalitzacié de les linies, i explori la unificacio de la gesti6 del
servei, en l'actualitat repartit en dues titularitats competencials.

3.6 El Sistema Metropolita de Teatres i Auditoris

El Sistema Metropolita de Teatres i Auditoris (SMTA) esta format pel Teatre Municipal
de Girona (en aquests moments tancat per reformes), el Teatre de Sant Doménec,
L’auditori de La Merce, la Sala La Planeta i el Teatre de Salt. El SMTA respon a un
acord per divulgar de manera conjunta l'oferta dels diferents centres, mantenir una
mateixa xarxa de venda d’entrades i oferir abonaments i descomptes conjunts, per tal
d'afavorir i fomentar [lassistéencia als espectacles. A la pagina web
http://www.ajuntament.gi/web/teatre/index.php podeu trobar informacié sobre I'oferta i
programacio del conjunt del SMTA i els abonaments i descomptes que s’ofereixen.
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3.7 Escorxador.

La prestacio del servei es realitza a través de I'empresa Escorxador del Girones S.A.,
en reégim de concessié administrativa, atorgada per resolucié plenaria de la
Mancomunitat en la sessio de 10 d'octubre de 1985 L'adjudicacio realitzada ho era
per a la construccio de I'escorxador i subsegtient explotacid del servei pel termini de
38 anys. Aquest termini ha estat ampliat fins el 10 d’octubre de 2035 amb motiu de la
necessitat d’inversions per millores en les installacions assumides per la
concessionaria.

Els terrenys on es troba situat I'escorxador (Pla d’Abastaments) son propietat de
lAjuntament de Girona, havent atorgat un dret de superficie a favor de la
Mancomunitat Intermunicipal del Gironés pel mateix termini de la duracio del servei.
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4 INFORMACIC'),I PARTICIPACIO CIUTADANA EN RELACIO A LA
PLANIFICACIO TERRITORIAL | ADMINISTRATIVA

4.1 Informacio, formacio i divulgacio

Les diverses estructures participatives de que disposa I'Ajuntament de Girona es
troben resumides en el capitol 5 de la memoria de I'objectiu 1. Informacio, participacio i
bones practiques ciutadanes, de I'Agenda 21 Local de Girona. A grans trets, la
participaci6 es troba reflexcctida en les activitats dels Consells Municipals de
participacio, tant en els diferents consell sectorials, com en les taules de Coordinacio
Territorial. La participacio en I'elaboracié de plans urbanistics es troba exposada en la
memoria de I'objetiu 3.

4.2  Experiéncies de participacié en la planificacio

4.2.1 El Plade Ciutat de Girona (1992-1994)

El Pla de Ciutat va ser un instrument per al debat estratégic del model de ciutat que es
volia pel futur. El Pla de Ciutat va ser promogut per un Consell Directiu, format per les
entitats i institucions amb més capacitat de decisié estrategica per al futur de la ciutat.
En concret: I'Ajuntament de Girona, la Cambra de Comerg, Industria i Navegacio de
Girona, Caritas diocesana, Comissions Obreres, el Consell Comarcal del Girones, la
federacio d’associacions de veins de la ciutat de Girona, la federacié d’organitzacions
empreserials de Girona, el Govern Civil de Girona, la Uni6 General de Treballadors, i
la Universitat de Girona.

El Pla de Ciutat es va portar a terme en 4 fases, que es troben descrites en el
document del Pla de Ciutat i també en la memoria de I'objectiu 1 de 'Agenda 21.

El contingut concret del Pla de Ciutat i I'elaboracié d’objectius (Fase Ill) es van realitzar
a partir de les aportacions de les entitats inscrites al Consell General. El Consell
General va ser el marc on totes les entitats de la ciutat, com a part organitzada de la
societat, que desitjaven participar en el procés de planificacié van presentar, elaborar i
valorar els objectius del Pla. El treball del Consell General es va realitzar a partir de 5
Comissions Ciutadanes, una per a cada linia estrategica, en les quals hi van participar
unes 200 entitats civigues, empreses o persones individuals. Una linia estratégica, la
1, tenia per titol “ Fer de Girona un centre que es vertebri amb els seus entorns, del
gironi i al catala als europeus”.

Els objectius, subobjectius i mesures concensuades gque formen el Pla de Ciutat van
ser aprovats el mes de novembre de 1994. Al conjunt del Pla hi ha una proposta de 21
objectius i 58 subobjectius, i més 195 mesures (accions o criteris) per portar a terme a
la practica els objectius. La linia estratégica 1 conté 3 objectius, un dels quals és el
d’Organizar I'Area urbana de Girona. Aquest objectiu inscriu tres subobjectius i un
conjunt de 8 propostes concretes per tal d’organitzar I'area urbana, optant per un
model policentric que reparteixi carregues i beneficis de les actuacions territorials entre
els municipis, coordinar les politiques de sol, impulsar el planejament urbanistic
conjunt i ampliar la mancomunitat d’'infrastructures i serveis.
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42.2 L’Agenda 21 Local

El dia 6 de juny de 2000 el Ple de I'Ajuntament de Girona aprova per unanimitat la
Declaracié d’'Objectius de I'Agenda 21 Local de Girona que posa les bases per a la
realitzacié d’'un Programa d’Acci6é Local per a la Sostenibilitat (PALS). Dins d’aquest
procés, I'Ajuntament elabora la documentacié de base necessaria (entre la que es
troba la present memoria) per a realitzar una diagnosi que serveixi d’eina per
determinar les accions que cal emprendre i els indicadors que cal observar per
modelar el que ha de ser la Girona sostenible. Els objectius que es proposen, amb la
intencié d'iniciar el debat sobre el model de Ciutat sostenible, fan referéncia als
seguents ambits:

MODEL DE CIUTAT
Informacio, participacio i bones practiques ciutadanes
Planificacié territorial i administrativa
Planificacié urbana i rehabilitacié
Educacié
Accessibilitats i mobilitat urbana

ASPECTES AMBIENTALS
Espai public i entorn natural
Estalvi energétic i fonts d’energia
El cicle de l'aigua
Contaminacié urbana
Residus

AMBIT SOCIAL | ECONOMIC
Creixement i promocio economica
Benestar i integracié social: cohesié social
Cultura
Cooperacio solidaria internacional

El Consell Municipal de Sostenibilitat de Girona es va constituir el juny del 2001 com a
ambit de participacio ciutadana en el procés d'Agenda 21 Local. Entre les funcions del
Consell hi ha el prioritzar i consensuar els objectius i els elements clau que
conformaran els principis fonamentals de I'Agenda 21 Local de Girona. També el
proposar estratégies, directrius, prioritats i els indicadors que definiran el Pla d'Accio
Local de Girona; i avaluar, i emetre informes sobre els aspectes la ciutat de Girona
que afectin a la sostenibilitat. EI CMdS esta format pels representants dels grups
politics municipals, dels altres Consells Municipals, entitats ecologistes, associacions
de comerciants, associacions de veins, Universitat de Girona, aixi com per persones
de reconegut prestigi ciutada.

A la pagina web https://www.ajuntament.gi/web/sostenibilitat/agenda21/index.html es
poden consultar amb detall les funcions i composicié del Consell.
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