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0.- INTRODUCCIÓ AL TEXT DE L’APROVACIÓ INICIAL DE LA MODIFICACIÓ PUNTUAL DEL 
PGOU DE GIRONA 

En data 8 de setembre de 2009 l’Ajuntament de Girona va aprovar l’Avanç de la present Modificació 
Puntual del Pla General d’Ordenació Urbana de Girona. Igualment, el 18 de setembre de 2009 
l’Ajuntament de Girona remeté, en tant que Òrgan Promotor, l’Avanç de la present Modificació Puntual 
del Pla General d’Ordenació Urbana de Girona i el corresponent Informe de Sostenibilitat Ambiental 
Preliminar del mateix a l’Òrgan Ambiental, és a dir, als Serveis Territorials del Departament de Medi 
Ambient i Habitatge de la Generalitat de Catalunya a Girona de per tal que, d’acord amb allò previst a 
l’article 115 del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei d’Urbanisme 
(en endavant, “Reglament de la Llei d’Urbanisme”), emetés el corresponent Document de Referència 
en base al qual ha estat elaborat l’Informe de Sostenibilitat Ambiental que s’acompanya al present 
document. 

En data 12 de novembre de 2009 els Serveis Territorials del Departament de Medi Ambient i Habitatge 
de la Generalitat de Catalunya a Girona emeteren el corresponen Document de Referència, en el que 
es determinà quin havia de ser l’abast i contingut de l’Informe de Sostenibilitat Ambiental de la present 
Modificació Puntual de planejament. 

Simultàniament, en compliment d’allò previst a la normativa aplicable i al propi Document de 
Referència, l’Avanç de la present Modificació Puntual del Pla General d’Ordenació Urbana de Girona i 
l’Informe de Sostenibilitat Ambiental Preliminar foren sotmesos a informació pública durant un període 
de 45 dies. 

En data 22 de setembre de 2009, els Serveis Territorials del Departament de Medi Ambiental i 
Habitatge de la Generalitat de Catalunya a Girona remeteren una còpia de la modificació puntual de 
planejament que ens ocupa a diverses Administracions Públiques afectades i públic interessat per tal 
de donar compliment al tràmit de consultes regulat al referit article 115 del Reglament de la Llei 
d’Urbanisme. En concret foren consultades les següents Administracions Públiques i organismes i/o 
associacions interessades: 

- Agència Catalana de l’Aigua. 

- Àrea de Medi Natural (Serveis Territorials a Girona del Departament de Medi Ambient i 
Habitatge). 

- Oficina de Gestió Ambiental Unificada (Serveis Territorials a Girona del Departament de Medi 
Ambient i Habitatge). 

- Oficina Catalana del Canvi Climàtic (Departament de Medi Ambient i Habitatge). 

- Direcció General de Qualitat Ambiental. 

- Agència de Residus de Catalunya. 

- Serveis Territorials a Girona del Departament d’Agricultura, Alimentació i Acció Rural. 

- Direcció General de Patrimoni Cultural (Departament de Cultura). 

- Direcció General d’Arquitectura i Paisatge (Departament de Política Territorial i Obres 
Públiques). 

- Departament de Salut. 

- Consell Comarcal del Gironès. 

- Diputació de Girona – Àrea de Medi Ambient. 

- Associació de Naturalistes de Girona. 

Fruit de les consultes realitzades foren emesos tres informes per part de l’ Oficina de Gestió Ambiental 
Unificada, l’Agència de Residus de Catalunya i la Direcció General de Qualitat Ambiental, els quals 
s’han tingut en compte per a l’elaboració del present document. 

Així mateix, durant el període d’informació pública foren presentats dos escrits d’al·legacions: 

- Sr. Josep Mercader i Sra. Roser Gaya Güell (Registre d’entrada 2009048638). 

- Sr. Lluís Hugàs Maurich i Sra. Maria Teresa Mulà Solé (Registre d’entrada 2009050150). 

Les referides al·legacions han estat desestimades en la seva integritat pels motius jurídics que consten 
a l’Informe de resposta a les mateixes, a excepció de l’al·legació formulada pel Sr. Hugàs i la Sra. Mulà 
en relació a la inclusió de la parcel·la cadastral 209 dins l’àmbit objecte de planejament. 

En darrer terme, en data 16 de febrer de 2010, la Secretaria General del Departament de Política 
Territorial i Obres Públiques de la Generalitat de Catalunya emeté, en compliment d’allò establert a la 
Disposició Addicional Cinquena de la Llei 6/2009, de 28 d’abril, d’avaluació de plans i programes (en 
endavant, “Llei 6/200”), l’Informe urbanístic i territorial en relació a la present Modificació Puntual del 
Pla General d’Ordenació Urbana de Giron, que s’adjunta a la present Modificació. L’informe consta de 
tres parts mitjançant les quals es duu a terme la valoració de l’adequació de l’Avanç de Modificació 
Puntual del planejament (i) a les directrius del planejament territorial, (ii) a la legislació urbanística 
vigent, i (iii) als criteris de desenvolupament urbanístic sostenible. Fruit de la referida valoració, 
l’Informe conclou que: 

- En la proposta realitzada, la implantació de les noves instal·lacions no entren en contradicció 
amb cap determinació del Pla Territorial de les Comarques Gironines aprovat inicialment. 

- L’Avanç de la modificació del Pla General de Girona s’adequa als criteris de desenvolupament 
urbanístic sostenible i a la legislació urbanística vigent. 

Tenint en compte el contingut del Document de Referència, el resultat de les al·legacions formulades, 
així com els informes emesos per les Administracions Públiques competents durant el període de 
consulta i la presa en consideració de la documentació, s’han introduït algunes modificacions en el 
document de la Modificació Puntual del Pla General d’Ordenació Urbana de Girona que es sotmet a 
aprovació inicial, les quals en cap cas poden qualificar-se de substancials. En concret, les 
modificacions introduïdes (a més de la simple correcció d’errors materials i ortogràfica) són les 
següents: 

(i) Per tal de millorar l’accés a l’àmbit objecte de planejament i la mobilitat en el mateix, s’ha 
procedit a introduir una petita modificació de la seva delimitació preveient la construcció d’una 
rotonda que comporta la petita ’afecció de nous terrenys que passen a incorporar-se a l’àmbit. 

(ii) S’ha incorporat dins l’àmbit objecte de la present Modificació Puntual de planejament l’àmbit 
que ocupa l’actual depuradora d’aigües residuals, la qual continuarà funcionant amb normalitat i 
passarà a formar part de les instal·lacions del nou Complex. S’ha estimat oportú incloure 
aquesta depuradora, tot i que no s’ordena, atès que s’integrarà al al complex que es regula. 



 

(iii) Així mateix, s’ha incorporat dins l’àmbit objecte de planejament la parcel·la cadastral 209 
titularitat dels Sr. Sr. Lluís Hugàs Maurich i d’altres que han resultat afectades per la 
modificació de l’àmbit objecte de planejament, com a millor proposta possible però sense que 
en cap cas suposi una alteración substancial conforme a l’Avanç de la present Modificació.  

(iv) S’ha especificat que tot i que tot l’àmbit del Complex Tecnològic de Gestió de Residus 
Municipals de Campdorà té la condició de Sistema d’Infraestructures i Serveis Tècnics (Clau F), 
com dintre d’aquest àmbit les instal·lacions ostenten característiques especials dintre del marc 
de la qualificació específica es possibilita la creació dels subàmbits F0 (actual estació 
depuradora d’aigües residuals), F.1 (instal·lacions del nou Complex Tecnològic de Gestió de 
Residus Municipals de Campdorà) i F.2 (futur centre administratiu i d’educació ambiental), a 
concretar definitivament en el Pla Especial Urbanístic.  

(v) A la documentació gràfica de la present Modificació Puntual de planejament s’ha ajustat la 
implantació de les noves instal·lacions que donen front al riu de forma que no es produeixi 
afectació a les corbes d’inundabilitat, especialment, la relativa a la del període de retorn de 100 
anys. 

(vi) S’han incorporat les mesures correctores per a la prevenció i millora del medi que consten a 
l’Informe de Sostenibilitat Ambiental que s’acompanya a la present Modificació Puntual de 
planejament. 

(vii) Finalment, en comptes de modificar diversos preceptes de la redacció actual del Pla General 
d’Ordenació Urbana de Girona, s’ha optat per crear dos nous preceptes mitjançant els quals es 
complementa l’actual regulació del Sistema Ecològic – Paisatgístic (Clau C-3) continguda a la 
Secció Quarta del Capítol Tercer i del Sistema de Serveis Tècnics (Clau E) continguda a la 
Secció Tercera del Capítol Quart, ambdues del Títol IV relatiu a la “Regulació dels Sistemes”, 
alhora que s’ha incorporat un nou article en el Capítol Segon del Títol VII, relatiu al 
“Desenvolupament del Sòl No Urbanitzable”, en el que es faci referència al Pla Especial que es 
tramita simultàniament a la present Modificació Puntual del Pla General d’Ordenació Urbana de 
Girona. 

 

I.- OBJECTE DE LA MODIFICACIÓ PUNTUAL DEL PGOU DE GIRONA 

La present Modificació Puntual del Pla General d’Ordenació Urbana de Girona té per objecte l’àmbit 
que actualment ocupa, al municipi de Girona, la Incineradora i l’àmbit llindant a la mateixa on es 
pretenen implantar les instal·lacions del nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals de 
Campdorà segons es delimita a la documentació gràfica d’aquesta modificació de planejament 
urbanístic, juntament amb l’actual depuradora.  

Tal i com s’indicarà posteriorment, la Incineradora existent a l’àmbit de Campdorà es troba en 
funcionament des de l’any 1984.  

No obstant, el pas del temps i l’increment dels residus generats a l’àmbit territorial del Gironès als 
quals dóna servei aquesta instal·lació exigeix el tancament de les instal·lacions de l’actual Incineradora 
i comporta la necessitat de projectar la implantació d’una nova planta de valorització i tractament de 
residus que, tal i com s’indicarà, s’integrarà en un nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus 
Municipals de Campdorà i desenvoluparà la seva activitat en atenció als criteris del nou model de 
gestió de residus municipals, mitjançant el qual es pretén racionalitzar la planificació de les 

instal·lacions de valorització i de disposició final amb l’objectiu de reduir el desplaçament dels residus i 
reordenar els fluxos considerant l’autosuficiència dels territoris. 

La manca de capacitat disponible i la manca d’espai per ampliació de les infraestructures existents 
condueix en aquest precís moment a la necessitat de Modificació del Pla General d’Ordenació Urbana 
de Girona, per tal de possibilitar dues actuacions fonamentals en l’àmbit referit: 

(i) En primer lloc, cal regular el tancament i la restauració de l’actual Incineradora i del seu àmbit 
afectat. 

(ii) En segon lloc, cal preveure i regular la implantació, també a l’àmbit espacial al qual afecta la 
present Modificació, del nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals de 
Campdorà, amb l’objecte que més endavant s’exposarà.  

Atesa la importància que té pel territori la presència de l’esmentada Incineradora així com la 
implantació del nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals de Campdorà, resulta 
essencial la present Modificació Puntual del Pla General d’Ordenació Municipal de Girona, adoptada 
per l’Ajuntament de Girona, en tant que aquest és l’instrument de planejament urbanístic general 
mitjançant el qual s’ordena íntegrament el seu territori, esdevenint la peça fonamental en el disseny del 
model urbanístic del municipi.  

Això no obstant, cal assenyalar que tenint en compte la classificació que la normativa urbanística 
catalana efectua entre els instruments de planejament urbanístic general i derivat, cal l’aprovació d’un 
Pla Urbanístic d’aquest darrer tipus que concreti específicament les determinacions de la present 
Modificació.  

Per aquest motiu, paral·lelament a l’aprovació de la present Modificació Puntual de planejament es 
tramitarà i s’aprovarà un Pla Especial Urbanístic que reguli el tancament i restauració de l’àmbit de 
l’actual Incineradora i del seu espai llindant, així com la implantació del nou Complex Tecnològic de 
Gestió de Residus Municipals de Campdorà.   

 

II.-  PLANEJAMENT URBANÍSTIC VIGENT 

1. Legislació d’aplicació 

La normativa urbanística de caràcter general d’aplicació al present instrument de planejament 
urbanístic és la següent: 

- Decret Legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei d’Urbanisme 
de Catalunya (en endavant, “Llei d’Urbanisme”). 

- Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei d’Urbanisme (en 
endavant, “Reglament de la Llei d’Urbanisme”). 

- Reial Decret Legislatiu 2/2008, de 20 de juny, pel que s’aprova el Text Refós de la Llei de Sòl 
(en endavant, “LS/08”). 

 

 



 

 

2.  Antecedents de l’àmbit de l’actual Incineradora de Residus i dels sòls que integraran el 
nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals de Campdorà 

De conformitat amb l’indicat a l’apartat anterior i tal i com s’exposarà al llarg de la present Modificació 
Puntual del Pla General d’Ordenació Urbana de Girona, l’àmbit territorial de la mateixa està integrat 
pels sòls en els que s’ubica l’actual Incineradora, la depuradora així com pels sòls llindants a la 
mateixa classificats com a Sòl No Urbanitzable, i qualificats, d’acord amb la documentació gràfica que 
s’acompanya, com a Sistema d’Infraestructures de Serveis Tècnics (Clau F), Zona de Valor 
Ecologicopaisatgístic (Clau C.10), Sistema de Parc Fluvial i Deveses (Clau C5), Sistema Hidrològic 
(Clau D), Sistema Ferroviari (Clau B), Zona de Valor Rural (Clau 8) i Xarxa Viària Territorial (Clau A.1). 

L’actual Incineradora de Campdorà, actualment gestionada per la societat TRARGISA, inicià la seva 
activitat l’1 de gener de 1984, moment a partir del qual s’ha convertit en la planta de tractament residus 
de referència a gran part de l’àmbit territorial del Gironès, amb una capacitat de tractament d’entorn a 
les 40.000 tones anuals. 

No obstant l’anterior, en els últims anys les fraccions reciclades han augmentat notablement 
(actualment arriben gairebé al 40% del total de residus), fet que ha posat de manifest un dèficit 
important en les infraestructures de gestió de residus, especialment si es té en compte que, donat que 
les instal·lacions de la Incineradora de Campdorà no estan preparades per incinerar residus d’alt poder 
calorífic, no pot tractar residus que superin més del 70% de la seva capacitat.  

En aquest sentit, el Pla Estratègic de Tractament dels Residus Municipals en l’àmbit del Girona, dins la 
zona d’influència de la ciutat de Girona (PERG), contempla la situació de dèficit en la capacitat de 
tractament de les instal·lacions actuals atesos els requeriments normatius establerts per la normativa 
europea, estatal i autonòmica catalana. 

Pels motius exposats, amb l’objectiu d’evitar que les instal·lacions actuals no puguin prestar el servei 
d’interès general que actualment satisfan, el Pla Territorial Sectorial d’Infraestructures per a la Gestió 
de Residus Municipals de Catalunya 2005-2012, promogut per l’Agència de Residus de Catalunya, 
preveu que en l’àmbit del Gironès es disposi d’instal·lacions pròpies per tal de gestionar tant la fracció 
orgànica recollida selectivament (FORM), com la fracció resta dels residus municipals (RESTA). 

Pel que fa al tractament finalista que encara resulta necessari per eliminar el rebuig de les diferents 
plantes de tractament, el Pla Territorial Sectorial d’Infraestructures per a la Gestió de Residus 
Municipals de Catalunya 2005-2012 preveu que aquesta funció sigui realitzada per la planta 
incineradora de Girona ubicada a l’àmbit de Campdorà.  

Així, la nova instal·lació de valorització energètica que formarà part del nou Complex Tecnològic de 
Gestió de Residus Municipals de Campdorà haurà de permetre, en un futur proper, el tractament de la 
totalitat del rebuig de les diferents fraccions tractades referides a la generació total de residus de la 
comarca del Gironès. 

Com s’ha dit, cal tenir en compte, però, que amb el pas del temps les instal·lacions de l’actual 
Incineradora de Campdorà han quedat obsoletes per a poder prestar el servei de gestió de residus 
requerit a la comarca del Gironès, motiu pel qual esdevé imprescindible regular el tancament de 
l’actual Incineradora i projectar la implantació de noves instal·lacions de valorització que permetin un 
tractament mediambientalment eficient dels residus generats a la comarca del Gironès, evitant 
impactes mediambientals durant el procés de valorització i d’eliminació dels residus i que, alhora, 
garanteixin la prestació del servei públic a llarg termini. 

A tal efecte, tal i com s’exposarà al llarg de la present Modificació Puntual de planejament i del Pla 
Especial Urbanístic que es tramita simultàniament al mateix, es pretén crear un complex que, a més 
del tractament de les aigües residuals de l’EDAR existent, estigui dedicat al tractament dels residus 
municipals i que integri els nous tractaments mecànics, biològics i tèrmics que necessita aquest àmbit 
territorial per a la valorització i gestió final dels seus residus, optimitzant les inversions, els processos i 
els costos d’explotació. 

 
3. Previsions urbanístiques del PGOU de Girona a l’àmbit de les instal·lacions de l’actual 

Incineradora de Campdorà. 
El Pla General d’Ordenació Urbana de Girona, aprovat definitivament per la Comissió Territorial 
d’Urbanisme de Girona en data 28 de febrer de 2002, no preveu una regulació específica per a l’actual 
Incineradora (tot i que en la data en què fou aprovat definitivament el planejament general actualment 
aplicable la mateixa ja es trobava en funcionament), sinó que el referit instrument de planejament 
urbanístic general va escometre la seva ordenació incloent l’àmbit de la Incineradora existent dins els 
Sistemes del Municipi i, més concretament, dins dels denominats Sistemes d’Infraestructures de 
Serveis Tècnics (Clau F). 

En aquest sentit, els articles 117 i 118 de les Normes Urbanístiques del referit Pla General estableixen 
literalment el següent: 

“117.  Definició  

 Els sistemes són aquell conjunt d’elements d’interès general que són fonamentals per 
assegurar el desenvolupament i funcionament urbà donada la seva important 
contribució a l'hora d’assolir els objectius del planejament referents a infraestructures de 
comunicacions, equipaments comunitaris, serveis tècnics i espais lliures en general.  

 El Pla general estableix les determinacions generals dels sistemes sense perjudici del 
que estableixi de forma més específica la legislació sectorial vigent en cadascuna de les 
respectives matèries que afectin a cada sistema.  

118.  Tipus de sistemes  

 Els sistemes generals són els elements d'ordenació urbana que configuren l'estructura 
general i orgànica del territori.  

 Són sistemes locals o complementaris aquells que completen, a nivell de sector, 
l'estructura definida pels sistemes generals. La regulació dels sistemes locals es 
contempla en aquestes normes urbanístiques però la seva concreció es farà en el 
desenvolupament de cada sector.  

 La distinció entre sistemes generals i sistemes locals fa referència al seu ordre i 
jerarquia en relació a l'ordenació urbanística, però no afecta al seu règim jurídic que és 
el mateix en ambdós casos.  

 En els diferents sectors de desenvolupament delimitats en el sòl urbà, sòl urbanitzable i 
sòl no urbanitzable, s'identifiquen amb la corresponent clau alfanumèrica entre 
parèntesi (N) aquells sistemes que tenen caràcter indicatiu .  

 Les determinacions corresponents a la posició, tamany i destí d'aquests sistemes en sòl 
urbà es detalla en les corresponents fitxes normatives incloses en aquest Pla general.  



 

 Les determinacions corresponents al sòl urbanitzable i sòl no urbanitzable s'estableixen 
en els articles corresponents d'aquestes Normes per a cada sector de 
desenvolupament”.  

Tal i com s’ha indicat anteriorment, la Incineradora fou inclosa dins l’anomenat Sistema 
d’Infraestructura dels Serveis Tècnics (Clau F), el qual, de conformitat amb la definició establerta a 
l’article 183 de les Normes Urbanístiques, comprèn: 

“(...) les instal·lacions i tota classe d'activitats que realitza l'administració, subjecte generalment 
a activitats classificades i destinades a la prestació de serveis amb qualsevol forma de gestió.” 

D’acord amb el previst a l’article 184 de les Normes Urbanístiques del Pla General, el sòl destinat a 
aquest tipus d’infraestructures podrà ser tant de titularitat pública com privada, resultant-li d’aplicació el 
règim general establert a l’article 185 de les mateixes Normes Urbanístiques. 

En concret, l’apartat 1 del citat article 185 de les Normes Urbanístiques del Pla General preveu que “en 
l’obtenció, el finançament, la construcció, l’ús, l’explotació i la conservació dels serveis tècnics 
s’observarà allò establert en aquestes Normes en els plans especials que es desenvolupin i en la 
legislació sectorial vigent per a cadascuna de les matèries”. 

D’altra banda, pel que fa a l’entorn dels sòls qualificats com a Sistemes Tècnics, l’apartat 2 del mateix 
article 185 de les Normes Urbanístiques del Pla General estableix que “es regiran pel que disposa la 
legislació sectorial vigent, com també per a les corresponents disposicions urbanístiques i especials 
dels plans que desenvolupin algun dels sectors on s’ubiquen”. 

Pel que fa a les condicions d’ús dels Sistemes d’Infraestructures de Serveis Tècnics, l’article 186 de 
les Normes Urbanístiques del Pla General admet, entre els usos dominants, les “plantes incineradores, 
de tractament de residus sòlids, deixalleria i altres possibles serveis de caràcter afí” i, com a usos 
compatibles, “aquells estrictament vinculats amb les instal·lacions de cadascun dels serveis que es 
tracti, amb les condicions de funcionament específicament regulades a la legislació tècnica 
corresponent”, admetent-se igualment “l’ús d’habitatge unifamiliar de manera excepcional la finalitat 
del qual sigui el servei de vigilància o manteniment de la instal·lació”. 

Sens perjudici de l’esmentada regulació, convé indicar que el propi article 185.3 de les Normes 
Urbanístiques del Pla General estableix que: 
  

“Quan el desenvolupament urbanístic municipal exigeixi la instal·lació d’algun dels serveis 
abans definits, es podrà qualificar de sistema d’infraestructures el sòl necessari seguint el que 
es disposa l’article 29.2 i 3 del D.L. 1/90. El Pla especial que caldrà redactar vetllarà pel 
manteniment de les condicions ambientals i d’impacte paisatgístic del sector afectat i haurà 
d’anar acompanyat d’estudis d’impacte ambiental on s’avaluïn les solucions menys lesives a 
l’impacte ambiental i paisatgístic que afectin”. 

 
D’acord amb el citat precepte, quan esdevingui necessària la implantació d’alguna de les 
infraestructures que integren els Sistemes d’Infraestructures de Serveis Tècnics, com per exemple, la 
futura planta de valorització de residus que formarà part del Complex Tecnològic de Gestió de Residus 
Municipals, és recomanable un Pla Especial Urbanístic mitjançant el qual es concretarà l’ordenació 
urbanística i les condicions ambientals i paisatgístiques en base a les quals es durà a terme la 
implantació de les citades instal·lacions. 
 

Així doncs, tal i com s’ha indicat anteriorment, simultàniament a la present Modificació Puntual del Pla 
General d’Ordenació Urbana de Girona s’està tramitant un Pla Especial Urbanístic en el que es 
concreten els usos i la proposta d’ordenació del conjunt de l’àmbit de Campdorà. 

 

III.-  PROPOSTA I JUSTIFICACIÓ DE LA MODIFICACIÓ DEL PGOU DE GIRONA 

1.  Descripció de la nova proposta 

1.1.  En relació a l’àmbit d’actuació 

Amb caràcter previ a la descripció i justificació de l’ordenació de la nova proposta, cal tenir en compte 
quin és l’abast de l’àmbit d’actuació i el motiu pel qual s’ha optat per la delimitació identificada a la 
documentació gràfica de la present Modificació Puntual de planejament. 

Concretament, l’àmbit de la Modificació Puntual abasta els terrenys necessaris per a poder 
desenvolupar les noves activitats del Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals, així com 
la depuradora i els terrenys necessaris per a garantir la protecció paisatgística d’aquestes en l’entorn, 
arranjar, possibilitar i reodenar els accessos a l’àmbit i garantir la connexió i materialització de l’Anella 
Verda a la que es farà referència posteriorment dins l’àmbit objecte de planejament, ocupant una 
superfície total de 255.418,29 m2. 

 

1.2. En relació amb el canvi de consideració urbanística del sòl 

Tal i com s’ha indicat anteriorment, l’actual Incineradora inicià la seva activitat l’any 1984, rebent 
escombraries de municipis propers a la ciutat de Girona, esdevenint aquesta una instal·lació de 
referència a gran part de l’àmbit territorial del Gironès. 

No obstant l’anterior, l’important increment de la producció de residus experimentat en els darrers 
anys, així com la necessitat de donar una solució eficient i mediambientalment correcta a la seva 
gestió recomanen la seva clausura i l’obertura d’una nova Planta de Valorització de Residus que, 
integrada dins del nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals de Campdorà,  tingui en 
compte els criteris del nou model de gestió de residus municipals. 

A tal efecte, la present Modificació Puntual del Pla General d’Ordenació Urbana de Girona pretén: 

(i)  Establir la resolució urbanística que permeti dur a terme la clausura i posterior restauració de 
l’actual Incineradora i l’ordenació del seu àmbit llindant, tot emprant criteris de millora 
paisatgística i ecoeficiència arquitectònica, amb la Normativa Urbanística i documentació 
gràfica general pertinent. 

 Com s’ha indicat anteriorment, el Pla General d’Ordenació Urbana de Girona qualifica el sòl en 
el que es troba l’actual Incineradora com a Sistema d’Infraestructures de Serveis Tècnics, de 
conformitat amb el que disposen els articles 182 i següents de la Normativa Urbanística del 
referit instrument de planejament general. 

 Tenint en compte, doncs, la citada qualificació del sòl, es pretén que, un cop clausurada l’actual 
Incineradora, es realitzi una ordenació dels usos a la zona de l’actual planta de tractament de 
residus, per tal de garantir el seu restaurament i protecció paisatgística. A tal efecte, el sòl que 



 

actualment ocupa la mateixa i el seu espai llindant passarà a ser Sòl No Urbanitzable qualificat 
com a Sistema de Parc Ecologicopaisatgístic (Clau C.3). 

 Cal assenyalar que, tot i que la present Modificació Puntual de planejament estableix que 
l’àmbit que ocupa l’actual Incineradora passi a estar qualificat com a Sistema de Parc 
Ecologicopaisatgístic (Clau C.3) a partir del moment de la seva entrada en vigor, es preveu que 
l’actual Incineradora continuï la seva activitat, de forma transitòria, fins que entri en 
funcionament completament el nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals de 
Campdorà. 

(ii) Projectar la implantació de les instal·lacions del nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus 
Municipals de Campdorà que, d’acord amb l’indicat, ostentaran la qualificació urbanística de 
Sistema d’Infraestructures de Serveis Tècnics (Clau F). 

 En aquest sentit, cal indicar que el sòl qualificat com Sistema d’Infraestructures de Serveis 
Tècnics integrarà tant les instal·lacions relatives al nou Complex Tecnològic, com el Centre 
Administratiu i d’Educació Ambiental que donaran suport a les referides instal·lacions i l’àmbit 
que actualment ocupa la depuradora. 

L’objectiu principal és que el nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals de 
Campdorà esdevingui un referent en matèria de tractament de residus mitjançant la utilització 
de tècniques de valorització material i energètica dels residus intentant, de conformitat amb els 
criteris que proposa el nou model de gestió de residus de Catalunya, la minimització dels 
impactes ambientals produïts per aquest tipus d’instal·lacions, especialment a nivell d’olors, 
sorolls i aigües residuals de procés. 

 

1.3.  En relació amb la reordenació i nova proposta d’usos 

En relació al destí de la superfície afectada per la present Modificació Puntual, cal destacar diversos 
objectius: 

(1) La restauració i millora del medi amb ple respecte dels criteris de sostenibilitat i integració 
paisatgística unitària i sensible al medi ambient i a l’entorn natural per tal d’aconseguir: 

(i) La plena i efectiva recuperació de l’àmbit ocupat per l’actual Incineradora, llindant al riu, 
com a espai verd, tot millorant les condicions paisatgístiques pròpies de l’entorn. 

(ii) La restauració i tractament paisatgístic de l’entorn del nou Complex Tecnològic de 
Gestió de Residus Municipals de Campdorà, així com de la depuradora existent per tal 
d’integrar el conjunt de les instal·lacions en l’entorn i minimitzar el seu impacte visual. 

(2) La implantació de les noves instal·lacions que configuraran el futur Complex Tecnològic de 
Gestió de Residus Municipals de Campdorà, ordenant-se els nous usos de forma ajustada a 
les necessitats i paràmetres de la gestió de residus actuals. 

En concret, el nou Complex que es pretén ubicar a l’àmbit de Campdorà estarà integrat per les 
següents instal·lacions: 

- Planta de tractament integral de la fracció RESTA.  

- Planta de Tractament de fracció orgànica provinent de recollida selectiva: FORM. 

- Planta de Tractament de Residus Voluminosos. 

- Estacions de Transferència  per altres fraccions recollides selectivament (vidre, paper–
cartró). 

- Instal·lacions auxiliars, entre les que destaquen la planta de tractament d’escòries i la 
planta de tractament de lixiviats. 

- Àrees i serveis comuns, com  l’àrea del control d’accés, els tallers, els laboratoris, els 
magatzems, les oficines, les instal·lacions per als treballadors, l’aparcament, la sala 
d’exposició i de divulgació mediambiental, etc. 

El Complex integrarà així mateix les instal·lacions existents de l’estació depuradora d’aigües residuals, 
així com totes aquelles instal·lacions accessòries que són necessàries per a la gestió del conjunt 
(edificis de visites i personal, zona d’administració, instal·lacions de tractament d’efluents, mesures 
correctores, accessos i vials, urbanització i zones d’aparcament, dipòsits i altres elements singulars, 
etc.) 

Per a dur a terme la clausura de l’actual Incineradora i el seu espai llindant i garantir la seva posterior 
restauració, així com l’ordenació adequada dels diferents usos, construccions i tractaments que es 
preveu que es puguin desenvolupar en els sòls que actualment ocupa la mateixa –els quals seran 
desenvolupats amb més detall al Pla Especial Urbanístic que es tramita simultàniament amb aquesta 
Modificació Puntual-, la present Modificació proposa que es distingeixin els següents àmbits 
urbanístics: 

(i) Sistema d’Infraestructures de Serveis Tècnics (Clau F) 

Configuraran el Sistema d’Infraestructures de Serveis Tècnics els sòls on es desenvoluparan 
mitjançant les subàrees que escaiguin: 

-  Les instal·lacions del nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals. 

-  El futur Centre Administratiu i d’Educació Ambiental, essent aquestes instal·lacions 
compatibles amb el desenvolupament de l’activitat que desenvoluparà el nou Complex 
Tecnològic de Gestió de Residus Municipals i indispensables per a garantir el seu 
correcte funcionament, com ara la zona de recepció i exposició per visites tècniques i 
educatives, àrea de descans, oficines, vestidors, i altres serveis per al personal. 

 Les activitats permeses en aquest àmbit seran les relacionades amb la divulgació de les 
activitats que es desenvolupen al propi Complex, essencialment les relacionades amb 
la denominada Aula Ambiental, la recepció de visitants aliens a les instal·lacions i el 
treball d’oficina i gestió del personal propi de les instal·lacions.  

- L’actual estació depuradora d’aigües residuals.  

Els sòls classificats com a Sistema d’Infraestructures de Serveis Tècnics ocuparan ocuparan 
una superfície total de 112.580,04 m2. 

 



 

(ii) Sistema de Parc Ecologicopaisatgístic (Clau C.3) 

Rebran aquesta qualificació 114.206,23 m2 que envoltaran al nou Complex Tecnològic de 
Gestió de Residus Municipals, actuant com a coixí natural de protecció i restauració 
paisatgística per tal de garantir una discreció visual i d’integració en l’entorn. 

Tal i com s’indicarà posteriorment, esdevé completament indispensable garantir que el nou 
Complex Tecnològic estigui envoltat per sòls qualificats com a Sistema de Parc 
Ecologicopaisatgístic, en els que es construiran talussos verds que reduiran el possible impacte 
visual de les instal·lacions sobre el medi, alhora que garantiran la connectivitat i integració de 
l’àmbit amb els espais llindants al mateix mitjançant la denominada Anella Verda. 

Pel que fa referència a aquesta Anella Verda, cal indicar que la mateixa nasqué en resposta a 
la problemàtica de la connectivitat ecològica i paisatgística del seu entorn immediat. A tal 
efecte, es pretén dotar a la ciutat d’un perímetre natural, de manera que  es compatibilitzi la 
conservació de la natura i el seu ús públic.  

Per una banda, es tracta de desenvolupar un corredor biològic que permeti la permeabilitat de 
la fauna, la flora i el paisatge enllaçant espais naturals tan diversos com els boscos de Palau, 
Les Gavarres, el mosaic agroforestal de Sant Daniel, el Pla de Campdorà, les zones fluvials de 
les Ribes del Ter o les Hortes de Santa Eugènia, sense oblidar turons com Les Pedreres, 
Campdorà o Montjuïc i altres parcs urbans com la Devesa o els parcs Central i del Migdia. 

Tot i així, el vessant més interessant de la implantació de la referida Anella Verda és la 
possibilitat de desenvolupar el seu ús públic. D’aquesta manera es pretén crear un itinerari 
circular, al llarg de tots aquests espais naturals, de manera que doti a l’entorn natural d’un 
recorregut integrat, que permeti als usuaris gaudir d’aquests espais naturals, fer esport, 
passejar o anar en bicicleta. 

Finalment, cal indicar que, pels motius anteriorment indicats, aquesta zona tindrà unes 
condicions específiques de tractament topogràfic i de la vegetació que seran concretades en el 
Pla Especial Urbanístic que es tramita simultàniament a la present Modificació Puntual del Pla 
General d’Ordenació Urbana de Girona. 

(iii) Sistema de Parc Fluvial i Deveses (Clau C.5) 

S’incorporen a l’àmbit de la present Modificació Puntual de planejament 9.662,36 m2 qualificats 
com a Sistema Fluvial i Deveses, en els que es desenvolupa el paisatge característic de les 
ribes del riu i la seva vegetació associada. A aquests sòls els hi resultaran d’aplicació els 
paràmetres urbanístics establerts al Pla General d’Ordenació Urbana de Girona. 

(iv) Sistema Hidrològic (Clau D) 

Forma part de la present Modificació Puntual de planejament una superfície propera al riu de 
472,80 m2 de sòl qualificat de Sistema Hidrològic proper al riu. A aquests terrenys els hi resulta 
igualment aplicable allò previst al Pla General d’Ordenació Urbana per a aquest tipus de 
Sistemes.  

(v) Xarxa viària (Clau A.1) 

L’àmbit de 18.144,86 m2 que ocuparà la Xarxa Viària i Territorial pretén dotar a les 
instal·lacions del nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals d’un nou accés des 

de la carretera que arrangi la precarietat de l’actual incorporació, corregint els amples dels vials 
i clarificant la circulació de la zona. Els paràmetres urbanístics aplicables a aquests sòls seran 
els establerts al Pla General d’Ordenació Urbana de Girona. 

(vi) Doble qualificació Xarxa Viària / Sistema Ferroviari (Clau A.1/B) 

Finalment, existeix una zona de 352 m2 en la que es solapen dues infraestructures produint-se 
un encreuament entre la xarxa viària i la ferroviària mitjançant un pont voladís sobre la via del 
tren. Els paràmetres urbanístics aplicables a aquests sòls seran els establerts al Pla General 
d’Ordenació Urbana de Girona. 

1.4. En relació amb la gestió i execució urbanística de l’àmbit objecte de planejament 

Tal i com s’ha indicat al llarg de la Memòria, l’objecte de la present Modificació Puntual del Pla General 
d’Ordenació Urbana és la regulació del tancament de l’actual Incineradora, la restauració paisatgística 
del seu espai llindant i la projecció del nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals de 
Campdorà i de l’àmbit adjacent que serà necessari pel correcte desenvolupament de la seva activitat. 

En aquest sentit, cal tenir en compte que els ens locals són els responsables de la gestió dels residus 
municipals. En concret, l’article 86.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases de Règim 
Local qualifica de servei essencial la gestió d’aquest tipus de residus i reserva als ens locals la 
recollida, el tractament i l’aprofitament dels mateixos. 

Així mateix, l’article 67 del Reial Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text Refós 
de la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya preveu que “els municipis, independentment o 
associats, han de prestar, com a mínim, els serveis següents: (...) en els municipis amb una població 
superior als cinc mil habitants, a més: (...) tractament de residus”.  

És evident, doncs, que els ens locals han de vetllar per la correcta prestació del servei de tractament 
de residus. 

En el cas que ens ocupa, l’augment de la producció de residus experimentat en els darrers anys ha 
comportat que l’actual Incineradora existent a Campdorà estigui exhaurint la seva capacitat, motiu pel 
qual esdevé indispensable projectar una nova planta de valorització de residus integrada en el futur 
Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals que, en compliment de la normativa aplicable, 
permeti la continuació del servei. 

Amb caràcter general, en la mesura que aquest tipus d’instal·lacions responen a una necessitat 
d’interès públic i no merament particular i/o privat, la gestió de l’àmbit en el que es pretenen ubicar les 
mateixes entranyaria grans dificultats si es deixés a la iniciativa i materialització privada. 

Per aquest motiu, la gestió de l’àmbit de la present Modificació Puntual en la que es preveu, no tan 
sols el tancament i la restauració paisatgística de la zona on s’ubica l’actual Incineradora i del seu 
espai llindant, sinó també la implantació del nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals, 
d’indubtable interès general,i l’habilitació topogràfica i ambiental de l’àmbit adjacent al mateix (en el 
que es construiran importants talussos verds per a garantir les condiciones de seguretat que exigeixen 
aquest tipus d’instal·lacions, així com el menor impacte visual d’aquestes sobre el medi ambient)   es 
durà a terme, de conformitat amb els criteris que es concreten en el Pla Especial Urbanístic que es 
tramita simultàniament a la present Modificació Puntual de planejament, mitjançant l’expropiació dels 
sòls per concórrer una clara causa d’utilitat pública.  



 

Al respecte del procediment expropiatori cal indicar que, degut a la situació d’esgotament tècnic a la 
que pot arribar l’actual Incineradora i, conseqüentment, la necessitat d’agilitzar la implantació de les 
noves instal·lacions, l’expropiació dels sòls inclosos dins l’àmbit de la present Modificació Puntual de 
planejament es durà a terme mitjançant el procediment d’expropiació legalment previst a l’article 104 
de la Llei d’Urbanisme i, especialment, tenint en compte allò que disposa l’article 106 i següents de la 
referida Llei per tractar-se d’un cas d’expropiació per raons urbanístiques.  

En aquest sentit, els apartats a) i b) de l’article 104.1 de la Llei d’Urbanisme preveuen que: 

“1. L’expropiació forçosa per raons urbanístiques es pot aplicar en els supòsits següents: 

a) Com a sistema d’actuació per a l’execució del planejament urbanístic en el marc 
d’un polígon d’actuació urbanística o d’un sector de planejament urbanístic 
derivat, d’acord amb el que estableixen els articles 146 a 149. 

b) Per a l’execució del sistemes urbanístics de caràcter públic, d’acord amb el que 
estableixen els articles 34.8 i 107”. 

En desenvolupament del citat precepte, l’article 208.2 del Reglament de la Llei d’Urbanisme estableix 
que: 

“L’expropiació urbanística també pot tenir per objecte dur a terme actuacions aïllades per a 
l’obtenció de terrenys destinats a sistemes urbanístics de titularitat pública, així com també la 
resta de supòsits d’expropiació establerts a la Llei d’Urbanisme i aquest Reglament”. 

En atenció els citats preceptes, l’expropiació forçosa constitueix el sistema idoni per a l’execució del 
planejament urbanístic derivat que es tramita de forma simultània al present. 

Addicionalment a la possibilitat advertida en relació a l’expropiació per raons urbanístiques, la 
normativa aplicable preveu expressament que l’aprovació de planejament urbanístic i/o dels projectes 
d’instal·lacions per a la gestió de residus duu implícita la declaració d’utilitat pública que justifica l’inici 
del corresponent procediment expropiatori dels béns i drets afectats. 

En concret, l’article 18.3 del Decret Legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel que s’aprova el Text Refós de 
la Llei reguladora dels residus (en endavant, DL 1/2009”), estableix que: 

“Es declara d'utilitat pública o d'interès social, als efectes de la legislació d'expropiació forçosa, 
l'establiment o l'ampliació d'instal·lacions d'emmagatzematge, valorització i eliminació de 
residus”. 

D’acord amb els citats preceptes, l’establiment o l’ampliació d’instal·lacions de valorització energètica 
que, entre d’altres, inclourà el nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals de 
Campdorà, suposa la seva declaració d’utilitat pública als efectes de la legislació d’expropiació forçosa 
i habilita l’ocupació dels béns i drets afectats per l’actuació urbanística, prèvia satisfacció del just preu 
corresponent.  

En aquest sentit, els apartats 1 i 2 de l’article 29 de la LS/08 estableixen que: 

 “1. La expropiación por razón de la ordenación territorial y urbanística puede aplicarse para 
las finalidades previstas en la legislación reguladora de dicha ordenación, de 
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en la Ley de Expropiación Forzosa. 

2. La aprobación de los instrumentos de la ordenación territorial y urbanística que 
determine su legislación reguladora conllevará la declaración de utilidad pública y la 
necesidad de ocupación de los bienes y derechos correspondientes, cuando dichos 
instrumentos habiliten para su ejecución y ésta deba producirse por expropiación”.  

Així mateix, l’article 103.1 de la Llei d’Urbanisme preveu que: 

“L’aprovació d’un pla urbanístic, d’un polígon, d’un projecte d’urbanització o d’un projecte de 
delimitació de sòl per al patrimoni públic, d’acord amb l’article 154, implica la declaració d’utilitat 
pública de les obres i la necessitat d’ocupació dels terrenys i els edificis afectats, als fins 
d’expropiació o d’imposició de servituds, o bé d’ocupació temporal dels terrenys. L’expropiació 
ha d’abastar totes les superfícies i les instal·lacions necessàries per a garantir el ple valor, el 
rendiment i la funcionalitat dels béns que en són objecte”. 

De conformitat amb els citats preceptes, per a que els sistemes urbanístics de caràcter públic que 
integraran l’àmbit objecte de planejament puguin ser executats mitjançant expropiació esdevé 
indispensable que, tal i com s’estableix a la present Modificació Puntual de planejament i com es 
concretarà al Pla Especial Urbanístic que es tramita simultàniament, el mateix ho habiliti 
expressament. 

D’altra banda, cal tenir en compte que per a poder materialitzar l’expropiació dels béns i drets inclosos 
a l’àmbit de la present Modificació Puntual del Pla General d’Ordenació Urbana de Girona és necessari 
que el planejament urbanístic contingui les determinacions precises relatives als mateixos en garantia 
dels propietaris afectats. Aquesta previsió es deu al fet que, d’acord amb el previst al propi article 33 
de la Constitució, “ningú pot ser privat dels seus béns i drets sinó per causa justificada d’utilitat pública 
o interès social”. 

La citada garantia constitucional es concreta en la necessitat de legitimar l’expropiació en cada cas per 
una causa precisa, taxada i prèviament autoritzada, tenint en compte que únicament poden ser 
inclosos en l’expropiació els béns i drets que hagin de servir al seu fi legitimador. 

En atenció a l’anterior, la documentació gràfica de la present Modificació Puntual del Pla General 
d’Ordenació Urbana de Girona delimita l’àmbit territorial que, d’acord amb les previsions contingudes 
al Pla Especial Urbanístic que es tramita simultàniament, serà objecte de gestió mitjançant 
expropiació. 

1.5. En relació amb el dret de reallotjament de residents afectats per l’actuació urbanística 

Segons la informació de la que disposa l’òrgan promotor de la present Modificació Puntual del Pla 
General d’Ordenació Urbana de Girona, existeixen residents a l’àmbit territorial de la mateixa. 

En la mesura que l’execució del present instrument de planejament suposI la desaparició dels 
habitatges existents a les finques incloses en el mateix com a tals habitatges, es preveu el dret de 
reallojament dels ocupants legals del immobles afectats pel planejament que constitueixin llur 
residència habitual en les condicions que estableix la normativa sectorial aplicable, això és, la LS/08, el 
Reglament de la Llei d’Urbanisme i, en allò que sigui aplicable, el Decret 80/2009, de 19 de maig, pel 
qual s’estableix el règim jurídic dels habitatges destinats a fer efectiu el dret de reallotjament. 

 

 



 

2.  Justificació legal del procediment de Modificació Puntual del PGOU de Girona 

La present Modificació Puntual, pel seu contingut i per l’abast de la regulació que proposa no s’inclou 
en els supòsits de Revisió de Planejament General definits en el primer i segon punt  de l’article 6 de 
l’esmentat instrument de planejament general, el qual literalment disposa: 

“1. L’alteració del contingut d'aquest Pla general es portarà a terme a través de la seva 
revisió o modificació d'algun dels elements que el constitueixen, segons procedeixi en 
cada cas de conformitat amb el que estableixen els articles de la Secció 5ena del Títol II 
del D.L. 1/90 i les disposicions del Títol V del R.P.U., on es determinen les 
circumstàncies i condicions per a cada supòsit, així com les corresponents 
competències i procediments.  

2.  La revisió del Pla s'escaurà quan es doni alguna de les circumstàncies següents:  

a.  Quan s'hagin complert 12 anys de la seva vigència.  

b.  Si en el termini de 8 anys des de la data de la seva entrada en vigor, les 
previsions de creixement de població, habitatge, usos i intensitat d'ocupació 
 haguessin variat substancialment respecte les establertes en aquest Pla 
general.  

c.  En el cas que es justifiquin majors exigències de sòl destinat a sistemes d'espais 
públics, derivades de la mateixa evolució social o de disposicions de categoria 
superior.  

d.  Com a conseqüència de l'aprovació de disposicions urbanístiques de rang 
superior que així ho determinin.  

e.  Quan, per qualsevol altra circumstància de les previstes en la legislació vigent, 
es plantegin nous criteris respecte a l'estructura general i orgànica del territori o 
de la classificació del sòl, motivada per l'elecció d'un model territorial diferent. 
[...]”. 

Tampoc s’inclou en els supòsits definits a la Llei d’Urbanisme que es refereixen a les circumstàncies 
necessàries per a la revisió del planejament que s’estableixen a l’article 93 de la mateixa Llei: 

“Article 93. Revisió dels plans d’ordenació urbanística municipal 

1.  Els plans d’ordenació urbanística municipal són objecte de revisió en complir-se el 
termini que s’hi fixa o en produir-se les circumstàncies que a aquest fi s’hi especifiquen. 

2.  El conseller o consellera de Política Territorial i Obres Públiques, si les circumstàncies 
ho exigeixen, pot ordenar, amb l’informe previ de la Comissió d’Urbanisme de 
Catalunya, i havent concedit audiència als ens locals afectats, la revisió anticipada d’un 
pla d’ordenació urbanística municipal d’ofici, autoritzar-la a instància dels ens locals 
afectats o bé acordar-la a instància de les entitats urbanístiques especials o dels 
departaments interessats. 

3.  L’autorització demanada per les entitats locals afectades a què es refereix l’apartat 2 
s’entén atorgada si transcorren tres mesos des que es va presentar a tràmit sense que 
se n’hagi notificat la resolució. 

4.  Són circumstàncies que justifiquen l’adopció de l’acord de revisió d’un pla d’ordenació 
urbanística municipal, sens perjudici de la tramitació d’una modificació puntual quan 
s’escaigui, les disfuncions entre les disposicions dels pla d’ordenació urbanística 
municipal i les necessitats reals de sòl per a crear habitatges o per a establir activitats 
econòmiques”. 

La present Modificació, per la seva part, s’ajusta al contingut de les determinacions establertes en 
l’article 6.3 del Pla General d’Ordenació Urbana de Girona relatius a Modificacions del Pla General: 

“3.  En els altres supòsits, l'alteració de les determinacions del Pla tindrà la consideració de 
modificació, tot i que l'esmentada alteració comporti variacions aïllades en la 
classificació o qualificació del sòl.  

La modificació de qualsevol dels elements d'aquest Pla es regirà pel que disposen els 
articles 75 i 76 del D.L. 1/90 i disposicions legals concordants i en allò no previst, pel 
que es disposa en aquestes Normes.  

El projecte de modificació puntual del Pla haurà de tenir el grau de precisió propi del Pla 
i contindrà l'estudi adequat que justifiqui la incidència de la nova ordenació en les 
previsions del Pla actual i la viabilitat d'acceptar la proposta sense procedir a la seva 
revisió”. 

Així doncs, d’acord amb els citats preceptes, correspon la tramitació de la present Modificació Puntual 
com instrument adequat per establir la nova regulació del Sistema d’Infraestructura de Serveis Tècnics 
(Clau F).  

Pel que fa a la seva tramitació, d’acord amb el previst al citat article 6.3 del Pla General d’Ordenació 
Urbana de Girona, la mateixa ha de seguir el procediment previst al Decret Legislatiu 1/1990, de 12 de 
juliol, pel qual s’aprova la refosa de textos legals vigents a Catalunya en matèria urbanística. No 
obstant, en la mesura que l’esmentada Norma ha estat derogada, s’estarà a allò que disposa l’article 
94 de la Llei d’Urbanisme, en virtut del qual: 

“Article 94. Modificació de les figures de planejament urbanístic 

1. La modificació del qualsevol dels elements d’una figura del planejament urbanístic se 
subjecta a les mateixes disposicions que en regeixen la formació. No obstant això, en el 
cas de les modificacions dels plans urbanístics plurimunicipals la incidència territorial de 
les quals quedi limitada a un únic terme municipal, correspon a l’ajuntament afectat per 
la modificació d’acordar-ne l’aprovació inicial i l’aprovació provisional. [...] 

5. Les propostes de modificació d’una figura de planejament urbanístic han de raonar i 
justificar la necessitat de la iniciativa, i l’oportunitat i la conveniència amb relació als 
interessos públics i privats concurrents. L’òrgan competent per a tramitar la modificació 
ha de valorar adequadament la justificació de la proposta i, en el cas de fer-ne una 
valoració negativa, ha de denegar-la”. 

Ara bé, certament, tal i com s’ha assenyalat al primer apartat d’aquesta Memòria, l’ordenació que 
estableix aquest planejament general no pot ultrapassar els seus límits, motiu pel qual es fa necessari 
preveure l’aprovació d’un instrument de planejament urbanístic de desenvolupament  -com el Pla 
Especial Urbanístic que es tramita simultàniament amb aquesta Modificació Puntual- que concreti les 
previsions del Pla General, en els extrems que li són propis. 



 

Concretament, cal tenir en compte el que disposa l’article 9.1 del Pla General d’Ordenació Urbana de 
Girona, el qual literalment disposa el següent: 

“1.  Amb l'objecte de desenvolupar i completar les determinacions d'aquest Pla general i 
d'acord amb la classificació de sòl o amb caràcter general de tot el terme municipal, es 
redactaran els següents tipus de planejament derivat: [...] 

b.  Plans especials referits a sistemes, dotacions i infrastructures en tot tipus de sòl.  

En el mateix sentit s’expressa l’article 121 del Pla General d’Ordenació Urbana de Girona, el qual 
exigeix la modificació del Pla quan s’hagin d’alterar els sistemes generals inicialment previstos: 

“1. El desenvolupament de les determinacions del Pla general sobre els sistemes es podrà 
fer mitjançant plans parcials dels sectors de sòl urbanitzable amb el que estiguin 
relacionats, o per mitjà d'un Pla especial en qualsevol tipus de sòl.  

2. La regulació més detallada dels sistemes es podrà fer mitjançant plans especials 
temàtics (per exemple, el Pla especial viari, el Pla especial dels equipaments 
escolars...) o bé mitjançant plans especials d'àmbit territorial concret (per exemple, el 
Pla especial d'una unitat de recorregut paisatgístic, el Pla especial d'un Parc 
Agrícola...).” 

Així doncs, en atenció als citats preceptes, esdevé necessari, per tal de donar compliment a la finalitat 
d’aquesta Modificació Puntual, aprovar el Pla Especial Urbanístic que es tramita simultàniament a la 
present Modificació. 

Pel que fa als documents que integren la present Modificació Puntual de planejament general cal 
indicar que, en la mesura que la mateixa no altera substancialment al conjunt de l’ordenació 
urbanística del municipi ni els paràmetres urbanístics que defineixen el seu aprofitament, no esdevé 
necessari acompanyar la present Memòria de tots els documents que exigeix l’article 59 de la Llei 
d’Urbanisme per a la formulació dels plans d’ordenació urbanística municipal. 

 

3.  Justificació del contingut legal de la Modificació Puntual del Pla General d’Ordenació 
Urbana de Girona 

3.1. Alternatives d’ordenació urbanística considerades 

D’acord amb allò previst a l’article 15.1 de la LS/08: 

“Los instrumentos de ordenación territorial y urbanística están sometidos a evaluación 
ambiental de conformidad con lo previsto en la legislación de evaluación de los efectos de 
determinados planes y programas en el medio ambiente y en este artículo, sin perjuicio de la 
evaluación de impacto ambiental de los proyectos que se requieran para su ejecución, en su 
caso”. 

En aquest sentit, la Modificació Puntual del Pla General d’Ordenació Urbana de Girona resta subjecte 
al procediment d’avaluació ambiental estratègica que es troba concretat, pel que fa al procediment 
d’aprovació dels instruments de planejament urbanístic, al Reglament de la Llei d’Urbanisme i a la Llei 
6/2009. 

El citat procediment comporta la necessitat d’elaborar, prèviament al sometiment de la Modificació 
Puntual del Pla General a aprovació inicial, un Informe de Sostenibilitat Ambiental Preliminar que 
haurà de presentar-se davant l’òrgan ambiental per tal que, un cop realitzades les corresponents 
consultes a les Administracions implicades, emeti un Document de Referència en el que determini quin 
ha de ser l’abast de l’Informe de Sostenibilitat  Ambiental.  

Com ha estat indicat a l’apartat 0 de la present Memòria, en data 12 de novembre de 2009, els Serveis 
Territorials del Departament de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat de Catalunya a Girona 
emeteren el corresponen Document de Referència, en el que es determinà quin ha de ser l’abast i 
contingut de l’Informe de Sostenibilitat Ambiental de la present Modificació Puntual de planejament. 

L’Informe de Sostenibilitat Ambiental elaborat de conformitat amb les prescripcions contingudes al 
Document de Referència, haurà de sotmetre’s a informació pública, juntament amb la Modificació 
Puntual del Pla aprovada inicialment per l’Ajuntament, alhora que es formularan les consultes que 
procedeixin d’acord amb l’establert per l’òrgan ambiental en el referit Document de Referència.  

Un cop finalitzat el període d’informació pública de l’aprovació inicial, i tenint en compte les 
al·legacions formulades a la present Modificació Puntual de planejament i les consultades realitzades, 
l’òrgan promotor haurà d’elaborar una Memòria Ambiental que, prèvia aprovació de l’òrgan ambiental, 
haurà de sotmetre’s a l’aprovació següent amb els altres documents de la Modificació Puntual del Pla 
General d’Ordenació Urbana de Girona.  

El referit procediment esdevé, doncs, la base i el mitjà per a escollir, tenint en compte els usos i la 
finalitat a què es pretén donar compliment en l’àmbit que abasta la present Modificació Puntual, 
l’alternativa ambiental més adequada per a permetre el tancament i posterior restauració paisatgística 
de l’espai que ocupa l’actual Incineradora i el seu àmbit llindant, així com la implantació del nou 
Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals de Campdorà. 

En aquest sentit, cal tenir en compte que, d’acord amb allò previst a l’article 17.1 de la Llei 6/2009: 

“1.  El promotor d'un pla o programa que ha d'ésser objecte d'avaluació ambiental d'acord 
amb el que disposa aquesta llei ha de trametre a l'òrgan ambiental un informe de 
sostenibilitat ambiental preliminar amb informació suficient sobre els aspectes que 
s'indiquen a continuació, adaptats a l'estadi d'elaboració en què es troba el pla o 
programa: (...) 

g)  Si l'estadi d'elaboració en què es troba el pla o programa ho permet, la 
descripció i l'avaluació de les alternatives seleccionades, entre altres, de 
l'alternativa zero, amb un resum dels motius de la selecció i una descripció de la 
manera en què s'ha dut a terme l'avaluació. Aquesta avaluació ha d'incloure la 
verificació del compliment dels criteris i els objectius esmentats en la lletra f i, en 
aquest context, la justificació de la idoneïtat ambiental de l'alternativa que ha de 
considerar també els possibles efectes acumulatius amb altres plans o 
programes. S'han de descriure, així mateix, les dificultats que hagi trobat l'equip 
o el redactor o redactora de l'informe per tal d'aconseguir la informació 
requerida. La selecció de les alternatives en cas de propostes tecnològiques ha 
d'incloure un resum de l'estat de l'art de cadascuna i ha de justificar els motius 
de l'elecció respecte a les millors tècniques disponibles en cada cas. 



 

En atenció al citat precepte i, en concret, d’acord amb allò previst a l’Informe de Sostenibilitat 
Ambiental que s’acompanya a la present Modificació Puntual de planejament general ha tingut en 
compte les següents alternatives d’ordenació urbanística: 

(i) Alternativa 0 

 L’alternativa 0 suposaria deixar l’àmbit objecte de la present Modificació Puntual de 
planejament en el mateix estat en el que es troba actualment, fet que comportaria no implantar 
el nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals. 

 En la mesura que l’actual Incineradora està esgotant la seva capacitat com a conseqüència de 
l’increment de producció de residus que la comarca de Girona ha experimentat en els darrers 
anys, no és viable acceptar aquesta alternativa. 

(ii) Alternativa 1 

Aquesta alternativa proposa la implantació del nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus 
Municipals als terrenys llindants a l’actual Planta Incineradora cap al sud, en paral·lel a la llera 
de riu, per tal de mantenir en funcionament la Planta actual mentre es construeixi el futur 
Complex, aprofitant-ne part de les instal·lacions actuals fet que, en part, limita la capacitat de la 
futura instal·lació. 

Així mateix, cal tenir en compte que, tal i com consta a la documentació gràfica de la present 
Modificació Puntual de planejament, aquesta alternativa es situa molt propera al costat dels 
nuclis d’habitatges consolidats actualment existents, apropant-s’hi encara més que a 
l’actualitat, alhora que ocupa molta façana al riu perquè es desenvolupa en una franja molt 
estreta de terreny. En aquesta ubicació caldria renunciar a algunes de les instal·lacions 
previstes al Complex, doncs l’espai disponible és insuficient. 

(iii) Alternativa 2 

Aquesta alternativa també es desenvolupa cap al sud de les actuals instal·lacions de la Planta 
Incineradora. Concretament, es proposa ocupar els terrenys de l’actual Incineradora i 
desenvolupar-se cap al sud, acostant-se igualment als nuclis d’habitatges existents.  

En aquest sentit, tot i que es proposa que les activitats es desenvolupin en un àmbit més 
compacte, tal i com es pot comprovar a la documentació gràfica de la present Modificació 
Puntual de planejament, les instal·lacions continuen donant molta façana al riu i no es resol ni 
la proximitat amb els habitatges ni la seva viabilitat temporal donat que aquesta alternativa 
suposaria no disposar del servei públic existent durant la fase d’execució del nou projecte. Cal 
tenir en compte que en aquesta ubicació caldria renunciar a algunes de les instal·lacions 
previstes al Complex, doncs l’espai disponible és insuficient. 

(iv) Alternativa 3 

La darrera alternativa contempla el desenvolupament del Complex Tecnològic de Gestió de 
Residus Municipals a la part nord dels terrenys llindants a l‘EDAR, consolidant una àrea de 
menor desenvolupament en el territori, permetent una implantació més racional i eficient dels 
edificis i instal·lacions del Complex. 

Això comporta un allunyament important de les instal·lacions respecte els nuclis d’habitatge 
existents, permet la compactació dels usos en el territori, redueix l’impacte visual de les 

instal·lacions com a conseqüència de la seva concentració, redueix l’afectació al front fluvial, 
permet un nou accés més proper des de la carretera i l’allunya alhora de l’accés als habitatges 
que resta únicament per a aquests. 

Tanmateix, aquesta proposta permet el funcionament de la Incineradora actual mentre es 
construeixen les noves instal·lacions. 

Finalment, cal tenir en compte que d’acord amb allò previst al transcrit article 15.1 de la LS/08, el 
projecte d’implantació del nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals de Campdorà 
haurà de sotmetre’s al procediment d’avaluació d’impacte ambiental que correspongui de conformitat 
amb el Reial Decret Legislatiu 1/2008, d’11 de gener, pel que s’aprova el Text Refós de la Llei 
d’Avaluació d’Impacte Ambiental de Projectes. 

 

3.2. Justificació de la modificació proposada 

El contingut de la present Modificació Puntual de planejament, que es tramita conjuntament amb un 
Pla Especial Urbanístic que regula el tancament i posterior restauració de l’àmbit que actualment 
ocupa la Incineradora de Campdorà i el seu espai llindant, així com la implantació del nou Complex 
Tecnològic de Gestió de Residus Municipals de Campdorà, s’ha configurat integrant els requeriments 
ambientals necessaris per a garantir una correcta ordenació de l’ús del sòl al que es refereix, amb 
l’objectiu que l’ordenació urbanística proposada esdevingui un element preventiu, corrector i millorador 
dels possibles impactes que les noves instal·lacions puguin causar sobre el medi ambient. 

En aquest sentit, l’objectiu principal és, addicionalment a la referida restauració paisatgística del 
conjunt de l’àmbit i, especialment, de la zona de l’actual Incineradora, qualificar els sòls on s’ubicarà el 
nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals com a Sistema d’Infraestructures de 
Serveis Tècnics (Clau F) de conformitat amb l’alternativa escollida entre les exposades a l’apartat 
precedent; Complex que també recull l’actual depuradora, que continuarà en funcionament.  

Si es té compte que, donat l’important increment de producció de residus en els darrers anys l’actual 
Incineradora no disposa de capacitat de tractament suficient, l’esmentat canvi de qualificació esdevé 
indispensable per a què pugui continuar prestant-se a l’àmbit del Gironès el servei públic municipal de 
gestió de residus basat, entre d’altres, en tècniques de valorització. 

Així, l’opció d’implantació proposada que millor s’adapta a les necessitats tant de funcionament del 
Complex com a la millora en l’entorn és l’Alternativa 3, en tant que, d’acord amb l’exposat a l’apartat 
precedent, suposa una clara millora en tots els aspectes respecte les altres dues implantacions. 

Des d’un punt de vista de justificació i motivació de l’ordenació proposada, pel que fa a la ubicació del 
nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals de Campdorà, tal i com s’ha indicat 
anteriorment, s’ha proposat per la implantació en el territori de la millor opció entre totes les detallades 
a l’Informe de Sostenibilitat Ambiental. En aquest sentit, d’acord amb l’establert al referit Informe, s’han 
tingut en compte els paràmetres que poden incidir en el desenvolupament de l’àmbit objecte de la 
present Modificació Puntual i, especialment, els següents:  

(i) Ubicació respecte els usos de l’entorn i millora de les condicions dels usos de l’entorn en 
relació al nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals 

L’actual Planta Incineradora està ubicada en un àmbit on hi ha diversos habitatges adjacents a 
les instal·lacions. 



 

Aquesta situació no és òptima, motiu pel qual es proposa la ubicació del nou Complex 
Tecnològic de Gestió de Residus Municipals a l’altre costat de la depuradora existent, on ja es 
disposa d’una reserva de sòl qualificat de Serveis d’Infraestructures de Serveis Tècnics (Clau 
F), si bé s’ha incrementat la superfície destinada a aquest ús en atenció a les necessitats del 
futur Complex i de les instal·lacions que integrarà el mateix.  

Cal indicar que la possibilitat d’ubicar el nou Complex al mateix indret on es troba l’actual ha 
estat descartada, en tant que aquesta opció comportaria la necessitat d’augmentar la superfície 
d’implantació, amb el conseqüent impacte mediambiental que això comportaria, i l’afectació 
d’un major nombre d’habitatges. 

(ii) Integració paisatgística 

Un dels objectius principals de la present Modificació Puntual de planejament i del Pla Especial 
que es tramita simultàniament és dotar al conjunt de l’àmbit d’un espai de protecció 
paisatgística que ajudi a integrar les instal·lacions a l’entorn i qualifiqui la relació d’aquestes 
amb els usos veïns. 

En relació a aquest aspecte cal indicar que la integració paisatgística proposada condiciona el 
tractament topogràfic i de vegetació d’aquest àmbit de conformitat amb la regulació continguda 
al Pla Especial Urbanístic que es tramita simultàniament a la present Modificació Puntual de 
planejament. 

(iii) Millor funcionament de les instal·lacions en atenció a un criteri de compactació i agrupació del 
usos. 

La compactació del usos i la seva ubicació al costat de la planta depuradora millora les 
possibles sinèrgies de funcionament entre ambdues instal·lacions, tant pel que fa als usos com 
a les circulacions internes. 

(iv) Millora en l’accessibilitat i la distància a la carretera d’accés a les instal·lacions 

Finalment, la proposta d’ordenació de la present Modificació Puntual de planejament pretén 
dotar a les noves instal·lacions d’una adequació de l’accés existent, de forma que 
s’independitzarà al màxim el trànsit del mateix Complex del trànsit derivat dels veïns de la 
zona.  

Així, la nova ordenació preveu un accés conjunt per a la planta depuradora i el nou Complex 
Tecnològic de Gestió de Residus, alhora que millora l’accessibilitat des de la carretera C-255, 
allunyant la circulació dels vehicles dels habitatges adjacents a l’actual vial. 

 

3.3. Mesures correctores incorporades per a la prevenció i millora del medi 

De conformitat amb els requeriments mediambientals previstos al Document de Referència emès, en 
data 12 de novembre de 2009, pels Serveis Territorials del Departament de Medi Ambiental i Habitatge 
de la Generalitat de Catalunya a Girona, la present Modificació Puntual del Pla General d’Ordenació 
Urbana de Girona incorpora les mesures correctores per a la prevenció i millora del medi que consten 
a l’Informe de Sostenibilitat Ambiental que s’acompanya a aquest instrument de planejament. Les 
referides mesures es concreten en (i) mesures en fase de disseny, (ii) mesures correctores 
específiques per a la preservació de la Xarxa Natura 2000, (iii) mesures en fase d’obres, i (iv) mesures 

en fase d’explotació; totes les quals seran objecte d’implantació d’acord amb els principis de 
coherència i en el grau que racionalment poden ser exigides sense que puguin comporar la inviabilitat 
econòmica del Pla.  

 

3.3.1.  Mesures correctores en fase de disseny 

Es diferencien dos tipus de mesures correctores en fase de disseny: (i) les mesures corresponents a 
les condicions generals de l’ordenació, i (ii) les mesures corresponents a les Millors Tècniques 
Disponibles (MTD) d’aplicació general a una incineradora. Les MTDs corresponen a criteris genèrics 
d’aplicació a aquest tipus d’indústria. 

(a) Condicions generals d’ordenació 

- Tendir a l’autonomia funcional dels sectors, creació de microcentralitats. 

- Prioritzar l’estructura compacta i aquelles tipologies urbanístiques i arquitectòniques que 
generen menys consum de sòl i de recursos energètics. 

- Dotar de caràcter estructurador els sistemes locals d’espais lliures i dotar-los de 
continuïtat amb els sistemes generals i locals d’espais lliures adjacents. Introduir en el 
seu disseny criteris de biodiversitat. 

(b) Millors Tècniques Disponibles (MTD) 

Una MTD fonamental/bàsica consisteix a dissenyar la instal·lació de manera que sigui adequada per a 
les característiques físiques i químiques dels residus que rebrà. Aquesta MTD és fonamental per 
assegurar que la instal·lació pugui tractar els residus amb les mínimes desviacions durant el procés, 
les quals poden produir impactes ambientals addicionals. 

Una MTD és establir i mantenir controls de qualitat dels residus que entren, a fi que les seves 
característiques siguin les adequades al disseny de la instal·lació receptora. Aquests procediments de 
control de qualitat són compatibles amb l'aplicació d'un sistema de gestió mediambiental, la qual cosa 
també es considera MTD. 

Hi ha diverses MTD relacionades amb les condicions i la gestió de l'emmagatzematge dels residus que 
entren a la instal·lació abans del seu tractament i que tenen per objecte evitar emissions contaminants 
i olors. S'indiquen algunes condicions i tècniques específiques en relació amb l'emmagatzematge. Es 
considera MTD aplicar un plantejament basat en el risc que tingui en compte les propietats dels 
residus que es tractaran. 

Si es tenen en compte la capacitat demostrada per alguns models d'instal·lacions per tractar 
eficaçment residus molt heterogenis (per exemple, RU mixtos) i els riscs i efectes mediambientals 
creuats associats a les operacions de pretractament, s'arriba a la conclusió que és MTD pretractar els 
residus rebuts fins a arribar a les característiques requerides per complir les especificacions de 
disseny de la instal·lació receptora, i que tractar-los més enllà d'aquest punt requereix una anàlisi 
equilibrada dels beneficis (possiblement limitats), factors operacionals i efectes mediambientals 
creuats. 

El disseny i el funcionament de la fase de combustió s'han identificat com a aspectes fonamentals en 
la prevenció de la contaminació, i, per tant, tenen una gran rellevància a l'hora assolir els objectius de 
la Directiva IPPC. A les fases d'explotació, es considera MTD utilitzar diverses tècniques (per exemple, 



 

el control de l'entrada i la distribució d'aire) per controlar la combustió. És especialment pertinent en 
aquest cas la MTD referent al disseny adequat de la instal·lació envers els residus rebuts. 

En concret, la present Modificació Puntual té en compte les següent MTD: 

(1) En relació a la valorització material i energètica dels residus és una qüestió ambiental 
fonamental per al sector, en la qual pot aportar una contribució positiva important. Diverses 
MTD s'ocupen d'aquest aspecte i fan referència a: 

- Tècniques específiques considerades MTD. 

- Les eficiències de transferència de calor previstes per a les calderes. 

- L’ús de la cogeneració, la calefacció urbana, el subministrament de vapor industrial i la 
producció d'electricitat. 

- Les eficiències de recuperació que es pot preveure. 

(2) En relació als tractaments de les emissions gasoses aplicats a les instal·lacions de residus 
s'han desenvolupat al llarg de molts anys per complir estrictes requisits normatius, i en 
l'actualitat estan molt avançats des del punt de vista tècnic. El seu disseny i funcionament són 
fonamentals per assegurar un correcte control de totes les emissions a l'aire. Les MTD 
considerades: 

- Fan referència al procés de selecció dels sistemes de tractament dels gasos de 
combustió. 

- Fan referència al procés de selecció dels sistemes de tractament d’olors. 

- Descriuen diverses tècniques específiques que es consideren MTD. 

- Descriuen els nivells de comportament que es poden esperar si s'apliquen les MTD. 

(3) En relació amb el control de les aigües residuals, es considera MTD: 

 - La recirculació d'alguns efluents en el procés. 

 - La separació del drenatge d'alguns efluents. 

 - L'aplicació in situ d'un tractament per als efluents del rentador humit (wet scrubber). 

- Els nivells d’actuació associats a les MTD respecte a les emissions del tractament dels 
efluents del rentador. 

- La utilització de tècniques específiques. 

(4) En relació a la gestió dels productes residuals, per exemple: 

- Aconseguir un nivell de carboni orgànic total (COT) en el calcinat de les cendres del forn 
inferior al 3% i amb valors típics entre l'1% i el 2%. 

- Elaborar una llista de tècniques que, adequadament combinades, permeten assolir 
aquests nivells de calcinat. 

- Gestionar separadament les cendres del forn i de les cendres volants, i el requisit 
d'avaluar cada corrent generat. 

- Extreure els metalls ferris i no ferris de les cendres per recuperar-los (si són presents a 
les cendres en prou grau perquè això sigui viable). 

- Tractar les cendres del forn i altres productes residuals amb una sèrie de tècniques fins 
a obtenir les característiques requerides perquè compleixin els criteris d'acceptació de 
l'emplaçament al qual s'envien per a la seva recuperació o disposició. 

(c) Altres condicions de disseny 

 - Millorar l’accessibilitat al nou Complex des de la carretera C-255. 

- Es contempla la implantació d’un talús verd al voltant del Complex Tecnològic de Gestió 
de Residus Municipals, així com la plantació d’un front d’arbres al voltant del mateix, per 
tal d’eliminar el possible impacte visual que generi la implantació del referit Complex. 

- S’Integrarà paisatgísticament les noves instal·lacions a l’espai circumdant mitjançant 
l’arquitectura i la topografia. Es durà a terme una restauració i millora paisatgística de la 
zona on actualment es troba ubicada la Incineradora i de la resta d’àrees de l’àmbit, una 
vegada produït el seu tancament, amb una millor ordenació dels usos sota una 
integració paisatgística unitària i sensible al medi ambient i a l’entorn natural, creant una 
nova zona d’estada i accés a l’àmbit fluvial del riu Ter. 

- Es preveurà una proposta de traçat orientatiu de l’Anella Verda que connecta els 
diferents espais verds de la ciutat de Girona.  

3.3.2.  Mesures correctores específiques per la preservació de la Xarxa Natura 2000 

D’acord amb el Document de Referència, el tractament ambiental dels espais que confronten amb 
l’espai fluvial inclòs a la Xarxa Natura 2000 es descriu en aquest apartat. 

Els objectius ambientals de la PEF del Baix Ter que es troben directament vinculats al present Pla són: 

(a) Generals: 

 - Contribuir a millorar la qualitat de les masses d’aigua. 

 - Protegir i recuperar els ecosistemes fluvials. 

 - Conservar i millorar la connectivitat ecològica dels espais fluvials. 

(b)  Operatius: 

 - Plantejar mesures de gestió, ordenació i restauració per a la recuperació ecològica. 

 - Definir els criteris de gestió i intervenció. 

(c) Específics: 



 

- Garantir que no es realitzaran instal·lacions ni obres dins de la zona de Xarxa Natura 
2000 en cap fase del projecte. 

- Les actuacions a realitzar a les zones llindants en la Xarxa Natura 2000 s’haurà de 
garantir la mínima afecció. 

 

Per a respectar i assolir aquests objectius i els que han motivat la inclusió de l’espai en la Xarxa 
Natura 2000, es prescriuen les següents mesures: 

- En l’espai llindant de les noves actuacions amb l’espai Xarxa Natura 2000, s’implantaran 
mesures d’integració en l’entorn mitjanant la utilització obligatòria de materials naturals de 
l’entorn, així com la plantació en els talussos previstos de vegetació autòctona. Així mateix, es 
garantirà la continuïtat del riu Ter com a connector faunístic, impedint l’existència de barreres 
físiques impermeables que poguessin interferir amb aquesta funcionalitat. 

- La zona de valor ecologicopaisatgístic serà compatible amb els usos públics derivats l’Anella 
Verda de Girona, així com es garantirà la connectivitat faunística complementària al actual 
corredor corresponent al riu Ter. 

- Trasplantar l’alzina surera de major port a algun indret de l’equipament. El sòl al·luvial facilita el 
trasplantament. 

- El disseny i implantació d’instal·lacions d’enllumenat al Complex es realitzarà de forma que es 
garanteixi la mínima contaminació lumínica en l’entorn del riu i zones protegides. 

3.3.3.  Mesures correctores en fase d’obres 

- Minimització de l’ocupació de sòls durant la construcció. Minimització de l’afecció a les zones 
properes al riu Ter (Xarxa Natura 2000). 

- Aplicació de les mesures correctores en fase d’obres per la preservació de la vegetació 
(descrites en l’apartat anterior). 

- Aplicació de mesures correctores en fase d’obres per preservar la qualitat de l’aigua, 
especialment la llera del riu ter.  

- Aplicació de mesures correctores en fase d’obres per tal de minimitzar la contaminació acústica 
i atmosfèrica (pols durant les obres), degut a la proximitat de les granges i camps de conreus, 
així com per la fauna (llúdriga i aus nidificants i de pas). 

- Gestió de residus durant les obres. 

- Prioritzar l’ús de productes amb distintius o certificacions ambientals com a estalviadors d’aigua 
i utilització de materials reciclats per la construcció. 

 

3.3.4.  Mesures correctores en fase d’explotació 

- El nou Complex haurà de respectar els nivells sonors i de vibracions que determina la legislació 
aplicable. Limitar els valors d’immissió sonora produïts per l’activitat industrial a 65 dB(A) en 
període diürn i a 55 dB(A) en període nocturn. 

- Manteniment i control de les zones revegetades.  

- Manteniment i control de la connectivitat faunística actual, corresponent al riu Ter. 

- Aplicació de les MTD per tal de minimitzar per les emissions atmosfèriques i les emissions 
odoríferes. 

- Aplicació de les MTD per tal de minimitzar els recursos energètics. 

- Obligar l’adopció de sistemes d’estalvi i reutilització d’aigua. 

- Fomentar la reutilització de les aigües pluvials, depurades, grises, etc, en funció dels nivells de 
qualitat exigibles als diversos usos.  

- Evitar la impermeabilització innecessària dels terrenys i facilitar la infiltració i la retenció de 
l’aigua de pluja. Establir mesures per compensar la creació de superfícies impermeables. 

- Impermeabilització de totes aquelles superfícies del nou complex que puguin ser susceptibles 
de provocar contaminació al sòl i de les aigües subterrànies.  

 

3.4.  Articles del PGOU de Girona objecte de la Modificació Puntual  

De conformitat amb l’esmentat al llarg de la present Memòria i, sens perjudici de les precisions i 
regulació dels usos permesos en l’àmbit objecte d’aquesta Modificació Puntual que, com s’ha dit 
anteriorment, efectua el Pla Especial Urbanístic que es tramita simultàniament amb la present 
modificació del planejament urbanístic general, cal modificar la documentació gràfica del Pla General 
d’Ordenació Urbana de Girona i incorporar a la Normativa Urbanística del mateix dos articles per a 
complementar l’actual regulació del Sistema Ecològic - Paisatgístic (Clau C.3) continguda a la Secció 
Quarta del Capítol Tercer i del Sistema de Serveis Tècnics (Clau E) continguda a la Secció Tercera del 
Capítol Quart, ambdues del Títol IV relatiu a la “Regulació dels Sistemes”.  

Així mateix, cal incorporar un nou article en el Capítol Segon del Títol VII, relatiu al “Desenvolupament 
del Sòl No Urbanitzable”, en el que es faci referència al Pla Especial que es tramita simultàniament a 
la present Modificació Puntual del Pla General d’Ordenació Urbana de Girona. 

 

IV.  MEMÒRIA SOCIAL 

Donades les especials característiques que envolten al projecte de tancament de la Incineradora i la 
implantació del nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals de Campdorà, cal 
considerar el mateix excepcionat del compliment de determinades obligacions que actualment imposa 
la Llei d’Urbanisme en relació als instruments de planejament urbanístic.  

Com s’ha exposat en els apartats precedents, l’objecte de la present Modificació Puntual és (i) 
vehicular el tancament de l’actual Incineradora per tal de permetre que, amb total respecte i 
preservació del medi natural i sota criteris de sostenibilitat ambiental, un vegada produïda la seva 
clausura, el sòl que ocupa aquesta passi a ser Sòl No Urbanitzable en la modalitat de Sistema de Parc 
Ecologicopaisatgístic (Clau C.3), i (ii) possibilitar la implantació del nou Complex Tecnològic de Gestió 
de Residus Municipals a la zona llindant a l’actual depuradora, àmbit que passa a ser Sòl No 
Urbanitzable en la modalitat de Sistema d’Infraestructures de Serveis Tècnics (Claus F) juntament amb 
una part que actualment ja té aquesta qualificació urbanística. 

 



 

V. ESTUDI D’AVALUACIÓ DE LA MOBILITAT GENERADA 

De conformitat amb allò previst a l’article 71 del Reglament de la Llei d’Urbanisme, s’acompanya a la 
present Modificació Puntual de planejament l’Estudi d’avaluació de la mobilitat generada elaborat per 
l’empresa TRANSFER ENGINYERIA, el qual integra el contingut que determina la legislació sobre 
mobilitat.  

Cal indicar que les instal·lacions del Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals que es 
pretenen ubicar a l’àmbit objecte de la present Modificació Puntual de planejament donaran servei al 
conjunt de la comarca del Gironès i, en concret, als següents 27 municipis: 
 
- Aiguaviva.  
- Bescanó.  
- Bordils.  
- Campllong.  
- Canet d'Adri.  
- Cassà de la Selva.  
- Celrà.  
- Cervià de Ter.  
- Flaçà.  
- Fornells de la Selva.  
- Girona.  
- Juià.  
- Llagostera.  
- Llambilles.  
- Madremanya.  
- Quart.  
- Salt.  
- Sant Andreu Salou.  
- Sant Gregori.  
- Sant Joan de Mollet.  
- Sant Jordi Desvalls.  
- Sant Julià de Ramis.  
- Sant Martí de Llémena.  
- Sant Martí Vell.  
- Sarrià de Ter.  
- Vilablareix.  
- Viladasens.  
 
Tenint en compte el volum de residus que es poden generar en el conjunt de municipis, és de preveure 
que el flux de vehicles rodats que accedeixin a l’àmbit de les instal·lacions es vegi incrementat 
considerablement i que, per tant, esdevingui imprescindible analitzar la mobilitat que es generarà com 
a conseqüència de l’entrada en funcionament del nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus 
Municipals, així com l’impacte que el referit fluxe de circulació tindrà sobre les vies de circulació 
existents. 

En tot cas, cal tenir present que en el Pla Especial que es tramita de forma simultània a la present 
Modificació haurà de garantir, tant pel promotor del mateix com per les Administracions públiques 
implicades, un correcte accés a l’àmbit des de la xarxa de carreteres pública (això és la C-255), tal i 
com es concreta al propi instrument de planejament urbanístic de desenvolupament.   

 

VI.  PROGRAMA DE PARTICIPACIÓ CIUTADANA 

D’acord amb els articles 8 i 59 de la Llei d’Urbanisme (desenvolupats en l’article 2 del Reglament de la 
Llei d’Urbanisme), es fomentaran els drets d’iniciativa, informació i participació dels ciutadans en el 
conjunt del procés urbanístic que es durà a terme, així com les garanties de publicitat previstes en la 
pròpia Llei d’Urbanisme. 

VII.  DOCUMENTACIÓ DE LA MODIFICACIÓ PUNTUAL DEL PLA GENERAL D’ORDENACIÓ 
MUNICIPAL DE GIRONA 

La present Modificació Puntual conté la següent documentació: 

-  DOCUMENT 1: MEMÒRIA DESCRIPTIVA I JUSTIFICATIVA DEL PLA 

-  DOCUMENT 2: NORMES URBANÍSTIQUES 

- DOCUMENT 3: PLÀNOLS 

- D’ INFORMACIÓ 

- D’ORDENACIÓ 

-  DOCUMENT 4: INFORME DE SOSTENIBILITAT AMBIENTAL  

- DOCUMENT 5: INFORMES EMESOS PER LES ADMINISTRACIONS PÚBLIQUES 
COMPETENTS 

-  DOCUMENT 6: ESTUDI D’AVALUACIÓ DE LA MOBILITAT GENERADA 

 

VIII.- PLA D’ETAPES I AVALUACIÓ ECONÒMICA  

Com s’ha indicat al llarg de la present Memòria, la mateixa té un doble objectiu: 

1. En primer lloc, regular el tancament, restauració i conservació paisatgístic de l’àmbit que 
actualment ocupa la Incineradora de Campdorà i el seu espai llindant. 

2. En segon lloc, preveure la implantació, també a l’àmbit espacial al qual afecta la present 
Modificació, de les instal·lacions del nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals. 

Atesa la importància que té pel territori la presència de l’actual Incineradora així com la implantació 
dels usos que es desenvoluparan en el nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals de 
Campdorà, la present Modificació, en tant que instrument de planejament urbanístic general mitjançant 
el qual s’ordena íntegrament el seu territori, esdevé essencial i es converteix en una peça fonamental 
en el disseny del model urbanístic del municipi.  

No obstant, com s’ha indicat a la Memòria d’aquesta Modificació, cal l’aprovació d’un instrument de 
planejament urbanístic derivat que concreti les determinacions de la present Modificació, motiu pel 
qual paral·lelament a l’aprovació d’aquesta s’aprovarà un Pla Especial Urbanístic que reguli el 
tancament i restauració de l’àmbit de la Incineradora i el seu espai llindant. En aquest sentit, aquesta 
Modificació del planejament general (i el planejament derivat que es tramita de forma simultània) ve 



 

donada en gran part per la creació del Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals de 
Campdorà que inclourà les noves instal·lacions de tractament i incineració de residus, que seran de 
titularitat pública. 

Per aquest motiu, l’execució de la ordenació urbanística regulada en la present Modificació Puntual de 
planejament i l’acompliment dels referits objectius es durà a terme de conformitat amb les etapes 
degudament definides en el Projecte que s’elabori per a projectar el tancament de l’actual planta 
Incineradora i la implantació del nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals de 
Campodrà. 

Finalment, cal assenyalar que la viabilitat de l’operació està plenament garantida, ja que es tracta 
d’una operació pública, a càrrec dels pressupostos públics, havent-se de determinar, no obstant, la 
concreta dotació pressupostària en els exercicis corresponents. La viabilitat econòmica de l’execució 
està assegurada a més pel fet que la previsió de finançament públic de totes les infraestructures 
públiques, com la que ens ocupen, es conté en una norma amb rang de Llei. Concretament, en la Llei 
8/2008, de 10 de juliol, de Finançament de les Infraestructures de Gestió dels Residus i dels Cànons 
sobre Disposició del Rebuig dels Residus, en quin article 2 s’estableix aquesta font de finançament. 
Per la seva banda, el Pla Territorial Sectorial d’Infraestructures de Gestió de Residus Municipals 
contempla expecíficament el finançament públic de la construcció del Complex Tecnològic de Gestió 
de Residus Municipals en el sector de Campdorà, tal i com s’indica en l’apartat 5 de la seva Memòria, 
sota l’epígraf “Inversions Previstes”, amb una inversió prevista de 77.750.000.-€ per a la creació 
d’aquesta concreta infraestructura. A més, les contribucions dels Ajuntaments per l’ús de les 
instal·lacions també contribuiran al manteniment de l’àmbit.  

 

IX.-  MEMÒRIA DE SOSTENIBILITAT ECONÒMICA I FINANCERA DE LES ACTUACIONS A 
DESENVOLUPAR 

A més d’allò que s’acaba d’indicar, cal dir que de conformitat amb allò previst a l’article 59.3.d) de la 
Llei d’Urbanisme i l’article 76.3 del seu Reglament, la viabilitat econòmica i financera de la present 
Modificació Puntual de planejament queda plenament garantida per quant el mateix projecta la 
implantació d’instal·lacions públiques que pretenen garantir el servei de gestió de residus a la comarca 
del Gironès. 
 
En concret, les instal·lacions del nou Complex Tecnològic de Gestió de Residus Municipals de 
Campdorà es troben, com s’ha dit, projectades al propi Pla Territorial Sectorial d’Infraestructures de 
Gestió de Residus Municipals aprovat mitjançant Decret 16/2010, de 16 de febrer, tal i com 
expressament ho ha confirmat la pròpia Agència de Residus de Catalunya en l’Informe emès, en data 
26 d’octubre de 2009, durant el període de consultes de l’Avanç de la present Modificació Puntual del 
Pla General d’Ordenació de Girona i del seu Informe de Sostenibilitat Ambiental Preliminar, en el qual 
exposà literalment que: 
 

“3.1. Justificació projecte 

En data 13 de juliol de 2009 es va subscriure el conveni de col·laboració entre l’Agència de 
Residus de Catalunya, l’Ajuntament de Girona i el Consell Comarcal del Gironès per implantar 
el model de gestió dels residus municipals a l’àmbit territorial del Gironès, i en concret per 
impulsar la gestió del projecte per la construcció del Complex Tecnològic de Gestió de Residus 
Municipals de Campdorà, de conformitat amb el previst en el Pla Territorial Sectorial 
d’Infraestructures de Gestió de Residus Municipals de Catalunya 2005-2012. 

Les infraestructures planificades que s’integraran en el Complex són aquelles que determina la 
planificació sectorial com a necessàries per a poder garantir la continuïtat, millora i ampliació 
del servei públic de gestió dels residus municipals en aquesta comarca per al futur. El Complex 
inclou: 

- Planta de tractament de la fracció RESTA. 
- Planta de tractament de al fracció FORM. 
- Optimització de la planta de valorització energètica del rebuir i desmantellament 

d’instal·lacions existents. 
- Estació de transferència per fraccions recollides selectivament: vidre i paper - cartró. 
- Planta de tractament de residus voluminosos. 
 

Es preveu que el conjunt d’infraestructures (preveient també la seva accessibilitat, la integració 
en l’entorn i altres serveis complementaris que siguin necessaris per al seu funcionament), 
siguin construïdes al terme municipal de Girona, annexes a les infraestructures existents de 
l’estació depuradora d’aigües residuals de Campdorà, que formarà també part del nou 
Complex. (...) 

5. CONSIDERACIONS 

El Complex Tecnològic de gestió de residus municipals de Campdorà és una infraestructura 
prevista en el marc del Pla Territorial Sectorial d’Infraestructures de Gestió de Residus 
Municipals de Catalunya 2005-2012, que es preveu sigui executada per part de l’Ajuntament de 
Girona, i amb finançament de l’Agència de Residus de Catalunya”. 

Així mateix consta al Document de Referència de la present Modificació Puntual del Pla General 
d’Ordenació Urbana de Girona emès en data 12 de novembre de 2009 pels Serveis Territorials del 
Departament de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat de Catalunya a Girona, en el que 
literalment es preveu que: 

“El Pla Territorial Sectorial d’Infraestructures per a la Gestió de Residus Municipals de 
Catalunya (PTSIRM) 2005-2012 preveu que l’àmbit del Gironès disposi d’instal·lacions pròpies 
per tal de gestionar tant la fracció orgànica recollida selectivament (FORM), com la fracció resta 
dels residus municipals (RESTA). El tractament finalista del rebuig de les diferents plantes de 
tractament preveu sigui efectuat a través d’una planta incineradora ubicada a l’àmbit de 
Campdorà. 

Aquest pla ha estat objecte d’avaluació ambiental estratègica, compta amb una resolució de 
conformitat sobre la memòria ambiental del pla de 19.08.2008”. 

En concret, el Pla Territorial Sectorial d’Infraestructures de Gestió de Residus Municipals contempla 
específicament el finançament públic de la construcció del Complex Tecnològic de Residus Municipals, 
tal i com s’indica a l’apartat 5 de la seva Memòria, sota l’epígraf “Inversions Previstes”, amb una 
previsió d’inversió de 77.750.000 Euros. 
 
Addicionalment, cal tenir en compte que la viabilitat  econòmica de l’execució està garantida, a més, 
pel fet que la previsió de finançament públic de totes les infraestructures, com la que ens ocupa, es 
troba regulada a la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de Finançament de les Infraestructures de Gestió dels 
Residus i dels Cànons sobre la Disposició del Rebuig dels Residus, a l’article 2 de la qual es preveu 
literalment que: 
 



 

“Correspon a la Generalitat, d’acord amb el principi de cooperació amb els ens locals, garantir 
el finançament de les infraestructures de gestió de residus municipals –com plantes de 
transferència, plantes de triatge i tractament i instal·lacions de disposició del rebuig dels residus 
municipals-, que inclou tant la implantació de noves infraestructures com la millora de les 
instal·lacions existents motivada per les adaptacions a la normativa, d’acord amb les 
disposicions del Programa de Gestió de residus municipals de Catalunya i d’acord amb el Pla 
territorial sectorial d’infraestructures de gestió de residus municipals”. 

 
Tenint en compte, doncs, el caràcter públic de les noves instal·lacions i el finançament de les 
mateixes, del sòl i del manteniment a través de partides públiques cal concloure que la tramitació de la 
present modificació puntual de planejament i la seva viabilitat econòmica i financera està plenament 
justificada, principalment si s’aprecia que les noves instal·lacions esdevenen indispensables per a 
poder gestionar de forma eficient el volum de residus que es generen a la comarca del Gironès. 




